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PROCESSO N¢ : 17.668-0/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2017
GESTOR : LUCIMAR SACRE DE CAMPOS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 4.969/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA  GRANDE.
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL
DO PODER EXECUTIVO DECORRENTE EXCLUSIVAMENTE
DA APLICACAO DO CALCULO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA COM A DEDUCAO DOS RENDIMENTOS DA
CARTEIRA DE INVESTIMENTO DOS RPPS. APLICACAO DO
ENTENDIMENTO FORJADO NO ACORDAO N2 455/2018-
TP. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS INEXISTENTES OU SEM INDICACAO DE
FONTE. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
INCOMPATIVEL COM A LDO. PUBLICACAO DO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA COM
ATRASO. RESULTADOS DESFAVORAVEIS RELATIVOS AS
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E EDUCACAO.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM SUGESTAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Véarzea Grande referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo da Sra. Lucimar Sacre de
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Campos.
2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacéo

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Consta do relatério técnico preliminar! que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em atendimento a Ordem de
Servico n® 4.789/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao Puablica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o referido
relatério preliminar de auditoria, por meio do qual constatou a existéncia das seguintes
irregularidades:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} Os gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassaram o limite
de gastos de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro ocorreram em atraso. -
Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
1 Doc. Digital n? 98552/2018.
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transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas pertinentes ao
cumprimento das metas fiscais do 1°, 2° e 3° guadrimestres do exercicio
de 2017. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dota¢6es e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1} O Municipio de Varzea Grande utilizou as fontes 00 e 15 para
realizar abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
apesar da inexisténcia de recursos nelas. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

5) FBO4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdao dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal).

5.1) Foram autorizadas aberturas de créditos adicionais especiais sem
indicacdo dos recursos correspondentes. - Tdpico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

6) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

6.1) Foram abertos créditos adicionais especiais incompativeis com o
PPA e a LDO. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

7) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo (nico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢gdo Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolugao
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

7.1) Encaminhamento da prestacao de Contas Anuais de Governo fora
do prazo definido na Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TP. - Tépico -
5.8.5. Prestacado de Contas Anuais de Governo

8) NCO5 DIVERSOS_MODERADA_05. Realizagao de ato sem observancia
ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

8.1) O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria do 32 bimestre foi
publicado fora do prazo estabelecido no art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais

6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
fora determinada a citagao da Sra. Lucimar Sacre de Campos? para que apresentasse

2 Oficio n® 745/2018 - documento digital n2 114718/2018.
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defesa, ocasido em gue esta manifestou-se por meio do Oficio GAB n? 055/GAB/PREF3,

7. Ato continuo, o Conselheiro Relator identificou* despesas que nao
constavam da base de cdlculo do percentual relativo a despesa com pessoal,
consoante estabelecido pelo §1°2 do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
solicitou a equipe de auditoria que avaliasse os instrumentos celebrados pela
Prefeitura Municipal para manifestacao sobre a eventual incidéncia de tais gastos na
base de calculo das despesas com pessoal, apurando se as contratacdes poderiam ser
consideradas como substituicdo de mao de obra de servidor efetivo, sendo as

seguintes as despesas guestionadas:

a) Instituto de Terapia intensiva Pedidtrica e Neonatal (Contrato n®
01/2013 e aditivos) - R$ 726.757,00;

b) Servico Médico em Cirurgia Pediadtrica (Contrato n? 02/2013 e
aditivos) - R$ 570.000,00;

¢} Somec Servicos Médicos {Contrato n? 08/2013 e aditivos) - R$
2.200.000,00;

d) Clinica e Microcirurgia de Olhos {Contrato n? 50/2016 e aditivos) — R$
682.117,00;

e) Sociedade Mato-grossense de Assisténcia Médica Interna (Contrato n®
60/2016) - R$ 6.475.803,56, e;

f) Instituto Nefrolégico de Mato Grosso (Contrato n® 106/2016) - R$
806.522,85).

8. Reencaminhados os autos a unidade instrutiva, esta consignou que as
despesas questionadas deveriam de fato constar da base de calculo das despesas
com pessoal, o que nao foi realizado em razao de que os respectivos empenhos foram
realizados em dotacao equivocada.

9. Assim sendo, a equipe técnica realizou a alteracdo apenas do item 1.1,

A

referente a lrregularidade 1 do relatério técnico preliminar das presentes Contas
Anuais de Governo, mantendo as demais irregularidades, nestes termos:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com

3 Doc. Digital n® 150732/2018.
4 Despacho - doc. Digital n¢ 152519/2018.
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pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n2 101/2000)

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Varzea Grande, no valor de R$ 266.579.825,07,
correspondendo ao percentual de 57,91% da Receita Corrente Liquida -
RCL (R$ 460.313.387,84). Tal percentual ultrapassou o limite maximo de
54% da RCL estabelecido no inciso i, “b”, do art. 20 da LRF.

10. Em razao da renovacao dos apontamentos supra, foi determinada nova

citacao da gestora®, que apresentou defesa por meio do Oficio n® 079/GAB/PREFS®,

11. Apds a anadlise dos argumentos do defendente, a equipe técnica, em
relatério técnico de defesa’, opinou pelo saneamento apenas da irregularidade tratada
no subitem 1.2.

12. Oportunizada a gestora a apresentacao de alegagbes finais, esta
manifestou-se mediante o Oficio n® 095/GAB/PREFS,

13. Apds, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

14, Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

Doc. Digital n© 181157/2018
Doc. Digital n? 192864/2018.
Doc. Digital n® 219897/2018.
Doc. Digital n® 231469/2018.
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15, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

17. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
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em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0os bens que produz e 0s
servicos que presta a populacdo.

20. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrboes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

21. Assim, na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolugcao Normativa n?

10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiara o Parquet na presente anadlise.

22. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Varzea
Grande relativas ao exercicio de 2017 reclamam pela emissdao de Parecer Prévio
favordvel a aprovagao.

23. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.2 Das irregularidades analisadas

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n? 101/2000)

1.1) Realizacdo de despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Vérzea Grande, no valor
de R$ 266.579.825,07, correspondendo ao percentual de 57,91% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$
460.313.387,84). Tal percentual ultrapassou o limite méximo de 54% da RCL estabelecido no inciso lii,
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\"b", do art. 20 da LRF.

24. Por ocasido do relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria
identificou que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 256.439.849,05 (duzentos e cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e nove
mil oitocentos e quarenta e nove reais e cinco centavos), correspondente a 55,69% da
receita corrente liquida do ente, o que ofenderia o limite especifico estabelecido no
art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem 1.1).

25. Nada obstante, conforme j& relatado, o Conselheiro Relator emitiu
despacho {(doc. digital n? 152519/2018) mediante o qual solicitou manifestacao
técnica quanto a incidéncia, ou nao, dos valores na base de calculo do percentual da
despesa com pessoal, e se as contratacGes a seguir descritas caracterizariam
substituicdo de mao de obra de servidor efetivo:

a) Instituto de Terapia intensiva Pedidtrica e Neonatal (Contrato n2
01/2013 e aditivos) -~ R$ 726.757,00;

b) Servico Médico em Cirurgia Pediatrica (Contrato n® 02/2013 e
aditivos) -~ R$ 570.000,00;

¢} Somec Servicos Médicos (Contrato n? 08/2013 e aditivos) — R$
2.200.000,00;

d) Clinica e Microcirurgia de Olhos (Contrato n? 50/2016 e aditivos) ~ R$
682.117,00;

e) Sociedade Mato-grossense de Assisténcia Médica Interna (Contrato n®
60/2016) - R$ 6.475.803,56, e;

f) Instituto Nefroldgico de Mato Grosso (Contrato n® 106/2016) - R$
806.522,85. (grifou-se)

26. Em relatério técnico complementar, a unidade instrutiva considerou que
as referidas despesas contratuais de prestacao de servicos médicos, de fato, deveriam
estar computadas como despesas com pessoal, a excecao de despesas referentes a
exames, insumos e outros procedimentos verificadas nos Contratos n2 50 e 106/2016.

27. A equipe elencou as referidas despesas liquidadas da Tabela 2.1 do
relatério técnico complementar, as quais, embora se referissem a Contratacdo
Temporaria de Pessoal, foram empenhadas na Dotacao 3.3.90.39.00, nao tendo sido,
por isso, incluidas no total expresso na linha referente ao item “1.1.4. Contratagdo

Temporaria (3.X.XX.04.XX)” do “Quadro 9.5 - Gastos com Pessoal Detalhado” do
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relatério técnico preliminar das presentes contas de governo.

28. Assim, guando da elaboracéo do referido relatério complementar, a
Receita Corrente Liguida foi recalculada, face a alteracdo dos valores da deducdo do
IRRF, de forma que os Quadros 3.2, 9.1, 9.3, 9.4 e 9.5 inicialmente previstos no
relatério técnico preliminar foram atualizados (fls. 03/05 do documento digital n®
178882/2018).

29. Diante da nova apuracao realizada, a unidade técnica averiguou gue a
despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram, no exercicio de 2017, o
montante de R$ 266.579.825,07 (duzentos e sessenta e seis milhdes, quinhentos e
setenta e nove mil oitocentos e vinte e cinco reais e sete centavos), correspondendo ao
percentual de 57,91% da Receita Corrente Liquida.

30. Em razao da inovacao no presente apontamento, a gestora
manifestou-se em duas oportunidades, mediante os Oficios n2 055/2018 {(doc. digital
n2 124667/2018) e 079/2018 (doc. digital n2 205073/2018).

31. Em suas manifestagbes defensivas, a gestora aduz a ocorréncia de
fatores que influiram negativamente nas contas anuais de governo referentes ao
exercicio de 2017, como:

1. deducédo da receita de aplicacdes financeiras do RPPS no computo da
Receita Corrente Liquida (RCL), nos termos da Resolucdo de Consulta
TCE/MT n? 19/2017;

2. acréscimo de despesas com pessoas fisicas prestadoras de servicos
de assisténcia social no c6mputo das despesas com pessoal;

3. duplicidade de despesas, no cdOmputo das Despesas com Pessoal,
consideradas no Relatério Preliminar (Documento Digital n® 98552/2018)
e Relatério Complementar (Documento Digital n2 178882/2018), e;

4. acréscimo de despesas com cirurgias de alta compiexidade no
cdmputo das Despesas com Pessoal

32. De forma a clarificar o posicionamento deste Parquet de Contas, a
analise da presente irregularidade sera dividida em tépicos, de acordo com os pontos
questionados pela defesa.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BVGBS.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

a) Da deducdo da receita de aplicagdes financeiras do RPPS no coOmputo da Receita
Corrente Liquida (RCL)

33. Segundo a gestora, houve equivoco na deducdo de receita de
aplicacao financeira do RPPS, sendo que tal exclusao nao deveria se aplicar ao
exercicio de 2017, tendo em vista que antes do advento da mencionada Resolucao de
Consulta, datada de 01/08/2017, a Corte de Contas admitia a inclusao de tais valores
no coOmputo da Receita Corrente Liquida.

34. Ao analisar os argumentos do gestor, a equipe técnica concordou
parcialmente com os fundamentos apresentados pela defesa, contudo, manteve o
apontamento.

35. Segundo a equipe, é razoavel o entendimento trazido pelo gestor de
gue o entendimento fixado pela Resolucao de Consulta n® 19/2017, sobre a
necessidade de expurgo de valores atinentes a receitas oriundos de rendimentos das
aplicacbes financeiras do RPPS da Receita Corrente Liquida, deve ter aplicabilidade
apenas apos a sua publicacdo, em agosto de 2017. Assim, concluiu a equipe:
Neste sentido, consultando o Sistema Aplic (2017 => Instituto de
Seguridade Social dos Servidores Municipais de Varzea Grande =>
Informes Mensais => Receitas => Receitas Orcamentarias => Até Més
de Agosto) constatou-se o registro orcamentario referente as receitas de
rendimentos dos investimentos do RPPS (Natureza de Receita n°
1328000000} no valor de R$ 12.494.502,01. Portanto a parcela a ser
deduzida no cdmputo da RCL em 2017 é de R$ 4.081.100,06 (R$
16.575.602,07 — R$ 12.494.502,01), referente as receitas orcamentarias

registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017. Sob esse
aspecto, consideram-se procedentes as alegacdes da Defesa. (grifou-se)

36. Em sede de alegac¢des finais, a gestora sustentou que, por meio do
Acérdao n® 455/2018-TP, a Corte de Contas firmou entendimento no sentido de
modular os efeitos da Resolucao de Consulta n? 19/2017 a partir das contas de
governo de 2018.

37. Destaque-se que esta derradeira manifestacao limitou-se a questao da
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deducao da receita de aplicacdes financeiras do RPPS no computo da Receita Corrente
Liguida, ndo havendo questionamentos acerca dos demais pontos inerentes a
presente irregularidade.

38. Pois bem. No entendimento deste Parquet de Contas, assiste razdo a
defesa.
39. De inicio, convém esclarecer que, de acordo com a Resolucao de

Consulta n? 19/2017, as receitas do RPPS {contribuicbes patronais e de servidores e
compensacoes) nao devem ser incluidas no cdmputo total da receita corrente liquida,
seja por definicdo quanto a sua deducado ou por configurar duplicidade de receitas
(ndo cdmputo). Assim, os rendimentos de aplicacao financeira dos recursos do RPPS
também nao integram o codmputo total da RCL, uma vez que sao valores acessoérios
atrelados aqueles principais.

40. No entanto, concorda-se com a defesa quanto a afirmacdo de que o
Egrégio Tribunal Pleno firmou entendimento de que os efeitos da Resolucao de
Consulta 19/2017 deveriam ser modulados no sentido serem aplicados a partir do
exercicio de 2018, conforme deliberacdo do Acérdao n? 455/2018-TP, prolatado em
09/10/2018, no bojo do Processo de Representacao de Natureza Externa 318060/2017,

nestes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 12, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo 30-E, X, § 19,
da Resolucao n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto do Relator,
que acolheu o voto-vista do Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, e
contrariando o Parecer n? 1.413/2018 do Ministério Plblico de Contas,
em conhecer esta Representacac de Natureza Interna acerca de
irregularidades na nomeacado de pessoal e pagamento de horas extras,
formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste,
gestdo do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, neste ato representado pela
procuradora Renata Carreto - OAB/MT n? 18.929-A, sendo o Sr. Fabricio
Miguel Correa - assessor juridico; e, em DETERMINAR O APENSAMENTO
deste processo as contas anuais de governo da mencionada Prefeitura
(Processo n® 46.035/2017); e, ainda, em firmar o entendimento do
Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a eventual extrapolacao
dos limites de gastos com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade
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Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente pela aplicagdo do célculo da
Receita Corrente Liquida com a deducdo dos rendimentos da carteira de
investimento dos RPPS, a caracterizacao de tal irregularidade nao serd,
por si sé, ensejadora da conclusao por um Parecer Prévio Contrério a
aprovacao daquelas contas, passando a vigorar plenamente no exame
das contas a partir do exercicio de 2018. Encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Expediente, para providenciar o apensamento.
(Acérddo n® 455/2018 - TP, foi divuigado no Diadrio Oficial de Contas -
DOC do dia 11/10/2018, sendo considerada como data de publicacéo o
dia 15/10/2018, edicao n® 1460). (grifou-se)

41. Desta feita, ao se analisar o quadro 3.2 — Receita Corrente Liquida, as
fls. 08 do relatério complementar de auditoria (doc. digital n® 222587/2018), constata-
se que a equipe técnica de auditoria deduziu do calculo da RCL as aplicacbes
financeiras do RPPS no montante de R$ 4.081.100,06 (quatro milhdes, oitenta e um
mil e cem reais e seis centavos), relativo apenas as receitas orcamentarias registradas
nos meses de setembro a janeiro de 2017.

42. Ocorre que, ap6s a anadlise da manifestacdo defensiva, a equipe
técnica considerou que houve extrapolacdo do limite constitucional de despesa com
pessoal do Poder Executivo em 0,15% da Receita Corrente Liquida, ou seja, de acordo
com o Quadro 9.3 (Apuracao do cumprimento do limite legal individualizado - Res.
Consulta TCE/MT n?2 29/2016), o montante gasto resultou em R$ 256.038.092,51
{duzentos e cinquenta e seis milhdes, trinta e oito mil e noventa e dois reais e
cinquenta e um centavos), equivalente a 54,15% da RCL.

43. No entendimento do Ministério Publico de Contas, apesar de
caracterizada a irregularidade e considerando os argumentos expendidos acerca dos
demais pontos da presente irregularidade, adiante analisados, é inteiramente
aplicavel o entendimento forjado pelo Acérddo 455/2018-TP, na medida em que
expurgada a deducao do valor total dos rendimentos do RPPS, no montante de R$
16.575.602,07 (dezesseis milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil seiscentos e dois
reais e sete centavos), a receita corrente liquida alcancaria o valor de R$%
476.888.990,01 (quatrocentos e setenta e seis milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil
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novecentos e noventa reais e um centavo), 0 que, por conseguinte, resultaria no
percentual do total de despesas com pessoal de 53,69% da RCL, conforme alegado em
sede de alegacdes finais.

44, Desta feita, entende-se que o reguisito estabelecido no Acérdao
455/2018-TP, de que a irregularidade fosse ocasionada exclusivamente pela aplicacao
do calculo da Receita Corrente Liguida com a deducado dos rendimentos da carteira de
investimento dos RPPS, restou devidamente preenchido, devendo este aspecto ser
considerado na emissao do parecer prévio sobre as contas anuais de governo do
exercicio de 2017 do Municipio de Varzea Grande, em homenagem aos principios da
razoabilidade e do tratamento isonémico, os quais devem reger as deliberacdes
emanadas desta Corte.

b) Do acréscimo de despesas com pessoas fisicas prestadoras de servicos de assisténcia
social no cOmputo das despesas com pessoal

45. No relatério técnico preliminar foram relacionadas despesas com
pessoas fisicas prestadoras de servicos de assisténcia social, no valor de R$
1.639.991,25 (um milhao, seiscentos e trinta e nove mil novecentos e noventa e um
reais e vinte e cinco centavos). Este valor foi parte do valor lancado no item 1.1.10 do
Quadro 9.5 daquele relatério como majorador das despesas com pessoal do exercicio.

46. De acordo com a defesa, esse valor nao deveria ter sido utilizado no
computo das despesas com pessoal pois "sdo colaboradores de programas
temporarios advindos da Assisténcia Social, cujo recurso vem especifico para uma
data e prazo onde sao empenhados no elemento 3.3.90.36.00".

47. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria manteve o
apontamento, destacando que para que a terceirizacado seja considerada licita, as
atividades devem ser acessérias em relacdo as atribuicbes do 6rgao ou entidade, néo
deve haver previsao de cargo no plano de cargos de pessoal com atividades correlatas
aquela terceirizada e, também, ndo pode estar caracterizada uma relacéo
empregaticia. Portanto cabia a defesa comprovar que todas essas condicbes foram
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simultaneamente atendidas na execucao dos contratos celebrados, mas nao
comprovou. Por esse motivo, consideram-se improcedentes suas alegacbes com
relacao a esse item.

48. Quanto a este apontamento, vislumbra-se que a defesa da gestora é
fragil, pois apenas justificou as contratacbes e afirmou serem regulares, o que, por si
s6, nao comprova a nado substituicdo de servidores em atividades fins da
Administracao Pablica ou a contratacao de pessoal por tempo determinado.

49. A mera argumentacao, desacompanhada de evidéncias comprovadoras
dos servicos efetivamente prestados na execucao dos contratos, fragiliza a defesa,
pois naoc comprova a regularidade da prestacao dos servicos pelas contratadas, em
especial, acerca da classificacao dos gastos, se com pessoal ou nao.

50. No entendimento deste Parguet de Contas, a defesa deveria ter
evidenciado que os servicos prestados pelas contratadas estavam de acordo com as
previsdes legais, para que o gasto, entdo nao fosse enguadrado como despesa com

pessoal.

51. Assim sendo, entende-se pela inclusao de tais gastos no célculo das
despesa com pessoal, mantendo o apontamento.

¢) Da duplicidade de despesas no computo das Despesas com Pessoal

52. A defesa alega a ocorréncia de duplicidade no computo das despesas
com pessoal realizado pela equipe de auditoria, no valor de R$ 1.281.723,81 (um
milhdo, duzentos e oitenta e um mil setecentos e vinte e trés reais e oitenta e um
centavos), relativo a despesas com pessoas fisicas prestadoras de servicos de
assisténcia social e pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos.

53. No relatério técnico conclusivo, a equipe esclarece que, guando da
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elaboracdo do relatério complementar (documento digital n? 178882/2018), foi
realizado novo calculo da RCL e das despesas com pessoal, em face da inciusdo de
despesas com pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos e, dentre essas
despesas, exceto as dos empenhos n? 54, 355, 637, 2670 e 6658/2017, todas as
outras ja haviam sido tratadas no Relatério Preliminar, motivo pelo qual foram
consideradas em duplicidade.

54. Em razao disso, a unidade instrutiva consignou que os valores
referentes as despesas com pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos (R$
10.541.732,56) deverao ser subtraidos do valor lancado no item 1.1.10 do Quadro 9.5
do relatério técnico preliminar (R$ 12,181.723,81), permanecendo apenas o valor de
R$ 1.639.991,25 referente as despesas com pessoas fisicas prestadoras de servicos de

assisténcia social.

55. O Ministério Publico de Contas coaduna com o posicionamento da
equipe de auditoria pelo afastamento do apontamento, porquanto restou cabalmente
demonstrada a ocorréncia de calculo em duplicidade dos valores referentes as
despesas com pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos, consoante bem
esclarecido no relatério técnico conclusivo. Trata-se de situacao fatica devidamente
esclarecida, razao pela qual sugere-se a exclusao de tais despesas em duplicidade do
calculo das despesas com pessoal.

d) Do acréscimo de despesas com cirurgias de alta complexidade no computo das
Despesas com Pessoal

56. Conforme relatério técnico preliminar, foram incluidas no célculo das
despesas totais com pessoal gastos referentes a prestacdo de servicos médicos por
pessoas juridicas, cujo montante foi de R$ 10.289.451,50 (dez milhdes, duzentos e
oitenta e nove mil quatrocentos e cinquenta e um reais e cinquenta centavos),
lancado no item "1.3 Outras Despesas com Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao" do Quadro 9.5 atualizado daquele relatério.

57. Vislumbra-se que a defesa da gestora também é fragil neste ponto,
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pois apenas justificou as contratacdes e afirmou serem regulares, o que, por si s6, nédo
comprova a nao substituicdo de servidores em atividades fins da Administracao
Plblica ou a contratacdo de pessoal por tempo determinado.

58. Conforme ja exposto, a mera argumentacao, desacompanhada de
evidéncias comprovadoras dos servicos efetivamente prestados na execucdo dos
contratos, fragiliza a defesa, pois nao comprova a regularidade da prestacao dos
servicos pelas contratadas, em especial, acerca da classificacao dos gastos, se com
pessoal ou nado, contrapondo a situacdo encontrada pela equipe técnica dentro do
processo de andlise especifica dessas terceirizacbes, que resultou no relatdrio
preliminar complementar das contas anuais de Vérzea Grande.

59. Quanto ao tema, cabe ressaltar que a Portaria do Ministério da Salde
n? 2.567/2016 é clara ao condicionar a faculdade de se recorrer a iniciativa privada
para complementar as acbes e servicos de salde publicos a comprovacao da
impossibilidade de ampliacéo da capacidade de atendimento pelo poder publico,
portanto, cabe ao gestor controlar e demonstrar a demanda de acdes e servicos de
saude pela populacdo e que a oferta do poder publico é insuficiente para atender
determinada acdo ou servico e, além disso, comprovar gue nao hd como ampliar a
capacidade de atendimento para a demanda nao atendida, logo, essa comprovacao
era essencial na defesa, consoante disposto em seu art. 32

Art. 32 Nas hipéteses em que a oferta de acdes e servicos de salde

publicos préprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de

amplia¢ao para garantir a cobertura assistencial a popula¢dao de um

determinado territério, o gestor competente poderd recorrer aos servigos
de salde ofertados pela iniciativa privada. (grifou-se).

60. Observa-se que a defesa apresentada, além de nao comprovar a
impossibilidade de ampliacao das acdes e servicos de salde para as quais recorreu a
iniciativa privada, apenas justificou as contratacdes e afirmou serem regulares. Como
dito, ausente a comprovacao nos autos de que nao houve substituicao de servidores
em atividades fins da Administracao Publica ou a contratacao de pessoal por tempo

determinado.
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61. Por tudo o gque foi exposto acerca dos apontamentos acima delineados,

o Ministério PiUblico de Contas opina pela manutencdo da irregularidade, contudo,
conforme ja consignado, no termos do Acérdao n? 455/2018-TP, devem ser modulados
os efeitos da Resolucao de Consulta n® 19/2017, uma vez que a extrapolacdo dos
limites de gastos com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal foi
ocasionada exclusivamente pela aplicacao do calculo da Receita Corrente Liguida com
a deducao dos rendimentos da carteira de investimento dos RPPS, nao devendo a
irregularidade culminar, por si s6, na emissao de parecer prévio contrario a aprovagao
das presentes contas.

62. Por fim, entende-se ser cabivel o alerta a gestdo que, de acordo com o
entendimento assentado no Acérdao 455/2018-TP, o teor da Resolucdo de Consuita
19/2017, consistente na deducao das aplicacdes financeiras do RPPS da base de
calculo da Receita Corrente Liquida, sera levada a efeito para quaisquer analises que a
envolva, a partir do julgamento das contas do exercicio de 2018.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicao Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de agosto, setembro, outubro, novembro e
dezembro ocorreram em atraso. - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

63. Segundo a unidade técnica apontou no relatério técnico preliminar, a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande realizou repasses ao Poder Legislativo
pertinentes aos meses de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro apés o

dia 20 de cada més, em desacordo com o art. 29-A, § 2°, inc. i, da Constituicao
Federal.
64. Em sede de defesa, a gestora alega, apresentando documentacao

anexada, gue apenas nos meses de agosto e novembro de 2017 houve repasses no
dia seguinte ao legalmente determinado, mas que isso se deu em razao de que tais
dias nao eram dias Uteis, sendo o0s repasses realizados no primeiro dia Util

subsequente.
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65. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria concordou com a
manifestacao defensiva.

66. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
de auditoria pelo afastamento da irregularidade, tendo em vista que restou
devidamente comprovado o equivoco na elaboracdao do apontamento, demonstrado
pela defesa, com base em extratos bancarios.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
qguanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas pertinentes ao cumprimento das metas fiscais do 1°, 2° e
3° quadrimestres do exercicio de 2017. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

67. O presente apontamento decorreu de auséncia, no Sistema Aplic, de
comprovantes da realizacao de audiéncias publicas referentes ao cumprimento das
metas fiscais do 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2017, em desacordo com o
artigo 99, § 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

68. Em sede de defesa, a defesa informa que as audiéncias publicas de
avaliacao das metas fiscais de cada quadrimestre forram realizadas no més
subsequente ao quadrimestre avaliado e encaminhou cépias das publicacbes dos
editais de convocacao e das atas dessas audiéncias publicas as fls. 93 a 105 do doc.
digital n© 124706/2018.

69. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria concordou com os
argumentos defensivos, opinando pelo afastamento da irregularidade.

70. Com efeito, conforme salientou a unidade técnica em sua manifestacao
conclusiva, da documentacado anexada pode-se comprovar a realizacao das audiéncias
publicas pertinentes ao cumprimento das metas fiscais dos trés quadrimestres de
2017, motivo pelo este Parquet de Contas opina pelo afastamento da irregularidade.
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4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacgodes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) O Municipio de Varzea Grande utilizou as fontes 00 e 15 para realizar abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo, apesar da inexisténcia de recursos nelas. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias

71. Mediante o relatério técnico preliminar, a equipe apontou que a
Prefeitura Municipal de Vérzea Grande realizou a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao utilizando a fonte 00 {(Recursos Ordinérios) no montante de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e a fonte 15 (Transferéncia de Recursos
do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao - FNDE) no valor de R$
233.275,23 (duzentos e trinta e trés mil duzentos e setenta e cinco reais e vinte e trés
centavos), apesar da inexisténcia nas respectivas fontes, conforme demonstrado no
Quadro 1.3 (fls. 62/64 do doc. digital n© 98552/2018).

72. A defesa aduz que tais créditos adicionais foram abertos pelas Leis
Municipais n2 4190 e 4242/2017, com recursos provenientes de excesso de
arrecadacao da fonte 00 e 15, respectivamente. Relata também que ndo poderiam
realizar a abertura de créditos sem recursos disponiveis e que o campo da fonte de
recursos € obrigatério para o envio de informacbes ao Sistema Aplic.

73. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva refutou a tese
defensiva, destacando que esta cingiu-se a alegar a especificacao das fontes, e nao a
suficiéncia de saldo.

74. O Ministério Publico de Contas coaduna com a equipe de auditoria e
opina pela manutencao da irregularidade, isto porque a Constituicao Federal é taxativa
ao determinar a vedacdo de abertura de créditos adicionais sem a existéncia de
recursos para cobrir a despesa realizada, vide art. 167, incisos il e V da Constituicao
Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[..]
Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[...]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; (grifou-se)
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75. Além disso, houve afronta ao art. 43 e ao art. 46 da Lei n? 4.320/64, in

verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.{(grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

76. De fato, conforme bem salientou a equipe técnica, a defesa é
demasiadamente debilitada, porquanto nao se desincumbiu de demonstrar que havia
recursos nas fontes 00 e 15 guando da abertura dos créditos adicionais com base em
excesso de arrecadacao. O apontamento nao foi no sentido de que inexistiu
autorizacao legislativa para sua abertura, mas sim, que as fontes indicadas eram
insuficientes.

77. Além disso a posicao do Tribunal de Contas do Estado é, ja hd algum
tempo, informando que as apuracbtes com a finalidade de viabilizar excesso de
arrecadacdo devem ser feitas fonte a fonte. Veja-se a jurisprudéncia deste TCE-MT em
relacdo ao assunto (Boletim de jurisprudéncia):
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14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1.A apuragdo do excesso de arrecadagdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagao, conforme determina o paragrafo tnico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados
com a previséo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas
guais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3.Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e j& utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

4 A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacac na respectiva fonte de
recursos, desde que nado configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio

joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015. Publicado

no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.176-0/2014). {(grifou-se}
78. Neste passo, conforme apurado nos autos, restou comprovadamente
demonstrado que tais fontes apresentavam déficit no momento das aberturas
realizadas pelo Poder Executivo, razdo pela gual o Ministério Piblico de Contas opina

pela manutenc¢ao da irregularidade.

79. Ademais, cabe a recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167, i e V, da Constituicao Federal ¢/c o artigo 43, da Lei n® 4.320/1964,

evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

5) FBO4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem a indicagao dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

5.1) Foram autorizadas aberturas de créditos adicionais especiais sem indicacdo dos recursos
correspondentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

80. Segundo apontamento da equipe de auditoria no relatério técnico

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BVGBS.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

preliminar, as Leis Municipais n? 4191 e 4242/2017 , que autorizaram a abertura de
créditos adicionais especiais no orcamento do Municipio, ndo preveem a indicacao dos
recursos correspondentes.

81. A defesa sustenta que foram indicadas nas referidas Leis as fontes de
recursos referentes aos créditos especiais abertos por elas. Alegou, ainda, probiemas
no sistema de informética utilizado pela Prefeitura, informando, inclusive, a

substituicao da empresa prestadora de servicos de Tl.

82. No relatério técnico conclusivo, a equipe reafirma que ndo houve a
indicacao das fontes dos recursos gque originaram a abertura desses créditos

adicionais especiais.

83. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
84. Trata-se de irregularidade que eclode da auséncia da indicacdo dos

recursos correspondentes na autorizacao legislativa, em ofensa ao que dispde o art.
167, V, da Constituicdo Federal, o qual estipula que é vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem indicagao dos recursos correspondentes.

85. A irregularidade salta aos olhos da simples leitura dos textos legais,
juntados aos autos no relatério técnico preliminar (fls. 226 e ss. do doc. digital n®
178882/2018).

86. Desta feita, manifesta-se pela manutengao da irregularidade, cabendo a
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo
que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, V, da Constituicao
Federal, indicando corretamente os recursos correspondentes quando da abertura de
créditos adicionais.
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6) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com
o PPA e a LDO (art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000).
6.1) Foram abertos créditos adicionais especiais incompativeis com o PPA e a LDO. - Tépico - 4.1.3.1.

Alteracfes Orcamentérias

87. Segundo consta do relatério técnico preliminar, foram abertos créditos
adicionais especiais incompativeis com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, relacionados aos seguintes projetos (fls. 12 do doc. Digital n°
98552/2018):

1) Inclusdo do Projeto 1.546 - OPERACIONALIZACAO DO FUNDO
MUNICIPAL DA INFANCIA E ADOLESCENCIA no Orcamento do Municipio
de Vérzea Grande do exercicio de 2017, por meio da abertura de crédito
adicional especial (Lei Municipal n° 4.191/2017), sem indicacdo de
alteracdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias e no Plano Plurianual,
conforme Apéndice C;

2) Incluséo do Projeto 1.548 - PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS
no Orcamento do Municipio de Varzea Grande do exercicio de 2017, por
meio da abertura de crédito adicional especial (Lei Municipal n°
4.242/2017), sem indicacdo de alteracdo na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e no Plano Plurianual, conforme Apéndice C.

88. Em sede de defesa, a gestora destaca que a Constituicao Federal (art.
167, §19) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 52, §59) estabelecem que os
investimentos cuja execucao ultrapassem um exercicio financeiro, obrigatoriamente
deverao ser inciados somente se houverem prévia inclusao no PPA ou lei especifica

que autorize a respectiva inclusao.

89. Ressalta que "o que é vedado, de gualguer modo, € o inicio de projetos
nao incluidos na LOA". E cita consulta realizada por e-mail {fl. 141 do doc. Digital n2
124706/2018) junto a Consultoria Técnica do TCE corroborando tal entendimento.

90. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria salientou que
defesa ndo trouxe nenhuma informacdo que revelasse que a execucdo dos créditos
adicionais especiais abertos pelas Leis Municipais n? 4191 e 4242/2017 teriam
duracao que ultrapassasse o exercicio de 2017, porém, consultando a LDO de 2018,
constatou-se a inclusdo dos projetos 1548 (Programa Primeira Infancia no SUAS) e
1546 (Operacionalizacdo do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia - FlA),
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consignando os valores de R$%$ 60.000,00 e R$ 1.000.000,00, valores esses
correspondentes aos créditos adicionais especiais abertos pelas Leis Municipais n?
4242 e 4191/2017, respectivamente.

91. A equipe ponderou que nao houve empenho relativo a tais projetos no
exercicio de 2017, ndo havendo ofensa ao o disposto no §1° do art. 167 da
Constituicao Federal mencionado no §52 do art. 52 da LRF exigida a alteracao no PPA
apenas se tais créditos tivessem sua execucao no exercicio de 2017,

92. No entanto, considerou que a inclusao dos projetos na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias se deu apenas em 2018, razao pela qual o apontamento deveria ser
mantido com a seguinte redacao: “Abertura de créditos adicionais especiais, nos
valores de R$ 60.000,00 e R$ 1.000.000,00, por meio das Leis Municipais n? 4242 e
4191/2017 que alteraram a LOA de 2017, nao guardando compatibilidade com a LDO

de 2017."
93. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
94, Como é cedico, o plano plurianual (PPA) tem por objetivo organizar a

atuacdo governamental para execucdo de um projeto de desenvolvimento de médio e
longo prazo. A Constituicao Federal, no § 12 do art. 167, determina que “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada”.

95. Assim, o PPA deve prever o valor financeiro global de cada programa,
gue representa a estimativa dos recursos necessdrios a consecucao dos objetivos
relacionados ao tema de governo (programa) no periodo de vigéncia do Plano. Sendo
assim, o detalhamento dos recursos financeiros necesséarios a execucao das acdes é
estabelecido na LOA como decorréncia légica do novo modelo de orcamento e
planejamento. E o que se extrai da Resolucéo de Consulta n? 10/2013:
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RESOLUCAO DE CONSULTA N2 10/2013 - TP

EMENTA: PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  SORRISO.  CONSULTA.
PLANEJAMENTO. PPA. ELABORACAO. VALORES GLOBAIS POR PROGRAMA.

DETALHAMENTO DAS ACOES NA LOA. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
ATENDIDOS 0S5 REQUISITOS DO ARTIGO 165, § 19 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1) E possivel que o PPA dos municipios preveja valores globais
para os programas, observada a classificagdo da despesa por esfera
orcamentdria e por categoria econémica, com a previsao e detalhamento
das acOes exclusivamente na LOA. 2} Para tanto, é imprescindivel que o
PPA evidencie as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
em atendimento ao artigo 165, § 12, da Constituicdo Federal, o que pode
ser promovido pela estruturacdo do PPA em programas tematicos,
objetivos, metas e iniciativas, a exemplo do PPA 2012-2015 da Unido; e,
3} A estrutura tradicional de PPA organizada em programas e acles, com
a previsao e detalhamento das acbes exclusivamente na LOA, nao
evidencia satisfatoriamente as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para efeito de cumprimento do artigo 165, § 19,
da Constituicdo Federal.

PLANEJAMENTO. PPA, LDO E LOA. COMPATIBILIDADE. LIMITES A
PROGRAMACAO. DIRETRIZES PARA VERIFICACAO. 1) Os programas e
acGes previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis com os
programas, objetivos, metas, iniciativas e/fou agbes definidos no PPA,
contudo, os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por acgao,
ndo limitam a programacao da despesa na LOA. 2} A LDO deve indicar os
programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou acdes previstos no PPA que
devem ser tratados como prioritarios na elaboracdo, aprovacdo e
execucao da LOA, ndo sendo obrigatéria a fixacao de valores financeiros;
e, 3) As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na
alocacao de recursos e na execucao do orcamento anual, contudo, nao
constituem limites a programacao da despesa na LOA. (grifou-se)

96. Assim, como a execucao dos projetos constantes das Leis n® 4242 e
4191/2017 ndo suplantou um exercicio, visto que ndo houve empenho no exercicio de
2017, é razoavel o entendimento firmado pela unidade instrutiva de que ndo houve
ofensa ao disposto no art. 167, §1°, da Constituicao Federal, o qual assim dispoe:

Art. 167.1...]

§ 12 Nenhum investimento cuja execugcdo ultrapasse um exercicio

financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual,

ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade. (grifou-se)

97. Nada obstante, vislumbra-se que a insercao de tais projetos deu-se
apenas na LDO de 2018, o que inegavelmente revela o descumprimento do art. 52 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em gue houve incompatibilidade entre a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual.
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98. A LDO deveria indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou

acbes previstos no PPA gue devem ser tratados como prioritarios na elaboracédo,
aprovacao e execucao da LOA.

99. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela manuten¢do do
apontamento.

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagido de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdao Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolugdao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

7.1 ) Encaminhamento da prestacao de Contas Anuais de Governo fora do prazo definido na Resolugdo Normativa n°
36/2012 - TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

100. Segundo o relatério técnico preliminar, o Chefe do Poder Executivo néo
encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT.

101. A defesa reconhece o atraso de trés dias no envio das Contas Anuais de
Governo, pede o saneamento da irregularidade invocando os principios da
razoabilidade e isonomia por meio de citacao de trecho de Julgamento Singular deste
Tribunal no Processo n? 6458-0/2015 que diz ser "forcoso admitir que toma corpo
nesta Corte a tolerancia de até 05 (cinco) dias para atrasos de remessas de

informacoes referentes ao Sistema APLIC".

102. No relatério técnico conclusivo, a equipe mantém o apontamento,
ressaltando que, apesar da existéncia de julgamento monocrédtico atenuando a
exigéncia de prazo para remessa de documentos ao TCE via sistema Aplic, nao se

formou jurisprudéncia.

103. A equipe salienta que, ainda que houvesse firmado jurisprudéncia, ha
de se destacar que os prazos de envio dos Balancetes Mensais do exercicio de 2017
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande foram todos encaminhados com atraso,
revelando-se pratica recorrente.
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104. Passa-se a andlise ministerial.
105. independente da analise do mérito sobre a dilacdo do prazo, a

Resolucao Normativa n. 36/2012 do TCE/MT determina o envio das Contas Anuais de
Governo por meio do Sistema Aplic, dispondo o inciso IV do art.12 o seguinte:

Art. 12 Determinar as organizacdes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas: (...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual;

106. ja o art. 209, §19, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso determina
que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser remetidas ao Tribunal
de Contas do Estado apds o término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir
do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a disponibilizacao das Contas Anuais
aos cidadaos. Veja-se:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficaréo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na
propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacdo prevista na
Lei Orgéanica Municipal, de quaiquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 12 As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responséveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer
prévio. (griso nosso)

107. Da andlise do referido dispositivo fica demonstrado que o prazo para
envio de contas foi encerrado no exercicio de 2018, razdo pela qual eventual
irregularidade somente seria perfeita nesse exercicio, descabendo o levantamento, e
andlise dentro da prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2017.

108. Além disso, a apreciacao da referida irregularidade dentro do processo
de prestacao de Contas Anuais de governo foge a delimitacao do objeto previsto no
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§19, do artigo 52 da Resolucao Normativa 08/2010 deste Tribunal de Contas do Estado.

109. Assim, eventuais irregularidades referentes a atrasos de envio de
documentacdo possuem procedimento préprio a ser seguido, qual seja a
Representacao de Natureza Interna pelo envio extemporaneo de documentacao.

110. No presente caso, confirmou-se o0 envio extemporaneo da
documentacao, que deveria té-lo sido até o dia 16 de abril de 2018, nos termos do
quanto disposto na Resolucao Normativa n. 36/2012 do TCE/MT, inciso IV do art.19 ¢/c
art. 209 da Constituicao do Estado do Mato Grosso.

111. Entretanto, seja pela impropriedade do procedimento escolhido, seja
pelo quanto estabelecido no art. 209, caput e §19, da Constituicao Estadual, denota-se
gue a referida irregularidade nao ocorreu, no exercicio de 2017, bem como ndo deve
ser analisada em processos de prestacdo de Contas Anuais de Governo, razao pela
gual o Parquet de Contas, discordando da unidade instrutiva, opina pelo afastamento da
irregularidade MC.02.

8) NCO5 DIVERSOS_MODERADA 05. Realizagéo de ato sem observéncia ao principio da publicidade (art.
37, caput, da Constituicao Federal).

8.1 ) O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria do 32 bimestre foi publicado fora do prazo
estabelecido no art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

112. Segundo consta do relatério técnico preliminar, o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentdria do 32 bimestre foi publicado em 01/08/2017, todavia
deveria ter sido publicado até 31/07/2017, haja vista que o dia 30/07/2017 foi
domingo e o artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a publicacao
deve ocorrer até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

113. A defesa admite a ocorréncia do atraso em um dia, mas pugna pela
aplicacao dos principios da isonomia e razoabilidade na analise do apontamento.

114. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria opina pela
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manutencado da irregularidade, tendo em vista que a sua ocorréncia foi admitida pela

gestao.

115. Em sede de alegacdes finais, a gestora sustenta que o atraso ocorreu
em periodo de conversao/transicao do novo sistema de informacdo da Prefeitura
Municipal. Acrescenta que houve inUmeras dificuldades no recebimento dos dados
para migracao, o gque demandou analise minuciosa dos registros convertidos.
Encaminha cépia de documentos que tratam da contratacao do sistema de tecnologia
da informacao.

116. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve
persistir.
117. Em que pese a infima ofensividade da conduta verificada, decorrente

do atraso de um dia na publicacao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do
39 bimestre, entende-se que a impropriedade de fato ocorreu, devendo constar na
apreciacao das contas mormente para efeito da andlise de possiveis reincidéncias em
processos futuros e alerta a gestdo para a adocédo de medidas oportunas futuramente.

118. Nada obstante, ressai que a ocorréncia da irregularidade ndo possui o
condao de influir na emissao de parecer contrario a aprovacao das presentes contas

de governo.

2.3. Da posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

119. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2014/2017) - PPA Orcamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n2 Lei Municipal n? 4.175/2016 Lei Municipal n®
3.912/2013 4.176/2016
120. Conforme consta no relatério técnico preliminar, a Lei Orcamentéria

Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$ 774.264.626,04 (setecentos e
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setenta e quatro milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil seiscentos e vinte e seis
reais e quatro centavos), dos quais, R$ 198.570.829,59 (cento e noventa e oito
milhdes, quinhentos e setenta mil oitocentos e vinte e nove reais e cinquenta e nove
centavos) foram destinados ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve
orcamento de investimento.

121. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 780.189.381,43 (setecentos e oitenta milhdes, cento e oitenta e nove mil
trezentos e oitenta e um reais e quarenta e trés centavos) (setenta milhoes,
novecentos e treze mil seiscentos e sessenta e nove reais e oitenta e oito centavos)).

122. O relatorio de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, por decreto do executivo.

2.3.1. Da execugado or¢amentdria

123. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita — 0,681

Receita prevista (exceto intraorcamentéria): Receita arrecadada (exceto intraorcamentéria):
R$ 757.820.882,04 R$ 516.672.960,64

Quociente de execugado de despesa - 0,676

Despesa autorizada atualizada: Despesa realizada:
R$ 759.585.792,18 R$ 514.067.712,48
124. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadagao. Também verifica-se que a despesa
realizada foi menor do que a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

125. Por fim, temos o quociente da execucao orcamentdria, que é o
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seguinte:
Quociente de resultado da execucao de orgamentaria - 1,012
Receita Orcamentéria Arrecadada Ajustada: Despesa Orcamentaria Empenhada Ajustada:
R$ 490.815.961,93 R$ 484.754.461,16
126. Destas informacoOes extrai-se que a receita arrecadada é maior do gue

a despesa realizada, demonstrando superavit orcamentdrio de execug¢ao.

2.3.2. Dos restos a pagar

127. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
28.262.616,15 (vinte e oito milhdes, duzentos e sessenta e dois mil seiscentos e
dezesseis reais e guinze centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 532.660.347,87 (quinhentos e trinta e dois milhdes, seiscentos e sessenta

mil trezentos e gquarenta e sete reais e oitenta e sete centavos).

128. Destas informacdes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,053 foram inscritos em restos a pagar.

129. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 1,514, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$
1,514 de disponibilidade financeira, evidenciando a suficiéncia financeira para o
pagamento de restos a pagar.

2.3.3. Divida Publica

130. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, gue a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderé exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL).

131. Jd o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, define que
o montante global das operacfes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd
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ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liguida.

132. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é 0,548,
o que indica que a Divida Consolidada ndo extrapolou o limite legal, cumprindo o
limite previsto no art. 3°, inc. il, da Resolucao 40/2001 do Senado Federal.

133. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, observando-se o que dispbe o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001 do
Senado Federal.

134. Denota-se, ainda, o cumprimento do limite estabelecido no art. 79, il da
Resolucao Normativa n® 43/2001 do Senado Federal, j4 que o comprometimento no
exercicio com amortizacoes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos a valores a desembolsar de operacbes de crédito j& contratadas e a
contratar, ndo superou 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida.

2.3.4. Limites constitucionais e legais

135. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

136. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgao e Salde
Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
] 25,00% (art. 212, CF/88) 30,97%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 27,50%
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Aplicagdo com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 64,94%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, I, “b", LRF)

54,15%°

137. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Saude e Educacao.

138. Conforme ja tratado nos autos, constata-se que a gestdo superou o
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, em afronta aos art. 20, lil, b
da Lei de Responsabilidade Fiscal, configurando a irregularidade de natureza
classificada como AA.04.

139. Nada obstante, consoante ja defendido na analise da referida
irregularidade, aplica-se ao caso o entendimento forjado pelo Acérdao 455/2018-TP,
tendo em vista que o extrapolamento se deu exclusivamente pela aplicagdo do calculo
da Receita Corrente Liguida com a deducao dos rendimentos da carteira de
investimentos dos RPPS, de modo que ndo cabe a emissao de parecer contrdrio a
aprovacao das contas com base unicamente neste apontamento.

2.4. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

140. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

141. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 780.189.381,43 (setecentos e oitenta milhdes, cento e oitenta e nove mil trezentos

9 Apesar do extrapolamento do limite legal, o Parquet de Contas posiciona-se favoravelmente &
aprovacao de contas em razado do entendimento forjado no Acérddo 455/2018-TP.
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e oitenta e um reais e quarenta e trés centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 532.660.347,87 {quinhentos e trinta e dois milhdes, seiscentos e
sessenta mil trezentos e quarenta e sete reais e oitenta e sete centavos), o que
corresponde a apenas 68,27 % da previsdo orcamentaria.

142. Em vista da falta de congruéncia entre o orcamento previsto e o
efetivamente executado, sugere-se a recomendagao ac Poder Legislativo Municipal
para gue determine ao chefe do Poder Executivo que observe o artigo 43 da Lei n®
4.320/1964 e a Resolucao de Consulta n? 26/2015-TP, de modo gue as pecas de
planejamento e orcamento publicos (PPA/LDO/LOA) estabelecam valores compativeis
com a realidade econ6mico/financeira do Municipio, para que os valores atribuidos aos
programas governamentais sejam 0s mais préximos quanto possivel dos necessarios
para a consecucao dos objetivos almejados e os créditos autorizados para sua
execucao nao tenham que sofrer muitas suplementacdes ou cancelamentos, em prol
da transformacao de tais instrumentos de planejamento em ferramentas de efetivo
controle da acao governamental.

2.5. Avaliacao das Politicas Publicas

2.5.1. Educagao

143. Acerca das politicas publicas voltadas a educacdo e dos respectivos
indicadores, o corpo técnico aduz que o municipio esteve melhor que a média nacional
em 05 (seis) de 10 (dez) itens avaliados em 2017. Tais dados resultaram no escore 5,0,
0o mesmo resultado alcancado no exercicio de 2016.

144, Em 2017, destacaram-se negativamente: Taxa de Cobertura Potencial
na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016); Proporcao de Escolas Municipais com nota na
Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a Média do Brasil; Proporcdo de
Escolas Municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/52 ano) inferior a
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Média do Brasil; Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016), e; Proporcao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do
Brasil (2016), os mesmos itens avaliados negativamente em 2016.

145, Ademais, com relacdo ao exercicio anterior vislumbra-se que houve
piora nos seguintes indicadores: Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - até 42 série/5¢
ano EF; Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 9° Ano EF, e;

Distorcao ldade-série - Rede Municipal - até a 42 série/52 ano EF.

146. Portanto, em face dos maus resultados apresentados repetidamente
pelo Municipio na édrea da educacao gquanto aos referidos indicadores, deve ser
expedida recomendacao ao gestor, pelo Poder Legislativo Municipal, para a adocao de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas publicas no setor, em
especial, voltadas a melhora dos indices desfavoraveis apontados pela unidade

técnica.

147. Visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser expedida
recomendacao ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacdo, priorizando aqueles
indices que ficaram abaixo da média nacional e que pioraram em relacdo ao exercicio
de 2016.

2.5.2. Saldde

148. Analisando-se as informacdes apresentadas, nota-se que apenas 04
(quatro) dos 10 (dez) indices avaliados atingiram os valores desejaveis, calculados a
partir de fontes oficiais (Datasus, Secretaria Estadual de Salde e IBGE). Tais dados

resultaram no escore 4,0, superior ao alcancado no exercicio anterior (escore 2,0).

149. Em 2017, destacaram-se negativamente: Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce; Taxa de Mortalidade infantil; Proporcao de Nascidos Vivos de maes com 7 ou
mais consultas de pré-natal; Taxa de deteccdo de Hanseniase; Razao de Exames
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Citopatolégicos Cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacéo feminina
nesta faixa etdria, e; Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

150. Com relacéo ao exercicio anterior, o Municipio apresentou piora quanto
aos seguintes indicadores: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; Taxa de Mortalidade
Infantil; Taxa de deteccao de Hanseniase; incidéncia de Tuberculose todas as formas,

e; Cobertura - Imunizacdes: Pentavelente.

151. Assim, quanto aos indicadores em que o escore negativo em relacéo a
media Brasil ou que pioraram em relacdo ao exercicio anterior, o municipio precisa
adotar politicas para melhorar esses indices e, conseguentemente, a melhorar a

qualidade de vida da populacao.

152. importante frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas.

153. Denota-se, portanto, nao obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacédo e salde, gue os resultados em tais dreas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional

154, E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultara
em mudancas concretas.

155. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacdo da populacao, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

156. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde e educacao
deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida

das pessoas.
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157. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas areas da

salde e educacao, devem ser expedidas recomenda¢cdes ao gestor para a adogao de
providéncias necessdrias ao aperfeicoamento das politicas publicas nestes setores.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

158. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizacdo das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, em
desatendimento ao que dispde o art. 48, paragrafo Unico da LRF.

159. Apurou-se, apos a apresentacao da manifestacao defensiva, gue o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia
publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.O cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara

Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

160. Vislumbra-se, ademais, que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsdvel pela sua elaboracado, conforme o art. 49 da LRF.

161. Por outro lado, verificou-se que o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria do 32 bimestre de 2017 foi publicado fora do prazo estabelecido no art.
52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme tratado na andlise da irregularidade
classificada como NCO5.

162. No que se refere aos Conselhos Municipais e Conselho Tutelar, observa-

se gue foram assegurados recursos orcamentarios na Lei Orcamentéaria Anual.

163. Por fim, observou-se que o Chefe do Poder Executivo nao encaminhou
ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa TCE/MT n? 36/2012. Nada obstante, conforme ja consignado
neste parecer, ndo cabe a analise da referida irregularidade nas presentes contas de
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governo.
2.7. Indice de Gestdo Fiscal

164, Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM20, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

165. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.
166. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
167. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio

de Varzea Grande obteve em indice geral de 0,56, marca que o coloca na categoria de
Gestao em Dificuldade (nota C) e em 452 lugar no ranking dos municipios de Mato
Grosso.

168. Vislumbra-se, contudo, gue o Municipio apresentou constante evolucdo
no ranking desde o exercicio de 2013, quando alcancou a 1292 posicao.

10 _ ¢riado pela Resolucio Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

169. Considerando os fatos expostos nos autos, é de se concluir que o
agente politico, de maneira geral, foi diligente na alocacdo dos recursos na area da
educacdo e salde, obedecendo aos percentuais minimos estabelecidos na
Constituicao Federal.

170. Contudo, é possivel vislumbrar baixa efetividade na aplicacéo de tais
recursos nas referidas areas, na medida em que os resultados negativos perduram ha
varios exercicios seguidos.

171. Na educacao, verificou-se que o Municipio apresentou resultado inferior
a média Brasil nos mesmos indicadores negativos apresentados no exercicio de 2016,
o gue indica a omissao na adocao de medidas eficazes para o incremento de politicas
publicas nesta area e melhora da situacado ja amplamente conhecida.

172. De outra parte, em relacdo aos indicadores da salde, constatou-se que
o Municipio de Varzea Grande, apesar da timida melhora com relacdao ao exercicio de
2016, continua apresentando resultados preocupantes, tendo piorado em relacao a
alguns indicadores.

173. Assim, o Ministério PUblico de Contas entende ser de grande valia para
o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Politicas Publicas de Educacdo e Salde: O Municipio precisa melhorar os
seguintes indicadores da educacdo e da salde:

Na Educacado: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6 anos)
(2016); Proporcao de Escolas Municipais com nota na Prova Brasil (Matemética
42 série/5° ano) inferior a Média do Brasil; Proporcao de Escolas Municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/52 ano) inferior a Média do Brasil;
Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82
Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016), e; Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016);

Na Saude: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; Taxa de Mortalidade Infantil;
Proporcéo de Nascidos Vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal;
Taxa de deteccao de Hanseniase; Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-
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vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina nesta faixa
etaria, e; Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

174, Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no

Municipio.

175. No que toca ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, necessario colacionar as disposicées contidas do Parecer Prévio n¢®
134/2017 - TP, relativas ao exercicio de 2016, in verbis:

[...] recomendando ac Poder Legisiativo de Varzea Grande que: 1)
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que observe: 1.1) o
artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 e a Resolucao de Consulta n? 26/2015-TP,
adotando mecanismos eficazes de planejamento financeiro e
orcamentario, a fim de garantir uma execucdo orcamentaria mais
préoxima do previsto; e, 1.2) os artigos 167, V, da Constituicdo Federal e
43 e 46 da Lei n? 4.320/1964, assegurando a indicacao dos recursos
correspondentes aos créditos adicionais abertos em todos os decretos;
e, 2) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) diante
do elevado montante previsto e executado referente as contratacoes
temporarias de pessoal, paulatinamente, substitua os servidores
contratados temporariamente por servidores efetivos, considerando que
hd um concurso publico em andamento no ambito da Prefeitura
Municipal; e, 2) adote medidas eficazes, a fim de aperfeicoar o
planejamento e a execucao de politicas pUblicas na érea da educacdo e
salde, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este
Tribunal nestas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
quando da apreciacdo das contas de governo relativas ac exercicio de
2017, especialmente com relacac aos seguintes indicadores: na
educacao: a) Taxa de cobertura potencial na Educacao infantil {0 a 6
anos) (2015); b) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2015); ¢)
Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42
série/52 ano) inferior a média do Brasil (2015); d) Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matemédtica 82 série/92 ano)
inferior a média do Brasil (2015); e) Proporcdo de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9°2 ano) inferior a média do
Brasil (2015); f) Taxa de reprovacado - rede municipal - até a 42 série/5°
ano EF (2015); g) Taxa de reprovacao - rede municipal - 52 a 82 série/6°
ao 92 ano EF (2015); e, h) Distorcdo idade-série - rede municipal - até a
42 série/5°2 ano EF (2015); na salde: a) Taxa de mortalidade neonatal
precoce {2014); b) Taxa de mortalidade infantil (2014); c) Proporcdo de
nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); d)
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Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério - doenca
cérebro-vascular (2014); e} Taxa de deteccdo de hanseniase (2015); f)
Razdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populacao feminina nessa faixa etaria (2015); g) incidéncia
de tuberculose todas as formas (2015); h) Cobertura-imunizacdes:
Pentavalente (2015); e, i) Taxa de incidéncia de dengue {2015).

176. Das informacdes constantes dos autos, verifica-se que nao houve
cumprimento das determinacdes sugeridas nas contas precedentes relativas a adocao
de mecanismos eficazes de planejamento financeiro e orcamentdrio e a abertura de
créditos adicionais sem recursos preexistentes nas respectivas fontes.

177. Destague-se que a ofensa ao art. 43, caput, da Lei n? 4.320/1964, o
gual estipula que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicao justificada, é recorrente desde o exercicio de 2015.

178. Verifica-se, ainda, que nao foram completamente atendidas as
recomendacdes emanadas por este Tribunal tendo alguns dos indicadores apresentado
piora em relacdo ao exercicio anterior, ensejando a necessidade de recomendacao a
Administracdo no sentido de aperfeicoar o planejamento e a execucdo das politicas
puUblicas de salde e educacao, comprovando-se as medidas adotadas quando do
julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2018.

179. Além da inobservancia de parte das recomendacdes, demonstrou-se a
ocorréncia de irregularidade de natureza gravissima, a qual poderia ensejar a
reprovacao das Contas Anuais de Governo do Municipio de Varzea Grande, referentes
ao exercicio de 2017.

180. Todavia, consoante ja suficientemente exposto, entende-se que o
requisito estabelecido no Ac6rddao 455/2018-TP, de que a irregularidade fosse
ocasionada exclusivamente pela aplicacao do calculo da Receita Corrente Liquida com
a deducao dos rendimentos da carteira de investimento dos RPPS, restou devidamente
preenchido, devendo este aspecto ser considerado na emissao do parecer prévio
sobre as estas contas anuais de governo, em homenagem aos principios da
razoabilidade e do tratamento isondmico, os quais devem reger as deliberacfes
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emanadas desta Corte.

181. Cabe destacar que, afora esta, nao existem irregularidades
classificadas como de natureza gravissima nas presentes contas.

182. Assim, como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é
restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o seu julgamento ao Poder Legislativo
Municipal, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o manifestacao
pela emissdo de parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

183. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de VArzea Grande referentes ao exercicio de
2017, sob a administracdo da Sra. Lucimar Sacre de Campos, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n®
10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas determine a Chefe do Executivo que:

b.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, constantes do art. 19, iii e 20, iii, “b"”, alertando a gestdo
gue, de acordo com o entendimento assentado no Acérdao 455/2018-TP, o teor da
Resolucao de Consulta 19/2017, consistente na deducao das aplicacdes financeiras do
RPPS da base de calculo da Receita Corrente Liquida, serd levada a efeito para
guaisquer analises que a envolva a partir do julgamento das contas do exercicio de
2018;
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b.2) observe o dispositivo constitucional exposto nos artigos 167, li e V,
da Constituicao Federal ¢/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes ou sem indicacdo de fonte;

b.3) observe o artigo 43 da Lei n° 4.320/1964 e a Resolucao de
Consulta n® 26/2015-TP, de modo que as pecas de planejamento e orcamento publicos
(PPA/LDO/LOA) estabelecam valores compativeis com a realidade
econ6mico/financeira do Municipio, para que os valores atribuidos aos programas
governamentais sejam o0s mais préximos quanto possivel dos necessarios para a

consecucao dos objetivos almejados;

b.4) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas puUblicas nas é&reas de saude e educagdo, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados
guando da apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relacdo aos indicadores que se mostraram abaixo da média

nacional ou apresentaram piora se comparados ao exercicio anterior.

E o Parecer.

Ministério Pidblico de Contas, Cuiaba, 28 de novembro de 2018.

(assinatura digital)!!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JL'JNIOR
Procurador de Contas

11Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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