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PROCESSO : | 176745/2022
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E
PRINCIPAL
LAZER
ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS
_ TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AO
DESCRIGAO .
CONVENIO 1.962/2017
FASE PROCESSUAL : | RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RELATOR : | CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ELABORAGAO
. AUDITOR DANIEL POLETTO CHU
TECNICA
RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUGCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de
Estado de Cultura, Esporte e Lazer, em razédo de irregularidades na prestacéo de
contas do Convénio 1.962/2017, no montante histérico de R$ 200.000,00, firmado
em 22/12/2017, objetivando a realizacdo do projeto “NATAL NA PRACA 20177, no

municipio de Chapada dos Guimaraes.

Por meio da Ordem de Servigo n° 920, de 16/02/2023, a 22 Secretaria
de Controle Externo do TCE/MT designou este Auditor Publico para elaborar o

presente Relatorio Técnico para analise externa da Tomada de Contas Especial.

2. HISTORICO
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De acordo com as informacées colhidas do Termo de Fomento?! e do
respectivo plano de trabalho? o objeto pactuado entre as partes foi a realizacdo do
evento “Natal na Praga” no municipio de Chapada dos Guimaraes, cuja vigéncia
estabelecida inicialmente no Termo foi de 22/12/2017 a 21/05/2018, de acordo com

a clausula quarta.

Para executa-lo, conforme o disposto na clausula segunda3, foram
previstos R$ 204.000,00, sendo R$ 200.000,00 custeados pelo cofre estadual e
R$ 4.000,00 a titulo de contrapartida do municipio.

Em raz&o do atraso do repasse do recurso pela Concedente, houve a
prorrogacdo de oficio da vigéncia do Convénio*, que teve o seu termo final fixado
para 29/09/2018, com prazo final para a apresentacdo da prestacdo de contas em
29/10/2018 (30 dias apo6s o encerramento da vigéncia do Convénio).

Os recursos estaduais foram liberados em parcela Unica, no montante

integralmente pactuado, da seguinte forma:

Tabela — Repasse do concedente

Ordem Bancéria —_— Qe Da:[a_do Valor (R$)
emissao crédito

23101.0001.18.000822-2 11/06/2018 11/06/2018 200.000,00

Total (R$) 200.000,00

Fonte: Documento digital 200795/2022 —fl. 17

Em 19/10/2018, o Convenente - Municipio de Chapada, procedeu o

protocolo dos documentos relativos a prestacédo de contas do Convénio®.

1 Documento digital 200794/2022 — fls. 143-149
2 Documento digital 200794/2022 — fls. 96-117
3 Documento digital 200794/2022 — fls. 143

4 Documento digital 200795/2022 — fls. 21-23

5 Documento digital 200795/2022 — fls. 94-103
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Apés a Prestacao de Contas, foi emitido pela Concedente o Relatorio
de Andlise Documental®, assinado pela Coordenadora de Incentivo a Cultura da
SECEL, Sra. Elaine da Silva Santos, concluindo que a execucéo fisica do objeto do
Termo de Convénio n° 1962/2017 estava IRREGULAR devido a:

- Falta da logo do Governo do Estado de Mato Grosso e da SECEL no

cumprimento das metas fisicas deste projeto;

- Auséncia de provas quanto ao cumprimento das metas fisicas de n° 1, 3,
4,5, 7 e 8 do projeto, descritos no anexo lll da proposta cadastrada no
SIGCON e aprovada na celebragdo do Convénio, descritas no item 2 do

Relatério "Cumprimento das Metas Fisicas" (PG. 289-290).

Na sequéncia, foi juntado ao processo o Relatério Financeiro de
Prestacdo de Contas’, elaborado pela analista administrativo da SECEL/MT,

servidora Glaucia de Souza Oliveira, que ap6s andlise dos documentos

Y

apresentados pelo Convenente, quanto a execucéo financeira do Convénio n°
1962/2017, fez diversos apontamentos de falhas na prestacdo de contas e

recomendou providéncias para regularizacao:

1. Apresente os formularios de prestacdo de contas (anexos VI a X)
devidamente preenchidos e assinados, conforme estabelece a clausula

oitava do Termo de Convénio;

2. Providencie carta de correcdo para a nota fiscal N° 634, a fim de constar
o detalhamento de todos os servicos prestados, com as quantidades e
valores unitarios e totais, conforme estabelece a alinea "m", da clausula

oitava, do Termo de Convénio celebrado;

3. Apresente a documentacédo que embasou a escolha da contratacdo da
empresa J.C. Multieventos para a realizacdo dos servicos previstos no

projeto. O parecer juridico apresentado apontou que néo houve a realizacao

6 Documento digital 200796/2022 — fls. 2-5
” Documento digital 200796/2022 — fls. 6-8
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de uma cotacgédo prévia de precos para embasar a escolha. Ainda no mesmo
Parecer é apontada a hipétese de inexigibilidade de licitacdo, com o
fundamento de inviabilidade de competicdo, mas também sem evidéncias
documentais. A auséncia do processo licitatério podera ensejar a
Instauracdo de Tomada de Contas Especial, conforme estabelece o artigo
77 da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGEn® 001/2015,
tendo em vista a realiza¢do de despesas em desacordo com os dispositivos

dessa Instrucdo Normativa.

4. Apresente a comprovacdo do recolhimento do ISSQN, no valor de R$

6.000,00 (seis mil reais) conforme detalhado na Nota Fiscal n° 634;

5. Providencie a regularizacdo dos apontamentos efetuados pela Servidora
responsavel pela analise técnica da prestacdo de contas, conforme

Relatério anexo.

O Convenente foi notificado, por meio de Correspondéncia Registrada
(AR), nos termos das NotificacBes n° 215/2020 e n° 319/2020, da Coordenadoria de
Convénios da SECEL/MT?, sendo que mesmo ciente, deixou de apresentar qualquer
manifestacéo com a finalidade de regularizar as pendéncias verificadas na prestacéo
de contas.

Atestada a inércia do Convenente, os autos foram submetidos ao
Secretario de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, que em 26/05/2021 proferiu a
decisdo administrativa® REPROVANDO as contas do Convénio n° 1962/2017,
determinando a notificacdo do Convenente para ciéncia da decisao, para querendo,
manifestar-se no prazo de 10 (dez) dias quanto ao interesse em solicitar autorizacéo
para o ressarcimento ao erario por meio de a¢cdes compensatoérias ou comprovar a
devolucao voluntaria dos recursos, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 16, da

Portaria n° 048/2021/GAB/SECEL,; e decorrido o prazo sem manifestacéo, fosse o

8 Documento digital 200796/2022 — fls. 9-14
9 Documento digital 200796/2022 — fls. 17-25
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Municipio inscrito como INADIMPLENTE no SIGCON, e os autos encaminhados a
Comisséo de Tomada de Contas Especial para instauragcdo do procedimento e

providéncias.

Recebido o processo pela comissdo de Tomada de Contas Especial, o
procedimento foi instaurado conforme Portaria n° 198/2021, publicada no DOE n°
28.114, do dia 28/10/2021, sendo autuado em 30/10/2021 o Processo de Tomada
de Contas Especial n° 551310/2021, pela Comissdo de Tomada de Contas Especial,

com juntada de documentos e Ata de Instauragao®®.

Caracterizadas as irregularidades e esgotadas as medidas
administrativas internas sem a obtencédo do ressarcimento do débito causado aos
cofres publicos, o 6rgéo instaurador, em seu Relatério de Tomada de Contas
Especial'!, emitido em 14/07/2022, ap6s a oitiva da Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes, representada por seu atual Prefeito Sr. Osmar Froner de Mello, e da
ex-Prefeita e subscritora do Convénio em tela, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de

Oliveira, asseverou que:

Compulsando os autos, verifica-se que 0 proponente apresentou a
prestacéo de contas insatisfatoria, inabil a comprovar a regular execucao do
projeto pleiteado, e uma vez notificado para sanar tais irregularidades,
constantes dos Relatérios de Analise dos Documentos de Execucao Fisica
e Financeira do Objeto do Convénio, ndo apresentou complementacgéo, a
fim de provar que os recursos disponibilizados através do Termo de
Convénio n° 1962/2017 foram aplicados de forma regular e satisfatéria,
contrariando o artigo 72 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 001/2015, caracterizando assim dano ao erario.

Diante do exposto, a Comissao de Tomada de Contas Especial conclui

0 seguinte:

10 Documento digital 200793/2022 — fls. 4-20
1Documento digital 200793/2022 — fls. 96-106
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a) CONCLUI em analise Preliminar, pelo dano ao erario no valor nominal de
gue devidamente a R$ 200.00,00 (duzentos mil reais) que atualizado
conforme célculo (anexo) perfaz o valor atualizado pela metodologia do
TCU a quantia de R$ 505.397,00 (quinhentos e cinco mil, trezentos e

noventa e sete reais);

b) IDENTIFICA como responsavel pelo dano e consequentemente pela
restituicdo do valor apurado, a PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA
DOS GUIMARAES/MT, representado por seu atual Prefeito Sr. Osmar
Froner de Mello, inscrito no CPF n°® 375.577.856-49, e responsavel a época,
Ex-prefeita, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, inscrita no CPF n°
171.785.171-15, portanto, a mesma devera ser considerada inadimplente
perante a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer e o Conselho
Estadual de Cultura, para que seja proibido de receber qualquer recurso
enquanto perdurarem as irregularidades constatadas, ou ainda, até o devido

julgamento do processo pelo Tribunal de Contas do Estado.

O Parecer Conclusivo da Unidade Central de Controle Interno
0774/2022%? ndo adentrou sobre o mérito da Tomada de Contas Especial, mas
apenas sobre a adequacdo dos procedimentos e ritos do processo, indicando
descumprimento de prazos nas fases internas da TCE, bem como fazendo

sugestdes quanto a atualizac¢do dos valores do débito dos responséaveis.

Em pronunciamento emitido em 16/09/2022, o Secretério de Estado de
Cultura, Esporte e Lazer da SECEL-MT, Sr. Jefferson Carvalho Neves, atestou haver
tomado conhecimento das conclusfes da TCE e do Relatério do Controle Interno, e
encaminhou os autos a este Tribunal, em obediéncia aos ditames previstos na
Resolucdo Normativa TCE-MT 24/2014 — TP.

Assim, autuada a presente tomada de contas especial nesta Corte de
Contas, os autos foram, entdo, encaminhados a unidade técnica para a competente

instrucao e consequente apreciacao.

2Documento digital 200793/2022 — fls. 84-95
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3. ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que a matéria tratada nestes autos esta
inserida na competéncia desta Corte de Contas, conforme preconizam a

Constituicdo do Estado de Mato Grosso e a Lei Organica do TCE-MT.

Em observancia ao art. 7°, inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT
24/2014 — TP, constata-se que também ndo houve a prescricdo da Tomada de
Contas Especial.

Em dezembro de 2021, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso (AL/MT) aprovou a Lei n° 11.599/2021, tratando sobre o prazo de prescrigao
para o exercicio da pretensdo punitiva no ambito do Tribunal de Contas de Mato

Grosso (TCE/MT), nos seguintes termos:

Art. 1° A pretensé@o punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir
da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo permanente
e continuada, do dia de sua cessacéao.

No ambito deste TCE/MT, a Resolu¢cdo Normativa n° 03/2022 também

versou sobre o tema prescri¢ao:

Art. 1° A pretensdo sancionadora e reparadora no dmbito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ilicito/irregular

ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, da data em que cessar.

Paragrafo Unico. A citagdo valida interrompe a prescri¢éo.

Recentemente, a Lei Complementar 752/2022, que instituiu o Codigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, também trouxe regras

acerca do instituto da prescricao:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo R178B5.
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Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento decorrentes do exercicio
de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5 (cinco) anos,

contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omisséo de

prestacdo de contas;

Il - da apresentacdo da prestagao de contas ao 6rgédo competente para

a sua analise inicial;

Ill - do protocolo do processo, quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacéo realizada pelo Tribunal de Contas, ou mediante
denuncia ou representacao de natureza externa, desde que, da data do fato

ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5 (cinco) anos;

IV - da cessagdo do estado de permanéncia ou de continuagéo, no caso de

irregularidade permanente ou continuada. [grifou-se]

Dessa forma, a legislagéo estabelece prazo prescricional de 5 anos a
partir da data da apresentacao da prestacédo de contas ao 6rgdo competente para

sua andlise principal.

Compulsando os autos, constata-se que a data em que houve a
prestacdo de contas pelo Convenente - Municipio de Chapada dos Guimaraes -
foi 19/10/2018%2, conforme protocolo 545212/2018 realizado junto a Secretaria de

Estado de Cultura.

Portanto, o prazo prescricional quinquenal transcorrera em 19/10/2023,

podendo haver a sua interrup¢éo com a citacao valida.

Além disso, o valor atualizado do débito apurado na fase interna pelo
tomador é de R$ 505.397,00 (quinhentos e cinco mil, trezentos e noventa e sete
reais), portanto superior ao limite minimo de alcada fixado em R$ 50.000,00, na
forma estabelecida no art. 7°, inciso |, da Resolugédo Normativa TCE-MT 24/2014 —
TP, modificada pela Resolu¢cdo Normativa TCE-MT 27/2017.

13 Documento digital 200795/2022 — fls. 94-103
10
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Assim, inexistem Obices preliminares que impecam o prosseguimento
desta tomada de contas especial, razdo pela qual a devida instrucdo e apreciacao
pelo Tribunal sdo medidas que se impdem.

4. EXAME TECNICO

4.1. Achado de auditoria — Inexecucao parcial do objeto e falhas na prestagao
de contas referente ao Termo de Convénio 1.962/2017

Inicialmente é importante destacar exatamente o que estava pactuado
no Cronograma de Execucéo das Metas Fisicas - Anexo Ill do SIGCON:

14 Documento digital 200794/2022 — fl. 98
11
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| I\
GOVEI‘I\O dO EStadO de MatO , Cronograma de Execugao lAneon
Grosso ||Fisica edPIz:‘no de Aphcagao I |
t
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA - € Recursos i
SEC ' l .
f PREFEITURA MUQI}_C}PAL DE CHAPADA DOS Gg}MARAES !
i
‘ I- CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS METAS FISICAS B - - - 1
. i W‘Unsdade o [ |
Meta Etapa/Fase||Especificacdo de : QtdeiInIClO (ITérmino |
| [Medida__|

22/12/2017, 30/01/2018‘

|
01 ] CHAPADA DOS GUIMARAES, RODOVIA MANUEL ||metros 1,00

_||PINHEIRO-MT 251. —— |

DECORACAO DO POR1 AL DE ENTRADA DE 1

— _ | ] |
| H"ONSTRUCAO DA CASA DE NOEL ‘[meffczs ':ﬁ ooJ[22/12/2017 r/01/2018, |

el i

3 | DECORACAO DE TRIO PARA CHEGADA DO lumdade I11,00] 22/12/2017! 30/01/2018| |
M2 |laparnoEL e e el |
y /[DA ORGANIZACAG DO SOM PARA ABERTURA ||, dade ' A 00‘ 72/12/2017)[30/01/2018|

44  |lboevento_ B | Il |

,F)A QUEIMA DE FOGOS quigz_aél_er :1| 1,00/ @12/2017|[fo1/2018‘

E |
=

|
1 1
[ 06 | ! [[DA PARTICIPACAO DO PAPAIL NOEL ] J‘umdade _{{,99” ?%/,,2,91,7,:[3.9/31/.29,191 !
KI7)7JF [rLumINACAO DA PRACA DOM WUNIBALDO |[unidade ”_&9°|[22/12/2°17|‘ 0/01/2018} |
— 1 ;
| o8 l DA CONFECCAO DA ARVORE DE NATAL DE 15 |lunidade I 1 OOI 22/12/2017’ 30/01/20131 |
1 |meTros ) ~|unidade Il
‘ 09 r E[DA CONSTRU(;AO DO PRESEPIO ”unidade I[1 00| /12/2017| |701/2018 |
| ) | . ] = - ~ l |
I 10 | [AVALIACAO, MONITORAMENTO E PRESTACAO |[,iade | 1,00 22/12/7017\21/05/2018.
| B ’ ~ |lbe conTas jjunidess & d

il

Fonte: Cronograma de Execucéo das Metas Fisicas - Anexo Il do SIGCON?®®

Dessa forma, os recursos destinados ao Municipio para o evento “Natal
na Praca” seriam utilizados para a execucao das 9 metas fisicas, ficando ainda a

Convenente obrigada pelo item 10 a realizar a avaliagdo, monitoramento e prestacéo
de contas do convénio.

Todavia, ao se analisar a prestacéo de contas apresentada’®, observa-

se que ndo ha comprovacédo da execucdo da maioria dos itens, conforme tabela
abaixo:

15 Documento digital 200794/2022 — fl. 98
16 Documento digital 200795/2022 — fls. 94-103
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Meta Descricao Documentos comprobatoérios

do cumprimento da meta?

1 Decoragao do portal de entrada de | Nao
Chapada dos Guimaraes, Rodovia Manuel
Pinheiro - MT 251.

2 Construcao da casa do Noel Sim (fotos - doc. digital
200795/2022 — fls. 97-103)
3 Decoragao de trio para chegada do papai | Nao
Noel
4 Organizacdo do som para abertura do | Nao
evento
Queima dos fogos Nao
Participacao do papai Noel Sim (fotos doc. digital
200795/2022 — fls. 97-103)
7 lluminagao da praga Dom Wunibaldo Nao

Confeccgao da arvore de Natal de 15 metros | Nao

9 Construcao do presépio Sim (fotos - doc. digital
200795/2022 — fl. 96)

Nesse sentido, corrobora-se a andlise realizada pela Coordenadora de
Incentivo a Cultura da SECEL, Sra. Elaine da Silva Santos, que concluiu, por meio
do Relatério de Andlise Documental'’, que a execucéo fisica do objeto do Termo de
Convénio n° 1962/2017 estava IRREGULAR em razdo da ndo comprovacdo do

cumprimento das metas fisicas de n° 1, 3, 4, 5, 7 e 8 do projeto.

Vale lembrar que tanto a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, representada por seu atual Prefeito Sr. Osmar Froner de Mello, e a ex-
Prefeita e subscritora do Convénio em tela, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de

Oliveira, foram citados na fase interna da Tomada de Contas e ndo apresentaram

17 bocumento digital 200796/2022 — fls. 2-5
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mais nenhum documento ou elemento que comprovasse a execugcao dos itens
citados.

Sob outra 6tica, o Relatério Financeiro de Prestacdo de Contas?'®,
elaborado pela analista administrativo da SECEL/MT, servidora Glaucia de Souza

Oliveira, fez diversos apontamentos de falhas na prestacao de contas.

No documento, além de apontamentos de cunho mais formal, como a
auséncia de preenchimento dos formularios de prestacédo de contas (anexos VI a X),
merece destaque dois apontamentos: a) falta de detalhamento dos servigos
prestados na nota fiscal n® 634 apresentada, o que contraria a alinea "m", da clausula
oitava, do Termo de Convénio celebrado; b) auséncia de documentacdo que
embasou a escolha da contratacdo da empresa J.C. Multieventos para a realizacéo
dos servigos previstos no projeto, o que desrespeita o0 artigo 77 da Instrucao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGEN°® 001/2015.

A respeito da falta de detalhamento dos servicos prestados, ao se
observar a Nota Fiscal de Servigos, emitida em 05/09/2018, pela empresa junto a
préopria Prefeitura de Chapada dos Guimaraes, € perceptivel a descricdo genérica
dos servigos realizados, constando apenas “execugao de servigos de decoragao

natalina na praca Dom Wunibaldo em 2017”:

18 Documento digital 200796/2022 — fls. 6-8
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Iribunal de Contas

( | de Servico

PREFEITURA DE CHAPADA DOS GUIMARAES MT Nimero da Nota Fiscal de Senvig

«wns GECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
L%  TIRADENTES, 166, CENTRO

Ao 201800000000634
oot ONES:
Wi gf 03.507.530/0001-19

1. C. MULTIEVENTOS LTDA
J. C. MULTIEVENTOS LTDA

Série Eletrdnica

i icipal: Inscrigio Estadual:
CPF/CNP): 09.478.133/0001-42 Inscrigdo Municipal: e N
End.: RUA PRESIDENTE MEDICE, N2 100, CENTRP s |
Cidade: CUIABA - MT Telefone: '
Identificacio da Nota Fiscal Eletrénica Avulsa

Codigo de Autenticidade
QTTASISPL

Série da Nota Fiscal

Data e Hora de Emisséo da NFS-e
05/09/2018 13:38
Data de Emissao da Nota Fiscal

Natureza da Operacao
EXIGIVEL
Namero do RPS

Dados do Tomador de Servico

03.507.530/0001-19

Razdo Social
MUNICIPIO DE CHAPADA DOS GUIMARAES

7 Bai
Enderego Nu G o
n
RUA: TIRA DENTES 166 CENTRO

Telefone
6533011570

Email
TR|BUTOSCHAPADAMT@GMAlL.COM

CEP Cidade
78.195-000 CHAPADA DOS GUIMARA MT

Descricdo dos Servicos

EXECUGAC DE SERVICOS DE DECORAGAD NATALINA NA P

RAGA DOM WUNIBALDO EM 2017,
NOTA DE AU'ICEILAC[\O DE DESPESA 683.1.1/2018.

DADOS BANCARIOS PARA DEPOSITO
BANCO DO BRASIL

AG. 00488

CONTA CORRENTE: 221400-8

VALOR TOTAL DA NFS-e: R$ 200.000,00

Fonte: Documento digital 200795/2022 — fl. 139.

Além disso, a emisséo da nota fiscal somente em 05/09/2018, mais de
9 meses apoOs o evento, € um fato que merece atencédo, pois feita totalmente a
destempo. Vale lembrar que o empenho?*® e a liquidacdo?® dos recursos do Convénio
ja tinham sido emitidos em 21/12/2017 e 02/02/2018, ficando somente o repasse dos
recursos pendentes, sendo realizado em 11/06/2018. Ndo é demais lembrar que a

nota fiscal € o principal documento para embasar a liquidacdo da despesa publica.

Quanto a auséncia de processo ou documentacdo que embasou a
escolha da contratacao da empresa J.C. Multieventos para a realizagao dos servigos

19 pocumento digital 200794/2022 — fl. 128
20 Documento digital 200795/2022 — fl. 2
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7

previstos no projeto, é necessario fazer uma breve retrospectiva dos
acontecimentos, que passa pela andlise do Parecer Juridico?® emitido em
11/07/2018, pelo Procurador Geral do Municipio, Sr. Renato de Almeida Orro Ribeiro.

O Procurador Municipal informou em seu Parecer que orientou a época
o Secretério Municipal de Turismo a contratar os servicos para o evento de Natal por
meio de inexigibilidade de licitagdo, mas que o procedimento ficou estagnado na
Procuradoria Juridica sem andamento em 2017.

Este fato resultou na seguinte situacéo relatada pelo Procurador:

Assim, ficou de um lado o Secretario Municipal de Turismo, Cultura e Meio
Ambiente que, pensando que o processo estava devidamente formalizado,
determinou a execuc¢do dos servigos e, de outro, este Procurador que ndo
deu a devida atengdo a um procedimento que tinha o carater de urgéncia.
Os servicos foram plenamente executados, o procedimento de
contratacdo néo foi formalizado de forma correta e, para piorar a
situacdo ndo encontrei os documentos protocolados, sendo necessario
solicitar documentos junto a empresa e outros documentos na secretaria

para fazer uma espécie de restauracédo dos autos.

Evidencia-se dessa situacgédo vicios formais que macularam a contratacao,

0S quais, a meu ver, podem ser convalidados. [grifou-se]

Por fim, apesar das falhas na contratacdo, o Procurador Municipal

entendeu que o pagamento a empresa J. C. Multieventos Ltda era devido:

Diante de todo o exposto, considerando toda a situacdo ocorrida no caso
concreto, oriunda também da assinatura tardia do convénio, entendo que
0s atos praticados pelo Secretario Municipal de Turismo, Cultura e Meio
Ambiente devem ser convalidados, a fim de que se proceda o pagamento
da empresa J. C. Multieventos Ltda pelos servicos prestados no
periodo do final do exercicio de 2017 e inicio do exercicio de 2018,

referente a decoracdo natalina, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil

21 Documento digital 200795/2022 — fls. 28-41
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reais), com recursos recebidos pelo Convénio firmado com a Secretaria

Estadual de Cultura. [grifou-se]

Sobre o assunto, foi realizada consulta nesta data (24/02/2023) ao
Sistema Aplic e também n&o se encontrou o envio ao TCE/MT no exercicio de 2017
de qualquer procedimento licitatorio ou de inexigibilidade referente a contratacdo em

tela.

Pelo exposto, resta evidente que a contratagcdo da empresa J. C.
Multieventos Ltda ocorreu sem a formalizac&o do devido processo, hdo havendo nos
autos nenhum documento relacionado a contratagdo, com excecédo da nota fiscal ja

analisada.

N&o obstante a irregularidade, considerando a data do evento natalino
ocorrido no final de 2017, vislumbra-se o transcurso do prazo prescricional
qguinquenal para que este Tribunal pudesse ainda atuar especificamente no tocante
as supostas falhas dessa contratacéo.

J& em relacdo a irregularidade na prestacao de contas do Convénio,
como ja destacado anteriormente, o art. 83, Il da Lei Complementar 752/2022, que
instituiu o Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso,
consolidou o entendimento que ja era aplicado neste Tribunal de que o prazo
prescricional de 5 anos inicia a partir da data da apresentacdo da prestacdo de
contas ao O6rgdo competente para sua analise principal, fato que ocorreu em
19/10/201822, raz&o pela qual se mostra viavel a elaboracéo do presente achado de

auditoria.

Assim sendo, cabe ressaltar, a seguir, as irregularidades constatadas

no tocante a prestacao de contas:

a) auséncia de provas quanto ao cumprimento das metas fisicas de n°

1,3,4,5,7e8do projeto, descritos no anexo Il da proposta cadastrada no SIGCON

22Documento digital 200795/2022 — fls. 94-103
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e aprovada na celebracdo do Convénio, descritas no item 2 do Relatério
"Cumprimento das Metas Fisicas;

b) falta da logo do Governo do Estado de Mato Grosso e da SECEL no
cumprimento das metas fisicas deste projeto;

c) nado apresentacao dos formularios de prestacdo de contas (anexos
VI a X) devidamente preenchidos e assinados, conforme estabelece a clausula oitava

do Termo de Convénio;

d) ndo detalhamento na nota fiscal n° 634 de todos os servicos
prestados, com as quantidades e valores unitarios e totais, conforme estabelece a

alinea "m", da clausula oitava, do Termo de Convénio celebrado;

e) Nao comprovacdo do recolhimento do ISSQN, no valor de R$

6.000,00 (seis mil reais), conforme detalhado na Nota Fiscal n° 634.

Nesse sentido, corrobora-se o0 posicionamento consignado no Relatorio
de Tomada de Contas Especial?®, no sentido de que “o proponente apresentou a
prestacao de contas insatisfatéria, inabil a comprovar a regular execucgéo do projeto
pleiteado, e uma vez notificado para sanar tais irregularidades, constantes dos
Relatorios de Analise dos Documentos de Execucao Fisica e Financeira do Objeto
do Convénio, ndo apresentou complementacao, a fim de provar que 0s recursos
disponibilizados através do Termo de Convénio n° 1962/2017 foram aplicados de
forma regular e satisfatéria, contrariando o artigo 72 da Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 001/2015, caracterizando assim dano ao erario”.

Todavia, em relacdo ao montante do dano ao erario existente no caso

concreto, abre-se divergéncia com a Comissao da Tomada das Contas.

No seu Relatorio, a Comissao conclui pela existéncia de dano ao erario

no valor nominal de R$ 200.00,00 (duzentos mil reais), que atualizados conforme

23Documento digital 200793/2022 — fls. 96-106
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metodologia do TCU totalizou R$ 505.397,00 (quinhentos e cinco mil, trezentos e

noventa e sete reais).

Pelo exposto, observa-se que, para se chegar no montante histérico de
R$ 200 mil reais, o 6rgdo tomador das contas considerou a inexecucao total do objeto
e, por conseguinte, manifestou-se pela devolucao integral dos recursos auferidos

pelo municipio.

Contudo, como j& destacado neste relatério, é possivel concluir que a
inexecucao do objeto foi parcial, na medida em que h& evidéncias que o evento de

Natal de 2017 contemplou os itens “2 - Construg¢ao da casa do Noel”, “6 - Participacéo

do papai Noel” e “9 - Construgao do presépio”.

Por outro lado, ndo h&a qualquer evidéncia quanto a execuc¢ao dos itens
“1 - Decoracao do portal de entrada de Chapada dos Guimarades, Rodovia Manuel
Pinheiro - MT 251, “3 - Decoracao de trio para chegada do papai Noel”, “4 -
Organizacdo do som para abertura do evento”, “5 - Queima dos fogos”, “7 -
lluminagéo da pragca Dom Wunibaldo” e “8 - Confeccdo da arvore de Natal de 15

metros” do projeto”, discriminados abaixo:
Projeto executivo / Plano de trabalho?*:

e ETAPA 01: DECORARA(;AO DO PORTAL DE ENTRADA DE CHAPADA
DOS GUIMARAES, RODOVIA MANUEL PINHEIRO-MT 251.
Montagem de pértico de entrada com coluna de sustentacdo em formato de
caixa de presente e com UM ANIMAL caracteristico do bioma de Chapada,
saido de dentro construido com madeira de compensado, revestido com
bagum (material plastico com 6timo acabamento e diversidade de cores) e

com acabamento em latex semi brilho.

e ETAPA 03: DECORACAO DE TRIO PARA CHEGADA DO PAPAI NOEL
Decoragéo de veiculo para chegada do Papai Noel contendo: festdes, flores

artificiais, lacos e caixas de presente.

24 Documento digital 200794/2022 — fls. 104
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e ETAPA 04: DA ORGANIZACAO DO SOM PARA ABERTURA DO EVENTO:
Som de pequeno porte para abertura do evento contendo: 2 caixas ativa de
sub-grave de 300w RMS marca Oneal, 2 caixas de pedestal ativa de 400w

RMS marca Stanner, 1 microfone sem fio Karset e microfone com cabo.

e ETAPA 05: DA QUEIMA DE FOGOS.
Queima de Fogos contendo: 2 Kit Show 24 tubos 2", Torta Show 100 Tubos
de 1.5". Torta Select 25 Tubos de 44mm.

e ETAPA 07: ILUMINACAO DA PRACA DOM WUNIBALDO

lluminag&o das principais arvores com micro lampadas 3500k

e ETAPA 08: DA CONFECCAO DA ARVORE DE NATAL DE 15 METROS
Montagem de arvore de natal medindo 15m de altura por 6 metros de
didmetro, contornada, com hastes todas iluminadas com mangueira
luminosa incandescente de 3500k. Sendo que as mangueiras e estrutura de
ferro, da arvore de natal, ao final do projeto deverdo ser entregues a
Secretaria de Turismo, para uso no ano seguinte. [grifou-se]

Sobre a etapa 8, importante destacar que a estrutura da arvore de Natal
de 15 metros seria entregue, ao final do evento, a Secretaria municipal para ser
reaproveitada nos anos seguintes. Assim, ao que parece, a comprovacao da
existéncia do objeto deveria ser de facil obtencéo, contudo, ao serem instados na
fase interna da Tomada de Contas, nem a ex-Prefeita nem o atual Prefeito lograram

éxito em comprova-lo.

Quanto ao valor pecuniario das etapas nao comprovadas, ha nos autos
da Tomada de Contas trés cotacdes de precos realizadas pelo municipio em
novembro de 2017 para amparar o capital solicitado para o evento. Entre as
cotacbes, hd o orcamento®® da propria empresa executora do projeto, J.C.

Multieventos LTDA, que sera utilizado como base para a mensuracdo do dano:

25 Documento digital 200794/2022 — fl. 74-75
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Descricdao do item na cotacao de
preco

Quantidade

Valor unitario

Valor total

Comprovada

execugao?

a

1.1. Portal de Entrada

1.1.1. Montagem de portico de entrada
com coluna de sustentacdo em
formato de caixa de presente e com
urso gigante saindo de dentro,
construido com madeira de
compensado, revestido com bagum e

com acabamento em latex sem brilho

9.640,00

19.280,00

Nao

1.2. Casa de Noel

1.2.1. Montagem de uma casa com
25m2,

cenograficas,

aproximadamente com

sacadas e torres
construidas sobre tablado de 20cm de
altura, feita de madeira de
compensado, ferro e acabamento com

pintura artistica com latex semi brilho.

1.2.2. Decoragao interna com tema
natalino contendo: arvore de natal,
Noel,

lareira, cadeira do Papai

bonecos de duendes, boneco do

Papai Noel, caixas de presentes

cenograficos e iluminagao.

90.650,00

90.650,00

Sim

1.3. lluminagéao da Praca

1.3.1.
arvores com micro lampadas 3500k

lluminagdo das principais

15.500,00

15.500,00

1.4. Arvore de Natal de 15 metros

1.4.1. Montagem de arvore de natal
medindo 15m de altura por 6 metros
de didmetro, contornada e iluminada
luminosa

com mangueira

incandescente de 3500k

36.370,00

36.370,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo R178B5.
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Descricdo do item na cotacdo de | Quantidade | Valor unitario | Valor total Comprovada a
preco execugao?
1.5. Presépio 1 24.000,00 24.000,00 Sim

1.5.1. Montagem de presépio
tradicional construido com madeira de
compensado com acabamento em
pintura artistica com latex semi brilho
e texturas diversas. Contendo ainda
imagens em tamanho real de José,
Maria, Menino Jesus, Pastor, 3 Reis
Magos e Anjo lluminado com refletor
de vapor metalico.

1.6. Conserto da Fonte 1 4.200,00 4.200,00 Nao foi inserida no

Projeto

1.6.1. Conserto da fonte de Chapada
dos Guimarées, troca das lampadas
de LED RGB e transformador 120w
Total 190.000,00
Fonte: Cotacdo de pregos apresentado pela empresa J.C.Multieventos LTDA?¢

Ao se analisar a cotacdo que embasou a solicitacdo de R$ 200.000,00
do Estado para a execucdo do projeto cultural municipal, constata-se diversas

divergéncias:

a) O item “1.6. Conserto da Fonte” ndo foi previsto em nenhum
documento do projeto “Natal na praca”; trata-se, portanto, de item
estranho ao Convénio.

b) O valor dos itens cotados junto a empresa J.C. Multieventos LTDA
totalizou a quantia de R$ 190.000,00. Assim, observa-se um
desfalque de R$ 10.000,00 em relacdo ao valor repassado de R$
200.000,00 pelo Estado para o projeto;

c) Nao houve a cotacdo dos seguintes itens que integraram o Termo

de Convénio 1.962/2017: “3 - Decoragdo de trio para chegada do

26 Documento digital 200794/2022 — fl. 74-75
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papai Noel”, “4 - Organizacdo do som para abertura do evento”, “5 -

Queima dos fogos” e “6 - Participagéo do papai Noel”.

Dessa forma, observa-se a existéncia de irregularidades na
formalizacdo do Convénio. Todavia, assim como j& foi pontuado neste relatério em
relacdo a falta de licitagdo, considerando a data das cotacdes e do evento natalino
(novembro e dezembro de 2017), vislumbra-se o transcurso do prazo prescricional
guinquenal para que este Tribunal pudesse ainda atuar especificamente no tocante

as falhas na formaliza¢éo do Convénio.

N&o obstante as falhas, a cotacdo de precos com a empresa J.C.
Multieventos LTDA ainda se mostra a op¢ao mais viavel para a mensuracéao do dano
ao erario nesta Tomada de Contas Especial. Nesse sentido, como metodologia do
calculo, o dano sera apurado pela diferenca entre o valor repassado pelo Estado e
os valores correspondentes aos itens cotados cuja execucdo foi comprovada,

conforme quadro abaixo:

Tabela — calculo do dano ao eréario

Valor repassado pelo | (-) Casa do Noel (-) Presépio (=) Valor do dano ao
Estado (Doc. digital erario

200795/2022 —fl. 17);

R$ 200.000,00 (-) R$ 90.650,00 (-) 24.000,00 R$ 85.350,00

Portanto, o montante de R$ 85.350,00 (oitenta e cinco mil, trezentos e
cinquenta reais) corresponde as etapas previstas no plano de trabalho sem a devida
comprovacdo de sua execucao, que deve ser ressarcido pelo responsavel, com a
devida atualizacdo monetaria e juros moratorios desde 11/06/2018, data em que

houve o repasse dos recursos a municipalidade.

Quanto a responsabilidade, a ex-Prefeita Sra. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira, aléem de ser a Convenente (representante da Prefeitura de
Chapada dos Guimarées), o que ja seria suficiente para ser a responsavel pelas
irregularidades na prestacéo de contas, participou de forma ativa de diversos eventos

relacionados diretamente ao Convénio:
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e Subscricdo do Oficio 608/2017/GAB, em 21/11/2017,
solicitando ao Secretéario Estadual de Cultura os recursos para
a realizagao do evento “Natal na Praga”; (fl. 2 do Documento
digital 200794/2022)

e Subscricdo dos Anexos | — Cadastro do Proponente, Il — Dados
do Projeto, Il — Cronograma de Execucéo Fisica e Plano de
Aplicacao de Recursos, IV — Cronograma de Desembolso e V
— Relacdo de Equipamentos e Material Permanente; (fls. 96-
100 do Documento digital 200794/2022)

e Subscricdo do Projeto, Plano de trabalho/Resumo Executivo e
Declaracfes: compatibilidade de precos, Capacidade Técnica
e Operacional, Capacidade e condicdes para celebrar,
executar e prestar contas do projeto, Nao duplicidade do
objeto, Gratuidade do evento, Publicidade da parceria; (fls.
101-127 do Documento digital 200794/2022)

e Subscricdo do Termo de Convénio 1962/2017, em 22/12/2017;
(fls. 143-149 do Documento digital 200794/2022)

e Realizacdo da transferéncia bancéria para a empresa J. C.
Multieventos Ltda em 05/09/2018 (fl. 136 do Documento digital
200795/2022).

Diante do exposto, imputa-se a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de
Oliveira a responsabilidade pelas falhas na prestacéo de contas e inexecucao parcial
do objeto do Convénio.

Por fim, informa-se no quadro abaixo, de forma objetiva, os elementos

do achado de auditoria:

4.2. Quadro — Elementos do achado de auditoria
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Achado de auditoria 01 - Inexecucéo parcial do objeto e falhas na prestacao

de contas referente ao Termo de Convénio 1.962/2017

Classificacao
da
irregularidade

IB 02. Convénio. Nao-observancia das regras de execucéao de

convénios e/ou instrumentos congéneres.

IB 03. Convénio. Nao-observancia das regras de prestacao de

contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

Causa / Efeito

Causa: falhas de gestdo no acompanhamento e no controle da
execucdo do Termo de Convénio 1.962/2017, bem como da

operacéao contratada com a empresa J.C. Multieventos LTDA,;

Efeito: Nao aproveitamento pela sociedade de todos os itens
decorativos pactuados e pagos pelo Estado; dano ao erério
estadual, no montante histérico de R$ 85.350,00, até o

momento nao ressarcido.

Critérios de
auditoria

e Constituicao Federal, paragrafo Unico do art. 70 c/c inciso IV
do art. 71;

e Arts. 29 caput, e 5° II, lll e IV da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n. 24/2014-TP;

e Artigo 72 da Instrugéo Normativa  Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 001/2015;

e Art. 164 da Resolucdo Normativa 16/2021 — novo RITCE;

e Clausula oitava do Termo de Convénio celebrado

(obrigacbes do Convenente).
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e Termo de Convénio 1962/2017 (fls. 143-149 do Documento
digital 200794/2022);

e Anexo lll do SIGCON - Cronograma de Execucéo das Metas
Fisicas —(Documento digital 200794/2022 — fl. 98);

e Projeto, Plano de trabalho/Resumo Executivo e Anexos (fls.
96-127 do Documento digital 200794/2022);

e NOB 23101.0001.18.000822-2, que transferiu os recursos a
Prefeitura de Chapada dos Guimardes (Documento digital
200795/2022 —fl. 17);

Evidéncias

e Nota fiscal n°® 634, com a empresa J.C. Multieventos
(Documento digital 200795/2022 — fl. 139);

e Prestacdo de contas apresentada pelo Convenente
(Documento digital 200795/2022 — fls. 94-103).

e R$ 85.350,00, cujo valor devera ser atualizado com o0s
indices oficiais de corre¢cdo monetaria e juros moratérios, no
Dano ao momento da quitacéo do débito, conforme dispde o art. 13,
erario da Resolucdo Normativa n° 24/2014 — TP, a partir de
11/06/2018, data em que houve o repasse dos recursos a

Prefeitura de Chapada dos Guimaraes.

Responsabilidade

e Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira (CPF n°

Responséavel
171.785.171-15)
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e Subscricdo do Termo de Convénio 1962/2017, em
22/12/2017; (fls. 143-149 do Documento digital
200794/2022)

e Subscricdo do Oficio 608/2017/GAB, em 21/11/2017,
solicitando ao Secretario Estadual de Cultura os recursos
para a realizagdo do evento “Natal na Praga”; (fl. 2 do
Documento digital 200794/2022)

e Subscricdo dos Anexos | — Cadastro do Proponente, Il —
Dados do Projeto, Il — Cronograma de Execucédo Fisica e
Plano de Aplicagdo de Recursos, IV — Cronograma de
Desembolso e V — Relacdo de Equipamentos e Material
Permanente; (fls. 96-100 do Documento digital
200794/2022)

e Subscricao do Projeto, Plano de trabalho/Resumo Executivo

Descricao
e Declaracdes: compatibilidade de precos, Capacidade

das condutas
Técnica e Operacional, Capacidade e condicbes para
celebrar, executar e prestar contas do projeto, Nao
duplicidade do objeto, Gratuidade do evento, Publicidade da
parceria; (fls. 101-127 do Documento digital 200794/2022)

e Realizacdo da transferéncia bancaria para a empresa J. C.
Multieventos Ltda em 05/09/2018 (fl. 136 do Documento
digital 200795/2022);

e N&o adotar as providéncias administrativas cabiveis para o
acompanhamento e corre¢céo da operagdo contratada com a
empresa J.C. Multieventos LTDA,;

e N&o adotar as providéncias administrativas cabiveis para a
regular execucdo e prestacdo de contas do Termo de
Convénio 1.962/2017.
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e A ndo adocédo das providéncias administrativas cabiveis em
relacdo a execucgdo do Convénio e a operagdo contratada com

Nexo de a empresa J.C. Multieventos LTDA resultou na inexecucio
causalidade | parcial do objeto e nas falhas na prestagio de contas
referentes ao Termo de Convénio 1.962/2017, gerando

descumprimento da legislacdo e dano ao erario estadual.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante das razdes expostas no capitulo relativo ao “Exame Técnico” e
ante a ocorréncia de irregularidade ensejadora de dano ao erério, sugere-se ao
eminente relator, com fundamento no art. 113 do Regimento Interno do TCE e art.

99, § 2°, da Resolucdo Normativa n® 24/2014 — TP, o seguinte encaminhamento:

e citacdo da ex-Prefeita de Chapada dos Guimarées, Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira, nos termos do art. 30, § 1°, da
Lei Complementar 752/2022 - Codigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso, para que apresente
alegacdes de defesa sobre o achado de auditoria, bem como, se
houver, os documentos faltantes relativos a prestacédo de Contas
do Termo de Convénio 1.962/2017, principalmente aqueles que
comprovem o cumprimento das metas fisicas de n° 1, 3, 4, 5, 7
e 8 do projeto, descritos no anexo lll da proposta cadastrada no
SIGCON, a fim de ilidir o dano ao erario apontada de R$
85.350,00;

e intimacao da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes,
representada por seu atual Prefeito, Sr. Osmar Froner de Mello,
para fins de ciéncia deste relatorio e, se entender pertinente,

para eventual complementacdo de informagbes e/ou
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documentos acerca da execugdo e prestacdo de contas do
Termo de Convénio 1.962/2017, nos termos do art. 30, 8§ 2°, da
Lei Complementar 752/2022 - Cédigo de Processo de Controle

Externo do Estado de Mato Grosso.

E o relatdrio que se submete & consideracéo superior.

Segunda Secretaria de Controle Externo, em Cuiaba, 06 de marco de
2023.

Daniel Poletto Chu
Auditor Publico Externo
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