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PROCESSO :117.674-5/2022
ASSUNTO :' TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE :|SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
RESPONSAVEL : ' THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA — EX-PREFEITA
RELATOR :/CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.700/2024

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
EXERCICIO 2017. SECRETARIA DE ESTADO DE
CULTURA, ESTADO E LAZER. CONVENIO Ne
1.962/2017. PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
EXECUCAO DO  CONVENIO. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA RETIFICACAO DO PARECER N¢
5392/2023 COM O JULGAMENTO REGULAR COM
RESSALVAS E APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, em razao de irregularidades na prestacao
de contas do Convénio n? 1.962/2017 gue tinha como objeto a realizacdo do Projeto
“Natal na Praca 2017”, no valor de R$ 200.000,00, no municipio de Chapada dos
Guimaraes.

2. Este 6rgao de contas j& emitiu o Parecer n? 5.392/2023, opiando
pelo julgamento irregular das contas, pela condenacdao da responsavel ao
ressarcimento do erdrio estadual no valor de R$ 85.350,00 e pela aplicacao de
multa proporcional aos danos.

3. Em Decisao (Doc. n? 439614/2014), o Relator determinou a
realizacao de diligéncia para citar o Senhor Hermes Eduardo de Souza e Silva,
entdo Secretario de Financas; e as Senhoras Claudia Maria Borges, Secretaria de
Planejamento, a época; e Elen de Oliveira Almeida, Assessora de Gabinete e
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Convénio; pois considerou necessarias ao saneamento do processo e fiel
cumprimento da lei, respeitado o contraditério e a ampla defesa, nos termos do
art. 96, | ¢/c §39, do art. 109, do Regimento interno desta Corte de Contas.

4, Citados, apenas a Sra. Claudia Maria Borges apresentou
manifestacao (Docs. n% 461100/2024 e 461106/2024), sendo a revelia da Sra.
Elen de Oliveira Almeida e Sr. Hermes Eduardo de Souza e Silva sido declaradas
mediante Decisao Singular (Docs n% 478105/2024 e 478106/2024).

5. A Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira apresentou
manifestacao complementar (Doc. n? 466964/2024}, sendo recebida pelo Relator.

6. Em relatério técnico conclusivo (Doc. n® 505980/2024), a auditoria
opinou pela manutencdo do achado de auditoria atribuido a ex-Prefeita de
Chapada dos Guimaraes, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira e, por
conseguinte, pelo julgamento irregular desta Tomada de Contas, com
determinacdo de devolucdo ao erario estadual no valor de R$ 55.650,00, devendo
esse valor ser atualizado com os indices oficiais de correcdo monetaria e juros
moratérios, no momento da quitacdo do débito, conforme dispde o art. 13, da
Resolucao Normativa n® 24/2014 - TP, a partir de 11/06/2018, data em gue houve
o repasse dos recursos a Prefeitura de Chapada dos Guimaraes.

7. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
8. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do Mérito

9. O objeto do Convénio n? 1962/2017 teve como Projeto a realizacao
“Natal na Praca 2017”, na cidade de Chapada do Guimaraes, no valor de
R$ 200.00,00.
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10. Consta dos autos que a proponente apresentou prestacao de

contas insatisfatéria, inabil a comprovar a regular execucao do projeto pleiteado,
evidenciando-se inexecucao dos itens “1 - Decoracao do portal de entrada de
Chapada dos Guimaraes, Rodovia Manuel Pinheiro - MT 251, “3 - Decoracao de trio
para chegada do papai Noel”, “4 - Organizacao do som para abertura do evento”,
“5 - Queima dos fogos”, “7 - lluminacao da praca Dom Wunibaldo” e “8 - Confeccao
da arvore de natal de 15 metros” do projeto, perfazendo o dano no valor de
R$ 85.350,00.

11. Em decisao proferida pelo Relator, determinou-se a citacao de
servidores que participaram da execucdo do Convénio 1962/2017 e que ndo foram
citados inicialmente. No entanto, apenas a Sra. Claudia Maria Borges, ex-Secretéria
de Planejamento, apresentou defesa.

12. A Sra. Claudia Maria Borges, em sua defesa, elencou os
procedimentos adotados no ambito da Prefeitura em relacdo a celebracao,
execucao e prestacao de contas de convénios.

13. Em sintese afirmou gue na elaboracdo do projeto a Secretaria de

Planejamento coordenava o conjunto de atividades contribuindo, ajudando ou
elaborando a escrita dos projetos com a equipe técnica de cada pasta. No Fomento,
esclareceu que a busca de recursos cabia a secretaria que propunha a demanda e

gue no presente caso, coube a Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer.

14. Em relacdao ao registro da proposta afirmou que era de

responsabilidade da Assessora de Gabinete e Convénio da Pasta de Planejamento
e gue envolvia o encaminhamento da proposta via sistema. Quanto a execucao e
gestao sustentou que a equipe técnica da pasta de origem do projeto era
responsavel pelo acompanhamento das atividades e metas propostas, construindo
seus relatérios e/ou medicles e registros que comprovavam a execucao de cada
etapa e do objeto do projeto e que ap6s validados pelos respectivos fiscais dos
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contratos, eram encaminhados, juntamente com a nota fiscal, para a Secretaria de
Financas para pagamento.

15. Por fim, em relacao a prestacao de contas, afirmou que o envio dos

dados resultantes de todo o processo, via plataformas governamentais ou de
acordo com as normas especificas de cada convénio era de responsabilidade da
Assessora de Gabinete e Convénio na pasta de planejamento.

16. Sustentou que as etapas descritas acima demonstram o
cumprimento das atividades referentes a pasta de planejamento e de sua
responsabilidade. No mais, encaminhou outros documentos para demonstrar as
acOes realizadas no cumprimento de suas funcdes regulares na administracao

publica municipal.

17. A Secex entendeu gue a manifestacao da Sra. Claudia deixou claro
gue a suas acOes fazem parte do rol de atividades ordindrias da pasta de
planejamento, no ambito dos convénios celebrados pela Prefeitura.

18. Além disso, nenhuma das acbes praticadas pela manifestante
representa qualguer tipo de decisdo acerca da execucado do convénio, decorrente
de poder gerencial para decidir em suas tratativas. Muito pelo contrario, sao,
conforme j& mencionado, acles regulares dentro das atribuicbes e
responsabilidades da agente, inerentes ao cargo que ocupava na Prefeitura.
Portanto, nao ha que se falar em responsabilizacéo da Sra. Claudia Maria Borges,
Ex-Secretdria de Planejamento.

19. Entendeu que 0 mesmo raciocinio se aplica ao Sr. Hermes Eduardo
de Souza Silva e Ellen de Oliveira Labra, posto se tratar de idéntica situacao, em
gue pese nao tenham se manifestados nos autos.

20. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria. Das alegacgdes
apresentadas nota-se apenas o cumprimento ordinario de sua funcdo, nao
havendo decisdo acerca da execucdao do convénio, opinando, assim, pela nao
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responsabilizacdo da Sras. Cldudia Maria Borges, Ellen de Oliveira Labra e do Sr.
Hermes Eduardo de Souza Silva.

21. Ressalta-se que os Srs.Hermes Eduardo de Souza Silva e Ellen de
Oliveira Labra tiveram as suas revelias decretadas, posto que se guedaram inertes,
embora tenham sido devidamente citados. Desta forma, em conformidade com o
art. 105 do RITCE-MT a declaracdo de revelia é de rigor.

22. Em relacdo a manifestacao complementar da Sra. Thelma Pimentel,
a gestora afirmou apresentar comprovacao da execucao dos itens 1, 3,4, 5,7 e 8
do projeto, extraidas de noticias da época, bem como de publicacdes realizadas
pela prépria populacdo em suas redes sociais do Facebook e instagram.

23. Quanto ao item 1 - decoragao do portal de entrada, juntou duas
fotos (fls. 5 e 6 do doc. n® 466964/2024) para provar o alegado.

24. A auditoria observou que as imagens trazidas pela defesa mostram
dois portais de entrada instalados na Praca Dom Wunibaldo e que apesar da
descricao desse item no projeto executivo/plano de trabalho nao indicar onde
deveria ocorrer a instalacdo do “portal de entrada”, o seu titulo indicaria que a
instalacao seria na entrada da cidade, na Rodovia Emanuel Pinheiro - MT 251, e

nao na praca, conforme segue:

ETAPA 01: DECORARACAO DO PORTAL DE ENTRADA DE CHAPADA
DOS GUIMARAES, RODOVIA MANUEL PINHEIRO-MT 251. Montagem
de pértico de entrada com coluna de sustentacao em formato de
caixa de presente e com UM ANIMAL caracteristico do bioma de
Chapada, saido de dentro construido com madeira de compensado,
revestido com bagum {material plastico com 6timo acabamento e

diversidade de cores) e com acabamento em ldtex semi brilho.
25. Assim, concluiu que o item 1 nado foi executado.

26. O MPC discorda do posicionamento da equipe técnica.
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27. Em qgue pese a etapa 01 diga decoracao do portal de entrada de

Chapada de Guimaraes - rodovia Manuel Pinheiro MT 251, a justificativa da
proposicao do projeto enfatiza que os pontos a serem decorados correspondem a
praca da matriz, denominada de Dom Wunibaldo, além do titulo do Projeto ser
“Natal na Praca”, conforme consta do doc. n? 200794/2022, fls. 39, o que torna o
local de execucao dubio, sendo razodvel ter sido realizado na praca, que seria o
local de recepcao dos municipes.

28. Desta forma, este 6rgao de contas entende que a decoragao do
portal de entrada foi executada, conforme fotos juntadas pela gestora.

29. Em relacao ao item 3- decoragao de trio para chegada do papai
noel, a defesa também juntou imagem para ilustrar a execucado do item (doc. n®
466964/2024, fls. 6).

30. A Secex entendeu gue, apesar de a manifestacao se resumir a uma
Unica imagem, verificou-se que, anexo a manifestacao, foram encaminhados prints
de matérias veiculadas no site da Prefeitura, a época, sobre o tema “Natal na
Praca”. A primeira delas foi postada no dia 16/12/2017, intitulada “Natal na Praca
de Chapada abertura neste sabado dia 16 de dezembro a partir das 16 hs” 11,
divulgando a programacao que ocorreria na tarde daquele dia.

31. Na sequéncia consta matéria do dia 18/12/2017, com o titulo
“Chegada do Papai Noel abre as festas em Chapada dos Guimaraes”, cuja foto de
capa é a reproduzida na manifestacao do item 3. O seu texto conta que “No dltimo
sabado, centenas de criancas receberam o Papai Noel, que chegou num trio
elétrico, ao som de uma bandinha tocando musicas de natal”.

32. Sendo assim, entendeu que a documentagao apresentada atestou
a execucao do item 3, posicao que o MPC concorda tendo em vista as imagens
comprovando que houve decoracao de trio para chegado do papai noel.
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33. O item 4 tratava sobre a organizacao do som para abertura do

evento. A gestora esclareceu que a comprovacao da execucao do item pode ser
comprovada pelo noticiario, do qual a imagem que juntou foi retirada, em que é
detalhado como ocorreu a abertura do evento natalino. Veja (doc. n2 466964/2024,
fl. 7):

1062004, 1008 Notioks. > CHagand 0 Papel Noel aee 35 feme om Chaoada 006 Gumases

Noticzas - Chegada do Papai Noel abee as festas em Chapada dos Guamardes 12/042024 as 09:55:2)

Data: 18 de Dezembro de 2017

Papa: Noel chepon nuin o elético, 30 som de i bandinha tocando miscas de natal ¢ show puotécmco No
fimal do 300, 0 show da Vinada serd anunado pels bands Bem Brasd

A praga de Chapada dos Guimardes foi preparada e decorada para as festas de final de
ano. No ditimo sabado. centenas de criangas receberam o Papai Noel. que chegou num
trio elétrico. ao som de uma bandinha focando musicas de natal.

A prefeita entregou simbolicamente a cidade para o bom velhinho e a arvore fol
lluminada, ac som de queima de fogos e gritos da criancada. A praca fol decorada com
uma Casa do Papal Noel, luminacdo de natal. um presépio @ uma arvore, Os pequencs
fizeram fila para serem folografades com o Papal Noel. que estara recebendo as criancas
até o dia 30 de dezembro. das 16hs as 22 hs.

A prefeitura agradece aocs deputados Dilmar Dal’ Bosco, Pedro Satélite @ Wagner Ramos,
por terem proporcionado um belo natal para Chapada dos Guimar3es. através de suas
emendas

34. A Secex sustentou que a matéria citada no item 3 contém
elementos alusivos ao item 4 (ao som de uma bandinha tocando muisicas de Natal)
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e ao item 5 (ao som de queima de fogos). Além disso, ao assistir o video gravado
por um cidadao e publicado no facebook, é possivel ouvir, ao fundo, mdsicas de
Natal sendo tocadas na “Casa do Papai Noel”. Ainda, a partir do minuto 2:19 do
video, o préprio cidadao relata que “tava tocando até musica da ccv agora a
pouco...” e, logo em seguida, a partir do minuto 2:27 volta a tocar, momento em
gue o cidadao comenta: “6, musica de Natal ai, 6...".

35. Sendo assim, verificou a execugao do item 4 e do item 5, que se
referia a queima de fogos, concordando este Ministério Publico de Contas, tendo
em vista a comprovac¢ado via imagens e noticiarios.

36. Quanto ao item 7-iluminacao da praga Dom Wunibaldo, a gestora
afirmou gue o cumprimento do presente item, além das imagens acima, pode ser
comprovado por video gravado, e publicado no facebook, por um cidadao
maravilhado com a beleza decorativa na ocasido. Referido video pode ser
encontrado no seguinte link do facebook:
https://www.facebook.com/deivid.dosreispereira/videos/1334046763373720/.

37. A Secex entendeu pelo cumprimento do referido item, posto que
ao reproduzir o video, ao longo de sua reproducdo, é possivel observar que a
maioria das arvores da Praca Dom Wunibaldo estavam iluminadas.

38. O MPC, ao analisar o video, confirmou o alegado, razao pela qual,
anui com a Secex, entendo pela execugao do item 7.

39. Por fim, em relacdo ao item 8- Confeccdo da arvore de natal de 15
metros, a gestora trouxe imagens da arvore, conforme doc. n® 466964/2024, fl. 10.

40. A auditoria entendeu que apesar das imagens colacionadas pela
manifestante demonstrarem que, em 2017, foi montada uma é&rvore de Natal
“contornada, com hastes todas iluminadas com mangueira luminosa”, conforme
destacado da citacao acima, o projeto previa a entrega, ao final, da estrutura de
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ferro e das mangueiras luminosas a Secretaria de Turismo, para que fosse
novamente utilizada no ano seguinte, o que nao foi comprovado.

41. Portanto, diante da ndo entrega da estrutura a Secretaria de
Turismo, conclui-se que o objeto do item 8 nao foi executado.

42. Pois bem. O item 8 do projeto previa o seguinte:

ETAPA 08: DA CONFECCAO DA ARVORE DE NATAL DE 15 METROS
Montagem de arvore de natal medindo 15m de altura por 6 metros
de didametro, contornada, com hastes todas iluminadas com
mangueira luminosa incandescente de 3500k. Sendo que as
mangueiras e estrutura de ferro, da arvore de natal, ao final do
projeto deverdo ser entregues a Secretaria de Turismo, para uso no
ano seguinte.

43. Embora a defesa nao tenha demonstrado a entrega de referidos

materiais a Secretaria de Turismo, o MPC entende que somente este fato nao tem

o conddo de trazer prejuizo ao erdrio, tendo o item principal, que é a montagem

da arvore sido executada, o que demonstra a execucao parcial do item 8.

44, Sendo assim, a gestora conseguiu éxito em demonstrar a execugao
dos itens 1, 2, 3, 4,5, 6, 7 e parcialmente o item 8, diferentemente do que ocorreu
em sua defesa inicial, em que apenas se limitou a negar a sua responsabilidade,
nada trazendo acerca da execugao do objeto pactuado no Convénio n? 1.962/2017.

45, Por outro lado, no relatério técnico e no parecer ministerial inicial
ficou demonstrado que houve falhas na prestacdo de contas referente ao Termo de

Convénio 1.962/2017, como a auséncia de processo ou documentacdo que

embasou a escolha da contratacdo da empresa |.C. Multieventos para a realizacao

dos servicos previstos no projeto, fato, inclusive, apontado no parecer juridico

emitido pelo Procurador Geral do Municipio, além das impropriedades relacionadas

a nota fiscal n? 634 emitida pela empresa contratada para execucdo do proieto,

tais como: a auséncia de detalhamento dos servicos prestados, o gue contraria a

alinea "m", da clausula oitava, do termo de convénio e a emissao da nota fiscal
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mais de 9 meses apds o evento, configurando-se as irreqularidades 1B02 e IB03,

fatos esses j& explanados e ndo contestados pela defesa.

46. Em decisdo do Tribunal de Contas de MG, consignou-se que é
possivel e devida sancdo dos responsaveis se presentes irregularidades na
aplicacao dos recursos publicos, mesmo que nao esteja configurado dano ao erério,

conforme se segue:

Isso porgue, nos termos do artigo 84 da Lei Orgéanica do Tribunal, a
multa serd aplicada de forma individual a cada agente que tiver
concorrido para o fato. Além disso, conforme o art. 29, inciso |, da
Lei Organica do Tribunal, sujeitam-se a sua jurisdicdo a pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais
ou municipais ou pelos quais responda o Estado ou o Municipio .4. A
aplicacdo de multa pelo Tribunal ndo esté atrelada a existéncia de
dano ao erério, visto que a Lei Organica desta Corte prevé a
aplicacdo de sangles distintas, isto é, multaproporcional ao dano,
quando for apurado prejuizo ao erédrio, ou multa quando for
praticado somente ato com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial. 5. E 6nus do responsavel oferecer
documentagao que evidencie, de forma efetiva, os gastos efetuados,
sendo sua obrigacdo comprovar que o0s recursos foram
regularmente aplicados visando a realizacdo do interesse pliblico.
Para tanto, é necessdrio demonstrar que a sua execugao foi
realizada, efetivamente, com o0s recursos repassados para a
finalidade a que se destinava (TCE MG, TCE, Processo 965815/2015,
Cons. Subst. Adonias Monteiro, Primeira Camara).

47. Dessa forma, o MPC entende por bem retificar o Parecer n2
5.392/2023 para JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas da Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira, posto que nao comprovou a execuc¢ao integral do
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item 8, além de ter prestado as contas com falhas, razao pela qual, necessaria a
aplicagao de multa a convenente com fulcro no art. 327, Il, do RIT-TCEMT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. ANALISE GLOBAL

48. A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, em razao de irregularidades na
prestacdo de contas do Convénio n? 1.962/2017 que tinha como objeto a realizacdo
do Projeto “Natal na Praca 2017”, no valor de R$ 200.000,00, no municipio de
Chapada dos Guimaraes.

49. Em Decisao, o Relator determinou a citacao de servidores que
participaram da execucao do Convénio 1962/2017 e que nao foram citados
inicialmente. No entanto, apenas a Sra. Cldudia Maria Borges, ex-Secretdria de
Planejamento, apresentou defesa, tendo a sua responsabilidade sido excluida.

50. Em Relatério Técnico Conclusivo, a Secex entendeu pela
manutencdo do achado de auditoria atribuido a ex-Prefeita de Chapada dos
Guimaraes, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira e, por conseguinte, pelo
julgamento irregular desta Tomada de Contas, com determinacao de devolucao ao
erario estadual no valor de R$ 55.650,00, devendo esse valor ser atualizado com
os indices oficiais de correcdo monetdria e juros moratérios, no momento da
guitacao do débito, conforme dispde o art. 13, da Resolucao Normativa n? 24/2014
~ TP, a partir de 11/06/2018, data em gue houve o repasse dos recursos a Prefeitura
de Chapada dos Guimaraes.

51. Por outro lado, este 6rgao de contas opinou por retificar o Parecer
n? 5.392/2023 para JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas da Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira, posto que nao comprovou a execucao integral do
item 8, além de ter prestado as contas com falhas, razdo pela qual, necessaria a
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aplicacao de multa regimental a convenente com fulcro no art. 327, Hi, do RIT-
TCEMT.

3.2. CONCLUSAO

52. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, retifica o Parecer n® 5.392/2023 e manifesta-se:

a) pelo julgamento regular com ressalvas das contas apuradas
nesta Tomada de Contas Especial para apurar irregularidades no Convénio n¢
1.962/2017 da Sr. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, com fundamento no art.
163, “caput”, do RI/TCE-MT,;

b) pela aplicacao de multa com fulcro no art. 327, li, da RITCE-MT,
a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira ante a permanéncia das
irregularidades IB02 e IB03;

¢) pela ndo responsabilizacao do Senhor Hermes Eduardo de Souza
e Silva, entdo Secretdrio de Financas; e as Senhoras Claudia Maria Borges,
Secretaria de Planejamento, a época; e Elen de Oliveira Almeida, Assessora de
Gabinete e Convénio.

d) pela declaracao de revelia aos Srs Hermes Eduardo de Souza e
Silva e Elen de Oliveira Almeida, com fulcro no art. 105 do RITCE-MT.

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, em 27 de agosto de 2024.

(assinatura digital)l
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

"Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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