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Il. RAZOES DO VOTO
26. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988) nao trata da

Tomada de Contas como processo autbnomo, mas definiu a competéncia dos Tribunais de

Contas para a realizacdo de procedimento especifico em caso de necessidade de apurar

prejuizos causados ao erario, conforme o seu art. 71, Il

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario.

27. No ambito deste Tribunal, a Tomada de Contas encontra embasamento tanto

na Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso) quanto na Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de
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Controle Externo Estado de Mato Grosso):

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidéria, devera adotar providéncias imediatas com vistas a instauracdo de tomada
de contas especial para apuragcdo dos fatos, identificagdo dos responséaveis e
guantificacdo do dano, sempre que ndo forem prestadas as contas, quando ocorrer
desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a préatica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, bem como nos casos de concessdo de beneficios fiscais ou de
rendncia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.

§ 1° Comprovado o dano ao erario, a tomada de contas especial devera ser
encaminhada desde logo ao Tribunal de Contas para julgamento.

§ 2° N&do atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas determinara
a instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa
deciséo.

Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso
Art. 48 Tomada de contas especial € um processo devidamente formalizado pelo
Tribunal de Contas ou a ele submetido, com rito proprio, podendo ser instaurado:

| - pelo Tribunal de Contas, nos casos de omisséo na prestacdo de contas de todos
aqueles que, obrigados a presta-las, ndo o fagam no prazo e na forma legal ou ndo
relinam em sua composi¢do os elementos imprescindiveis a sua andlise, conforme
estabelecido em atos normativos do Tribunal de Contas;

Il - pela autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, no ambito do 6rgéo ou da entidade jurisdicionada, para apuracao dos fatos,
identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano diante da omissao no dever
de prestar contas, da nao comprovacdo da aplicacdo dos recursos publicos, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte danos ao
erario;

Il - pelo relator, na hip6tese de identificagdo de indicios de dano ao erario, no curso
de um processo de fiscalizacdo sob sua relatoria, determinando sua conversdo em
tomada de contas especial, a fim de apurar responsabilidades, aplicar san¢fes
cabiveis e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas,
inclusive com adocéao de tutela provisoéria de urgéncia.

§ 1° N&o adotadas as medidas previstas no inciso Il do caput, ao tomar ciéncia, o
relator do 6rgdo ou da entidade jurisdicionada podera determinar a instauracéo de
tomada de contas especial pela autoridade hierarquicamente superior, fixando prazo
para o cumprimento da decisao.

§ 2° Na hipotese do 8§ 1° deste artigo, se ndo houver autoridade hierarquicamente
superior, o relator podera determinar instauracdo de processo visando as medidas
necessarias ao exercicio do controle externo.

§ 3° Quando a tomada de contas especial for instaurada pela autoridade
administrativa e por determinacdo do Tribunal de Contas, a autoridade competente
deve encaminhar o processo ao Tribunal, independentemente do resultado apurado
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ou do pagamento do débito pelos responsaveis, na forma regulamentada pelo
Tribunal de Contas.

28. Além disso, o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso aprovado pela Resolugcdo Normativa n® 16/2021 (RI-TCE/MT) e atualizado até a
Emenda Regimental n® 6/2023, nos seus arts. 216 e 217, ao tratar do controle de contratos,
convénios, ajustes e congéneres, dispde sobre a necessidade de a autoridade administrativa
competente instaurar tomada de contas especial nos casos de omissao na prestacédo de
contas ou constatacao de irregularidade na aplicagcédo dos recursos estaduais ou municipais

transferidos:

Art. 216 Serdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos relativos aos
contratos, convénios, ajustes e instrumentos congéneres, decorrentes de licitacdo
em quaisquer das suas modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
bem como os termos aditivos ou de resciséo e as respectivas prestacdes de contas.
8§ 1° No caso de convénio, a prestagcdo de contas é de responsabilidade do 6rgao
concedente.

§ 2° Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizag&o dos referidos
instrumentos forem exclusivamente de origem federal, a prestagdo de contas devera
ser feita perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 217 Na fiscalizagdo mencionada no artigo anterior deverdo ser verificados,
dentre outros aspectos, o cumprimento do objetivo acordado, a correcédo da aplicacao
dos recursos, a observancia das normas legais e regulamentares pertinentes as
clausulas pactuadas e os principios que regem a Administragcao Publica.

§ 1° Ficaréa sujeita @ multa prevista no art. 75 da Lei Complementar n°® 269, de 22 de
janeiro de 2007, a autoridade administrativa que transferir, mediante convénio,
acordo, ajuste ou instrumentos congéneres, recursos estaduais ou municipais a
gestores omissos na prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos ou
gue tenham dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario, ainda néo ressarcido.

§ 2° A autoridade administrativa competente devera adotar imediatas providéncias
com vistas a instauragdo de tomada de contas especial no caso de omissdo na
prestacéo de contas ou quando constatar irregularidade na aplicacdo dos recursos
estaduais ou municipais transferidos, sob pena de responsabilidade solidaria.

29. Quanto a instauracao, instrucdo, organizacdo e ao encaminhamento dos
processos de tomada de contas especial a este Tribunal, a Resolu¢cdo Normativa n°® 24/2014,
alterada pela Resolugcéo Normativa n° 27/2017, regulamenta e especifica seus tramites.

30. Posto isso, bem como considerando que este processo trata de matéria de
competéncia desta Corte de Contas, foi instaurado pela autoridade administrativa em razéo
da inadequacéao da prestacao contas do Termo de Convénio n° 1.962/2017, firmado entre a
entdo Secretaria de Estado de Cultura (SEC) e a Prefeitura Municipal de Chapada dos
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Guimardaes (CNPJ 03.507.530/0001-19), representada pela Sra. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira, Prefeita a época, para a realizacdo do evento “Natal na Pragca 2017”,
com repasse de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) pela concedente e contrapartida de R$
4.000,00 (quatro mil reais) do municipio convenente, verifico o preenchimento dos requisitos
do art. 59, 1l e 8§ 1°, da Resolugcdo Normativa n°® 24/2014 e o atedimento ao art. 7°, |, da
Resolucdo Normativa n°® 24/2014, com redacéo dada pela Resolu¢cdo Normativa n°® 27/2017,

e admito a presente tomada de contas.
1. ACHADO 01

Responséavel: Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira

Achado de auditoria 01 - Inexecucao parcial do objeto e falhas na prestacado de
contas referente ao Termo de Convénio 1.962/2017

IB 02. Convénio. Nao-observancia das regras de execugcdo de convénios e/ou
instrumentos congéneres.

IB 03. Convénio. Nao-observancia das regras de prestacdo de contas referentes a
convénios e/ou instrumentos congéneres

19. Conforme o relatério técnico preliminar da 22 Secex, o cronograma de
execucao das metas fisicas - Anexo Ill constante do SigCon previu as seguintes metas para
o Termo de Convénio n° 1.962/2017:*

! Documento digital n® 37769/2023, p. 12.
AAMM
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I- e — E = = | Ei_
[ Governo do Estado de Mato Cronograma de Execugdo |,
Tl GErosso |Fisica e Plano de Aplicacio | 1t

de Recursos |
SECRETARIA DE ESTADD DE CULTURA -
SEC | :
“PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES

1 - CRONDGRAMA DE EXECUCAO DAS METAS FISICAS o
o= T ) i ) Unidade t .. il
Mata [Etapa/Fase |[Fspecificacio I_dE : Cprde | TRICID :-Errnulu i
| r\I'I-'_--:u-l..'1 | Il |
[ — | A e
[ DECORACAD DO PORTAL DE ENTRADA DE |
| o1 -|£H.w.c:-.q DOS GUIMARAES, RODOVIA MANLUEL livetiiss |l 00 |2myz-o-.T-ftu,m.-zma
| [PINHEIRQ-MT 251. - . A o
02 | |EDN‘-"I RUCAG L"A cm& DE NOEL |m:1ra-: [0 ]||?:- 12/2017 [30/01/2018 |
‘ - [DECORACAG DE TRIO PARA CHEGADA DD [h o |1y nolbarizrzonz ,mr FEp
R [PAPAT NOEL | i .
| . | = DA ORGAMIZACAD DO SOM PARA ABERTURA Iunlrlml- |L o6 szlzf?nl? 3rJrC'1.-f|"1Ei ;
L= llpoEvenTo i _ | i I
[o5 | o que E:-L.IE]MA DE FOGOS [k nidade |1 o0 |22f12le:|1?| 2018/|
[ a8 =| |:1.o. pmnumrm DO PAPAI ru-:-l:u_ | unidade [|1,00|; ?Ju.u.am? 3{| 101 .f?IJ:Is
[ u-,r .I [LUMINACAD DA PRAGA DoM u'-umsmnn ) |un|da1: 1,uu:z¢,f1.»_.'23.?_ }E_f.t'l.n'.lulg._ |
I i I DA CONFECCAO DA ARVORE DE MATAL DE 15 unidade |13, ooll22/12/2017 30/01/2018| |
Sead N METROS WG o) e |
[ o9 | oA rr:-m :Tnucm DO PRESEPIO L.m;mn. 1; .JI..||A.'-: 1szuu J{Ifl}la?ﬂ Bl
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20. Assim, os recursos destinados ao Municipio para a realizagdo do evento “Natal

na Praca” deveriam ser empregados na execucao de 9 metas fisicas, uma vez que a meta do

item 10 consistia na avaliacdo, no monitoramento e na prestacdo de contas do convénio.

21. Em sua analise preliminar da prestacdo de contas do Termo de Convénio n°
1.962/2017, a 22 Secex corroborou as constatacdes da Comissdo de Tomada de Contas
Especial no que diz respeito a:

a) auséncia de provas quanto ao cumprimento das metas fisicasden® 1, 3,4,5,7e 8
do projeto, descritos no anexo Il da proposta cadastrada no SIGCON e aprovada na
celebragdo do Convénio, descritas no item 2 do Relatério "Cumprimento das Metas
Fisicas;

b) falta da logo do Governo do Estado de Mato Grosso e da SECEL no cumprimento
das metas fisicas deste projeto;

c) ndo apresentacdo dos formularios de prestacdo de contas (anexos VI a X)
devidamente preenchidos e assinados, conforme estabelece a clausula oitava do
Termo de Convénio;

d) ndo detalhamento na nota fiscal n° 634 de todos os servigos prestados, com as
guantidades e valores unitérios e totais, conforme estabelece a alinea "m", da
clausula oitava, do Termo de Convénio celebrado;

e) Ndo comprovacdo do recolhimento do ISSQN, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
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reais), conforme detalhado na Nota Fiscal n° 634.

22. Ou seja, a 22 Secex também considerou que a prestacdo de contas
apresentada pela concedente foi insatisfatéria e inabil a comprovar a regular execucéo do
projeto pactuado. Todavia, a unidade técnica divergiu da Comissao de Tomada de Contas
Especial da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer com relagdo ao montante do
dano ao erario, pois considerou que a inexecu¢do do Termo de Convénio ndo foi total, mas
sim parcial, haja vista as evidéncias de que o evento “Natal na Praga 2017” de fato ocorreu,
com a construcdo da casa do Noel (meta fisica 1), participacdo do Papai Noel (meta fisica 6)

e construcao do presépio (meta fisica 9).

23. Ja no que diz respeito as metas fisicas 1 - “decoragéo do portal de entrada de
Chapada dos Guimaraes, na Rodovia Manuel Pinheiro - MT 251", 3 - “decoracao de trio para
chegada do Papai Noel”, 4 - “organizacado do som para abertura do evento”, 5 - “queima dos
fogos”, 7 - “iluminacdo da Praca Dom Wunibaldo” e 8 - “confeccédo da arvore de Natal de 15
metros”, a 22 Secex verificou que a documentacgéo da prestacao de contas nédo foi capaz de

comprovar sua execucao.

24. Assim, para mensurar o valor correspondente as metas fisicas que nao tiveram
sua execucdo comprovada, a 22 Secex utilizou como base o orcamento da prépria empresa
executora do projeto, a J.C. Multieventos LTDA, e subtraiu do valor repassado pelo Estado os
valores correspondentes aos itens cotados cuja execucdo foi comprovada, a saber: Casa de

Noel e Presépio.?

2 Documento digital n® 37769/2023, p. 21-22.
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Descrigio do item na cotagio de
prego

Quantidade

Valor total

1.1. Portal de Entrada

1.1.1. Montagem de portico de entrada
com coluna de sustentagio em
formato de caixa de presente e com
saindo de denftro,

urso gigante

construido com madeira de
compensado. revestido com bagum e

com acabamento em latex sem brilho

(%]

0.640.00

16.220,00

1.2. Casa de Noel
1.2.1. Montagem de uma casa com

aproximadamente 25m2, com

sacadas e forres cenograficas,
construidas sobre tablado de 20cm de
altura, feita de madeim de
compensado. ferro e acabamento com

pintura artistica com latex semi brilho.

122, Demrag&o intema com tema
natalino contendo: arvore de natal,
Noel,

lareira, cadeira do Papai

bonecos de duendes, boneco do

Papai
cenograficos e iluminacdo.

Moel, caixas de presentes

80.650,00

90.850,00

1.3. lluminagao da Praga

1.2.1. lluminagdc das principais

arvores com micro limpadas 3500k

15.500.00

15.500,00

MNao

1.4. Arvore de Natal de 15 metros

1.4.1. Montagem de arvore de natal
medindo 15m de altura por § metros
de diametro, contomada e iluminada
lumincsa

com mangueira

incandescente de 3500k

36.370.00

36.370,00

Nao
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Descrigdo do item na cotagdo de | Quantidade | Valor unitaric Comprovada
prego execugio?
1.5. Presépio 1 24.000,00 24.000,00 Sim

1.5.1. Montagem de  presépio

tradicicnal construido com madeira de
compensado com acabamento em
pintura artistica com latex semi brilho
e texturas diversas. Contendo ainda
imagens em tamanho real de José,
Maria, Menina Jesus, Pastor, 3 Reis
Magos e Anjo lluminado com refletor
de vapor metalico.

1.6. Conserto da Fonte 1 4.200,00 4.200,00 Mo foi inserida no

FProjeto
1.8.1. Conseno da fonte de Chapada
dos Guimardes, froca das lampadas
de LED RGB e transformador 120w

Total 190.000,00

Fonte: Cotagdo de pregos apresentado pela empresa J.C.Multieventos LTDAZ

25. Dessa forma, de acordo com a 22 Secex, 0 valor a ser restituido ao erario seria
de R$ 85.350,00 (oitenta e cinco mil e trezentos e cinquenta reais), a ser atualizado com 0s

indices oficiais de correcdo monetéaria e juros moratérios:*

Valor repassado pelo | (-) Casa do Noel (-) Presépio (=) Valor do dano ao
Estado (Doc. digital erario
2007952022 — 1. 17);
RS 200.000,00 (-) RS 90.650,00 (-) 24.000,00 R$ 85.350,00
26. Ao analisar a cotacédo realizada pela empresa, a 22 Secex constatou as

seguintes divergéncias:

a) O item “1.6. Conserto da Fonte” ndo foi previsto em nenhum documento do projeto
“Natal na praga”; trata-se, portanto, de item estranho ao Convénio.

b) O valor dos itens cotados junto a empresa J.C. Multieventos LTDA totalizou a
guantia de R$ 190.000,00. Assim, observa-se um desfalque de R$ 10.000,00 em
relagéo ao valor repassado de R$ 200.000,00 pelo Estado para o projeto;

¢) N&o houve a cotacdo dos seguintes itens que integraram o Termo de Convénio
1.962/2017: “3 - Decoragédo de trio para chegada do papai Noel”, “4 - Organiza¢éo do
som para abertura do evento”, “5 - Queima dos fogos” e “6 - Participagdo do papai
Noel”.

27. Por fim, a 22 Secex identificou como responsavel pelo prejuizo a entdo Prefeita
do Municipio de Chapada dos Guimaraes, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, uma

vez que teria participado ativamente de varias etapas do convénio, a saber:*

3 Documento digital n° 37769/2023, p. 23.
4 Documento digital n® 37769/2023, p. 24.
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e Subscricdo do Oficio 608/2017/GAB, em 21/11/2017, solicitando ao Secretario
Estadual de Cultura os recursos para a realizacéo do evento “Natal na Praca”; (fl. 2 do
Documento digital 200794/2022);

 Subscricdo dos Anexos | — Cadastro do Proponente, Il — Dados do Projeto, Il —
Cronograma de Execucdo Fisica e Plano de Aplicacdo de Recursos, IV —
Cronograma de Desembolso e V — Relacdo de Equipamentos e Material Permanente;
(fls. 96-100 do Documento digital 200794/2022);

» Subscricdo do Projeto, Plano de trabalho/Resumo Executivo e Declaracdes:
compatibilidade de pregos, Capacidade Técnica e Operacional, Capacidade e
condicdes para celebrar, executar e prestar contas do projeto, ndo duplicidade do
objeto, Gratuidade do evento, Publicidade da parceria; (fls. 101-127 do Documento
digital 200794/2022);

 Subscricdo do Termo de Convénio 1962/2017, em 22/12/2017; (fls. 143-149 do
Documento digital 200794/2022); e

* Realizagdo da transferéncia bancaria para a empresa J. C. Multieventos Ltda em
05/09/2018 (fl. 136 do Documento digital 200795/2022).

1.1. Manifestacao da Defesa

28. De acordo com a defesa, a tese de que Prefeito deve ser responsabilizado
diretamente por tudo que ocorre dentro da Administragdo Publica ndo é condizente com o
Estado Democratico de Direito, pois é fato incontroverso que ndo cabe ao gestor realizar
todas as tarefas administrativas, sob pena de ofensa ao principio da segregacao de funcoes.

Assim sendo, deve haver a individualizagdo das condutas de cada agente publico.

29. Nesse sentido, mencionou que os arts. 74, 75 e 77 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas e o art. 160 do Regimento Interno dispdem que a condenacdo de
restituicdo ao erario e/ou ao pagamento de multa pecuniaria € cabivel ao agente causador da
transgressao. Citou ainda jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e deste Tribunal de

Contas e artigo nessa mesma linha.

30. A defesa ainda destacou que as etapas de execuc¢ao do objeto e de preparacao
dos documentos para apresentacao da prestacao de contas contaram com a participacéo de
varios servidores da administracdo publica municipal de Chapada dos Guimaraes/MT, os
quais, inclusive, mantinham contato direto com a equipe de analistas da Secretaria de
Cultura, Esporte e Lazer do Estado de Mato Grosso.

31. Nesse sentido, salientou que a servidora Ellen de Oliveira Almeida, Assessoria
de Gabinete e Convénio, solicitou a Sra. Débora Abilene da Conceigéo, Tesoureira, extratos

bancarios para apresentar na prestacao de contas do convénio. Contudo, essas servidoras
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nao foram citadas nem na fase interna da Tomada de Contas Especial, nem na fase externa

por este Tribunal.

32. Da mesma forma, mencionou que a Sra. Claudia Maria Borges, Secretaria de
Planejamento a época, requereu ao Sr. Hermes Eduardo de Souza e Silva, entdo Secretério
de Financas, diversos documentos para instrugdo da prestagdo de contas, como extratos
bancérios, notas fiscais, empenhos, liquidacdo e pagamento. Todavia, eles também néao

foram citados para esclarecer as irregularidades.

33. Além disso, destacou que o e-mail da entdo coordenadora de convénios da
SECEL, Sra. Juliana Quadros, foi encaminhado para o Sr. Fernando Heron, servidor da
Secretaria de Cultura de Chapada dos Guimaraes, o qual lhe comunicou o envio de varios
oficios internos e informou que a prestacdo de contas seria protocolada fisicamente pela

prefeitura.

34. Assim, segundo a defesa, € possivel verificar a existéncia de uma equipe de
convénios no ambito da Prefeitura Municipal, mas esses servidores também ndo foram

chamados para esclarecer as duvidas dos tomadores de conta.

35. Em seguida, a defesa comprovou que a prestacdo de contas do convénio foi
encaminhada para a Secretaria de Estado de Cultura pela Sra. Clatdia Maria Borges, entédo
Secretéaria de Planejamento da Prefeitura, e destacou que o acervo fotogréafico da decoracéo
natalina custeada com os recursos do referido convénio atesta a correta aplicacdo dos
recursos e foi encaminhada pelo Sr. Jorge Defant, Secretario Municipal de Cultura, Meio
Ambiente e Turismo de Chapada dos Guimardes a época, que, assim como 0S outros

servidores, também nao foi citado.

36. Dessa forma, a defesa sustentou que, durante a instrucdo desta tomada de
contas especial, ndo foi realizado o minimo exigido para a responsabilizacdo direta da
Prefeita pelas supostas inconsisténcias na execu¢ao do convénio, pois 0 processo carece de
elementos que comprovem sua participagdo na ocorréncia das supostas irregularidades

constatadas e no suposto prejuizo ao erario.

37. Segundo a defesa, os documentos apenas comprovam que a entdo Prefeita
assinou o termo de convénio; porém, o comando da execucdo das despesas ficou sob o

encargo de outros servidores.
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38. Sendo assim, conforme a defesa, as circunstancias dos autos néo sao aptas a
evidenciar erro grosseiro, dolo ou culpa que possa ensejar a responsabilidade pessoal da
gestora para embasar a devolucdo dos valores, conforme disposto no art. 28 da Lei de

Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

39. Por fim, pugnou pelo julgamento pela total improcedéncia desta Tomada de
Contas Especial em relacédo a defendente, haja vista a inexisténcia de atos de improbidade
administrativa e de prejuizo ao erario que tenha como causa acao e/ou omissao provocados

pela manifestante.
1.2. Manifestacdo da Secex — Relatério técnico de defesa

40. Para a 22 Secex, a defesa ndo questionou a inexecuc¢ao do objeto e as falhas
na prestacdo de contas, 0 que, segundo sua avaliacdo, tornaria os fatos apontados

incontroversos.

41. A 22 Secex também destacou que ndo procede a tese da defesa de que a
irreqularidade nao deveria ser atribuida a ex-Prefeita porque nao teria havido a
devida individualizacao de sua responsabilidade, uma vez que ha no relatério técnico

preliminar o rol de condutas individualizadas praticadas pela ex-gestora.

42. Ainda de acordo com a 22 Secex, hd a inversdo do 6nus da prova nos
processos de contas, razdo pela qual cabe a gestora publica a demonstracdo da correta

utilizacao dos recursos recebidos mediante convénio.

43. Ademais, a mera omissao total ou parcial no dever de demonstrar o correto
emprego dos recursos publicos pela prestacdo de contas adequada ja é suficiente para
configurar a responsabilidade da prefeita a época, bem como para lhe imputar o dever de

devolucdo de valores aplicados de forma irregular. Nesse sentido, a 22 Secex citou:

Convénio. Omissao de prestacdo de contas. Devolugdo do valor principal e
rendimentos. A omissdo no dever de prestar contas de recursos recebidos via
convénios exige a devolucao dos valores ao 6rgao ou entidade concedente.
Neste caso, a devolugcdo deve abranger a totalidade dos recursos originalmente
transferidos e o0s respectivos rendimentos obtidos pela aplicagdo no mercado
financeiro. (TOMADA DE CONTAS. Relator: DOMINGOS NETO. REVISOR: WALDIR
JULIO TEIS. Acorddo 241/2016 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/05/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2016. Processo 151165/2015). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2016, n° 26, mai/2016).
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44, Quanto a responsabilizacdo dos demais servidores mencionados na
manifestacdo da entdo prefeita, de acordo com a 22 Secex, observa-se pelos oficios
encaminhados junto com a defesa que eles estavam apenas cumprindo suas funcoes
regulares na Administracdo Publica, como solicitar ou enviar documentos, elaborar a

prestacdo de contas e encaminha-la aos érgaos competentes.

45. Além disso, segundo a unidade técnica, a defesa ndo apresentou nenhum
documento apto a demonstrar que um desses agentes publicos foi o causador do prejuizo ao
erario ou que eles tinham poder gerencial para decidir nas tratativas relacionadas ao

convénio.

46. Para a 22 Secex, 0 achado de auditoria ndo apontou apenas falhas formais na
prestacdo de contas, 0 que poderia levar a uma responsabilizacdo do servidor publico
responsavel pelo ato, mas sim falhas graves e estruturais em relacdo a execucédo do
convénio, o que resultou na inexecucao parcial do objeto e, por conseguinte, em dano ao

erario.

47. Desse modo, a responsabilidade deve ser imputada a quem detinha o poder
decisério sobre o convénio, ou seja, a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, Prefeita

a época.

48. Ainda conforme a 22 Secex, além do poder decisério e gerencial da ex-gestora
sobre a Administracdo Publica, ela se responsabilizou pelo convénio em todos os termos
firmados com a Secretaria Estadual, bem como praticou atos de gestao concretos no tocante
a execucdo do convénio, como, por exemplo, o pagamento integral a empresa J. C.

Multieventos Ltda. em 5/9/2018, nove meses apés a realizacdo do evento.®

49. Ademais, a 22 Secex destacou que eventual delegacdo de funcdo a outros
servidores publicos ndo desonera o gestor publico de suas proprias responsabilidades, na
medida em que lhe incumbe o dever de bem escolher seus agentes delegados e de vigiar
suas acoes, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas.

50. Alias, conforme a 22 Secex, mesmo que houvesse a comprovacao de
contribuicao de forma decisiva de outros agentes publicos para o prejuizo ao

erario, nao haveria ébice ao prosseguimento deste processo com apenas um

5 Documento digital n® 200795/2022, p. 136.
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responsavel, pois nao ha litisconsdrcio passivo necessario em processo de contas
e eventual corresponsabilidade pode ser arguida e provada em foro préprio, via
acao regressiva. Nesse sentido, citou julgado deste Tribunal e jurisprudéncia do
TCU:

Processual. Nulidade. Litisconsoércio passivo necessario no processo de contas. 1)
N&o constitui nulidade processual o fato de ndo constarem do polo passivo de
Tomada de Contas Especial todos os responsaveis solidarios, pois ndo ha, no
processo de contas, a figura do litisconsoércio passivo necessario. 2) A inexisténcia
de chamamento de outros responsaveis solidarios ndo enseja nulidade
processual, visto que o débito imputado a somente um dos corresponsaveis da
a este a possibilidade de reaver, via acao regressiva, ressarcimento do débito
imputado. 3) Caso haja o envolvimento de outros agentes nos desvios de recursos
praticados, tal fato ndo ir4 influenciar na gravidade da conduta do responséavel
indicado pelo Tribunal de Contas e ndo tem o condéo de interferir nos aspectos de
sua condenacdo. (TOMADA DE CONTAS. Relator: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. Ac6rddo 332/2019 - RECURSO - ORDINARIO - PLENARIO. Julgado em
04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo 268887/2015).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 57, jun/2019).

Além disso, é consagrado nesta Corte de Contas o entendimento de que ndo ha
necessidade de chamamento no processo de controle externo de todos os
corresponsaveis por débitos perante o erario, porquanto o instituto da solidariedade
passiva € beneficio conferido pelo legislador ordinario ao credor, que pode exigir de
um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, o pagamento da integralidade
da divida, bem como renunciar a solidariedade em favor de um, de alguns ou de todos
os devedores, sem prejuizo do direito do devedor que satisfaz a divida por inteiro de
exigir de cada um dos codevedores a sua quota (Acérddo 3.320/2015 — Plenério,
relatado pelo ministro José Mucio Monteiro e Acérddo 1337/2017 - Plenério, relatado
pela Ministra Ana Arraes) O instituto da solidariedade passiva constitui beneficio legal
erigido em favor do credor, no caso, a Unido, razdo pela qual eventual auséncia do
chamamento de outros responséaveis solidarios pelo TCU nao constitui nulidade
processual, ndo obstando, portanto, a imputacdo de débito ao agente
devidamente citado, o qual, querendo, podera reaver em juizo eventual
ressarcimento pessoal por meio de acdo regressiva. Nesse sentido, trilham os
Acordéaos 864/2009 e 2591/2016, do Plenério, os Acorddos 2.917/2006 e 4.192/2011,
da 12 Camara, e os Acordaos 10.560/2011, 11.151/2011, 11.437/2011, 206/2012,
1.737/2014, da 2@ Camara. (Acordao 2.825/2017- 12 Camara TCU, Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

51. A 22 Secex também discordou da alegacdo da defesa em relagdo a auséncia de
dolo ou erro grosseiro, haja vista as varias falhas graves constatadas em diversos
aspectos do convénio, tais como a auséncia de processo ou documentacao que
embasou a escolha pela contratacao da empresa J. C. Multieventos Ltda., o que
foi, inclusive, atestado no parecer juridico emitido pelo Procurador Geral do
Municipio em 11/7/2018.
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52. Ato continuo, mencionou as impropriedades relativas a data de emissdo da
Nota Fiscal n® 634 e a auséncia de detalhamento dos servi¢os prestados. ISso porque a nota
foi emitida pela empresa contratada somente em 5/9/2018, mais de nove meses apos 0
evento, e ndo apresentou detalhamento dos servigcos, 0 que contraria as disposicdes da

alinea “m” da clausula oitava do Termo de Convénio.

53. Ademais, conforme a 22 Secex, ndo ha nenhuma evidéncia da execuc¢ao dos
itens mencionados como nao executados no relatorio técnico preliminar, e a constatacéo de
sua inexecucao, por ser de ser de facil visualizacdo, poderia ter como consequéncia a

negativa de pagamento a empresa contratada.

54. Ainda de acordo com a 22 Secex, comprovar a execuc¢ao desses itens é facil, o
gue indica que, se eles tivessem sido executados, as provas teriam sido apresentadas na
prestacdo de contas. Como exemplo, mencionou que a estrutura da arvore de Natal de
guinze metros deveria ser entregue a secretaria municipal no final do evento para ser

reaproveitada nos anos seguintes, mas nao foi sequer encontrada.

55. Por fim, concluiu que ha nos autos diversos elementos que corroboram a
configuracdo de, no minimo, culpa grave e erro grosseiro nas diversas condutas comissivas
e omissivas atribuidas a ex-gestora. Dessa forma, a 22 Secex opinou pela manutencéo do
achado de auditoria e pelo julgamento pela irregularidade desta Tomada de Contas Especial,
com determinacdo a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, ex-Prefeita de Chapada
dos Guimaraes, para que restitua ao erario estadual o montante de R$ 85.350,00 (oitenta e
cinco mil, trezentos e cinquenta reais), atualizado com os indices oficiais de corre¢éo

monetaria e juros moratérios a partir de 11/6/2018 até a data da quitacéo do débito.
1.3. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)

56. Segundo o Ministério Publico de Contas, a defesa ndo apresentou nhenhuma

argumentacdo, apenas suscitou duvida quanto a sua responsabilidade e mencionou a

auséncia de responsabilizacao de outros agentes.

57. Além disso, conforme o MPC, a nota fiscal emitida ndo detalhou com preciséo
0S servigcos que teriam sido executados, somente mencionou “execucdo de servigos de

decoracdo natalina na praca Dom Wunibaldo em 2017"°, bem como foi emitida somente em

5 Documento digital n® 200795/2022, p. 139.
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5/9/2018, mais de nove meses apds o evento.

58. Ainda de acordo com o MPC, ndo ha documentos sobre a escolha da empresa
J.C. Multieventos para a realizacéo dos servi¢os, apenas orientacdo do Procurador Geral do
Municipio para o Secretario Municipal de Turismo contratar 0os servicos para o0 evento de
Natal mediante inexigibilidade de licitagdo. Contudo, o procedimento ficou estagnado na

procuradoria juridica.

59. Nesses casos, a responsabilizacdo da proponente é de praxe e ndo ha como
acolher as alegacbes da ex-prefeita, uma vez que foi ela quem assinou o Termo de
Convénio, além de ter participado de forma ativa de diversos eventos a ele relacionados

diretamente.

60. Ademais, segundo o MPC, mesmo que outros agentes tenham dado
andamento a execucdo do projeto, cabia a administradora municipal fiscalizar os atos dos
seus subordinados, supervisionando-os diretamente. Nesse sentido, mencionou o seguinte

entendimento deste Tribunal:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegacdo de fungbes administrativas. Culpa
in vigilando e/ ou in eligendo. Grau de culpabilidade. Omissao e presuncao de boa-fé.
1) Ao desconcentrar suas atividades por intermédio da delegacao de fungdes
administrativas, o prefeito ndo se desonera do dever de bem escolher seus
agentes delegados e de vigiar suas a¢des, no ambito de suas competéncias,
sob pena de ser responsabilizado por culpa in vigilando elou in eligendo. O
dever do prefeito de fiscalizar e rever atos delegados decorre do sistema
hierarquico da Administracdo, o qual tem como premissa o poder de comando
de agentes superiores sobre aqueles hierarquicamente inferiores. 2) A
responsabilizacdo do gestor delegante por culpa in eligendo elou in vigilando,
em relagdo a conduta irregular de seus delegatarios, deve ocorrer com uma
minuciosa avaliacdo do seu grau da culpabilidade. 3) A omissao do prefeito, na
qualidade de autoridade superior, no dever de fiscalizar e rever os atos dos
secretarios municipais delegatarios afasta qualquer presuncao de boa-fé.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. Acérdao 212/2019 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 07/05/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2019. Processo
151149/2017). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 56, mai/2019).

61. Além disso, o MPC destacou que a omissdo da prestacdo de contas, por si SO,

ja configura a responsabilidade de devolucéo dos valores obtidos:

Convénio. Omissdo de prestacdo de contas. Devolucdo do valor principal e
rendimentos. A omissdo no dever de prestar contas de recursos recebidos via
convénios exige a devolucdo dos valores ao 6rgao ou entidade concedente.
Neste caso, a devolucao deve abranger a totalidade dos recursos originalmente
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transferidos e os respectivos rendimentos obtidos pela aplicagcdo no mercado
financeiro. (Tomada de Contas Especial. Relator Revisor: Conselheiro Waldir Julio
Teis. Acérdao n° 241/2016-TP. Julgado em 03/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 13/05/2016. Processo n° 15.116-5/2015).

62. Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pelo julgamento pela
irregularidade das contas da Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, com determinacéo
de devolucédo de valores ao erario estadual no valor de R$ 85.350,00 (oitenta e cinco mil e
trezentos e cinquenta reais), a ser atualizado com os indices oficiais de correcdo monetaria e
juros moratérios no momento da quitagdo do débito, bem como pela aplicagdo de multa
proporcional ao dano.

1.4. Alegacdes finais

63. A ex-gestora ndo apresentou argumentos novos em suas alegacodes finais,

apenas reiterou os termos da defesa.

1.5. Parecer do Ministério Publico de Contas

64. O Ministério Publico ratificou integralmente os termos do Parecer n°
9.392/2022.

1.6. Manifestacao de defesa complementar — Sra. Thelma Pimentel Figueiredo
de Oliveira

65. A defesa argumentou que, apesar das possiveis falhas técnicas na prestacéo

de contas, todos os itens do projeto foram devidamente executados. Para comprovar o
alegado, encaminhou fotos extraidas de noticiarios da época, bem como de publicacbes

feitas pela prépria populacdo em redes sociais.

66. Para atestar a execucao do item 1, relativo a decoracéo do portal de entrada, a
defesa encaminhou as seguintes fotos, as quais também comprovariam a execuc¢ao do item

2, referente a iluminagéo das principais arvores com microlampadas 3500k:

AAMM
16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo N7C545.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis
Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

W

67. Quanto aos itens 3 e 4, relativos, respectivamente, a decoracdo de trio para
chegada do Papai Noel e organiza¢do do som para abertura do evento, para comprovar sua

execucao, a defesa reproduziu reportagem veiculada na imprensa:

12(04/2024, 10:08 Meticias > Chegada do Papai Noel abre as festas em Chapada dos Guimaries

Noticias - Chegada do Papai Noel abre as festas em Chapada dos Guimaries 12/04/2024 as 09:55:27

Data: 18 de Dezembro de 2017

Papai Noel chegou num trio elétrico, a0 som de uma bandinha tocando musicas de natal e show pirotécmco. No
final do ano. o show da Virada serd anmmado pela banda Bem Brasil

A praga de Chapada dos Guimarées foi preparada e decorada para as festas de final de
ane. No ultimo sabado, centenas de criancas receberam o Papai Noel, que chegou num
trio elétrico, ao som de uma bandinha tocando musicas de natal.

A prefeita entregou simbolicamente a cidade para o bom velhinho e a arvore foi
iluminada, ac som de queima de fogos e gritos da criancada. A praca foi decorada com
uma Casa do Papai Noel, iluminac@o de natal, um presépic e uma arvore. Os pequenos
fizeram fila para serem fotografados com o Papai Noel, que estara recebendo as criangas
até o dia 30 de dezembro, das 16hs as 22 hs.

A prefeitura agradece aos deputados Dilmar Dal’ Bosco, Pedro Satélite e Wagner Ramos,
por terem proporcionado um belo natal para Chapada dos Guimardes, através de suas

emendas.
68. Para comprovar a execucao dos itens 5, 7 e 8, referentes, respectivamente, a
AAMM
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gueima de fogos, a iluminacdo da praca Dom Wunibaldo e a confec¢éo da arvore de Natal de
15 metros, a defesa juntou publicacdes em redes sociais:

CHAPA
Publicacoes

chapadadosguimaraesmt
Praga Dom Wunibaldo

& Curtido porjiili e outras pessoas
chapadadosguimaraesmt Boas Festas @ @ @ ® £ §
##% © |zan Perttele

7 - Ver tradugéo

® Q)
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69. Por fim, de acordo com a defesa, € incontroverso que o0s elementos
apresentados na manifestacdo complementar evidenciam que todos os itens do convénio

foram devidamente executados.

70. Pelo exposto, requereu o julgamento pela regularidade da tomada de contas
em relacdo a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, haja vista a comprovagédo da
execucao de todos os itens previstos no Convénio e a inexisténcia de atos de improbidade

administrativa, bem como de prejuizo ao erario.

1.7. Manifestacdo da Sra. Claudia Maria Borges - Ex-Secretaria de
Planejamento
71. Inicialmente, a defesa esclareceu que a Sra. Claudia Maria Borges atuou na

Secretaria de Planejamento no periodo de junho de 2017 a fevereiro de 2020. Em seguida,
mencionou os procedimentos relativos ao convénio dos quais participou e encaminhou como
anexo documentos acerca das etapas de planejamento (Anexos 1 e 2), celebracdo do

convénio (Anexos 3 e 4), registro em 6rgdo governamental (Anexo 5) e prestacao de contas
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(Anexos 6 a 18).

72. A defesa ainda destacou que apenas cumpriu com as atividades sob sua
responsabilidade na pasta e apresentou documentos de outros projetos, a fim de comprovar

0 modelo de atuacéo a frente da pasta.

73. Por fim, com vistas a contribuir com o relatério técnico, encaminhou na defesa
uma matéria veiculada no site Urbon acerca do evento Natal da Praca 2017, na qual, além de
uma foto com decoracao de Natal no Portal de Entrada da Praca Dom Wunibaldo, constam

informacdes sobre a programacéo do evento:

I T e i e e e e M SN R A

4 16/12/2017 § Chapads dos Guimardes

Abertura do Natal na Praga de Chapada comegara com o passeio do trio
elétrico que passara pelas ruas convidando os moradores a se aproximarem da
Praca Dom Wunibaldo. Assim que todos chegarem as 17 hs seréo recebidos
com musicas natalinas tocadas pela banda.

Destinos Guan = Nevidades Gabesia AQETa
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As 19 hs sera abertuta oficial
do Natal com a chegada do
Papai Noel no trio elétrico em
seguida acendimento da arvore
e queima de fogos.

et wre 48 s o
"

As 19:30 hs a prefeita Thelma
Erogramaginislekon de Oliveira discursara e
entregara ao Papai Noel a

chave da cidade.

Chergadzde Papai Nosl it sabadn

Apbs o acendimento da fonte da praga Papai Noel recebera em sua casa todas
as criangas e poderdo ser fotografadas em sua companhia.

Informagdes na Secretaria Municipdl de Cultura 65 3301-1570

Fonte: https://www.urbon.com.brlnovidades/detmhes/chapada—dos-guimaraes/mt;’natal—na-
praca~de-chapada—abertura~neste-sabado—dia—16-de—dezembro-a—partir—das-lﬁ—hs

1.8. Relatdrio técnico conclusivo

74. Com relacédo ao Item 1, de acordo com a Secex, apesar de sua descricdo no
projeto executivo/plano de trabalho n&o indicar onde deveria ser instalado o “portal de
entrada”, o titulo indica que deveria ocorrer na entrada da cidade, na Rodovia Emanuel

Pinheiro — MT 251, e ndo na praga:

ETAPA 01: DECORARAGCAO DO PORTAL DE ENTRADA DE CHAPADA DOS
GUIMARAES, RODOVIA MANUEL PINHEIRO-MT 251.

Montagem de pdrtico de entrada com coluna de sustenta¢@o em formato de caixa de
presente e com UM ANIMAL caracteristico do bioma de Chapada, saido de dentro
construido com madeira de compensado, revestido com bagum (material plastico
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com 6timo acabamento e diversidade de cores) e com acabamento em latex semi
brilho.
75. Porém, conforme a 22 Secex, observa-se que as imagens trazidas pela
manifestante mostram dois portais de entrada instalados na Praga Dom Wunibaldo. Assim,
como a instalacao foi realizada na praca, e ndo na entrada da cidade, a unidade técnica

concluiu que o objeto do item 1 nédo foi executado.

76. Em relacdo aos itens 3, 4 e 5, de acordo com a Secex, as matérias, imagens e
os videos encaminhados pela defesa foram capazes de comprovar a execucao da
decoracao do trio para a chegada do Papai Noel (item 3), bem como da organizagdo do som

para a abertura do evento (item 4) e da queima de fogos (item 5).

77. Quanto a iluminacdo das principais arvores com microlampadas 3500k,
segundo a Secex, no video encaminhado pela defesa também se verifica que a maioria das

arvores da Praca Dom Wunibaldo estava iluminada, o que atesta a execucao do item 7.

78. No que diz respeito ao item 8 (confec¢céo de arvore de Natal de 15 metros), a
Secex considerou que nao foi executado, pois, apesar de as imagens colacionadas pela
manifestante demonstrarem que em 2017 foi montada uma arvore de Natal “contornada,
com hastes todas iluminadas com mangueira luminosa”, o projeto previa a entrega da
estrutura de ferro e das mangueiras luminosas a Secretaria de Turismo apds seu
encerramento, a fim de que a arvore fosse utilizada no ano seguinte, o que nao foi

comprovado.
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Com relacdo a manifestacdo complementar apresentada pela Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira, Ex-Prefeita de Chapa dos Guimaraes, esta logrou éxito em
demonstrar a execucao dos itens 3, 4, 5, 7 e parte do item 8, anteriormente apontados como
ndo executados, reduzindo o montante inicialimente apontado como dano de R$ 83.350,00
para R$ 55.650,00, conforme segue:

Meta | Descrigao Executado? | Valor do Dano RS
Decoragdo do portal de entrada de Chapada dos -
1 Guimﬁra%’es: RDdUF:'iﬁ Manuel Finheire - MT 25.1.I::I Nae 19.280,00
2 ConstrugBo da casa do Nosl Sim -
3 Decoragéo de frio para chegada do papai Noel Sim -
4 Organizagac do som para abertura do evento Sim -
5 Cueima dos fogos Sim -
6 Participagdo do papai Noel Sim -
7 lluminag&o da praga Dom Wunibaldo Sim -
8 | Confecgdo da arvore de Matal de 15 metros Mao 356.370,00
] Construgfo do presépio Sim -
TOTAL DO DANOD 55.650,00
79. Em relacdo a Sra. Claudia Maria Borges, Ex-Secretaria de Planejamento, apos

analisar sua manifestacao, a 22 Secex considerou que nenhuma das acdes praticadas por
ela caracteriza poder gerencial de deciséo nas tratativas do convénio. Conforme a 22 Secex,
tratava-se apenas de acdes regulares dentro das atribuicdes e responsabilidades da agente,
inerentes ao cargo que ocupava nha Prefeitura. Portanto, ndo ha razdo para sua
responsabilizacao por irregularidades na prestacao de contas ou na execucao do conveénio.

80. Ainda de acordo com a unidade técnica, a mesma analise cabe ao Sr. Hermes
Eduardo de Souza e Silva, Ex-Secretario de Financas, e a Sra. Ellen de Oliveira Labra, Ex-

Assessora Técnica de Gabinete e Convénio.

81. Por fim, a 22 Secex opinou pela manutencdo do achado de auditoria atribuido a ex-
Prefeita de Chapada dos Guimardes, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, e pelo
julgamento pela irregularidade desta Tomada de Contas, com determinacédo de devolucdo ao
erario estadual no valor de R$ 55.650,00 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais), a
ser atualizado com os indices oficiais de correcdo monetéria e juros moratorios, no momento da
quitacdo do débito, conforme dispde o art. 13 da Resolugdo Normativa n® 24/2014 — TP, a partir
de 11/6/2018, data em que houve o repasse dos recursos a Prefeitura de Chapada dos

Guimaraes.

1.9. Parecer Conclusivo do Ministério Publico de Contas
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82. O Ministério Publico de Contas, depois de analisar as novas documentacdes
encaminhadas, concluiu que, diferentemente do que ocorreu na defesa inicial, na qual a ex-
gestora apenas se limitou a negar a sua responsabilidade e nada trouxe acerca da execucao
do objeto pactuado no Convénio n°® 1.962/2017, foi demonstrada a execucéo dos itens 1, 2, 3,

4,5, 6, 7 e 8 (execucao parcial).

83. Em relacdo aos itens 1 e 3, o MPC considerou que as fotos juntadas pela ex-
gestora comprovam a execuc¢ao da decoracéo do portal de entrada e do trio para a chegada

do Papai Noel.’

84. Quanto aos itens 4 e 5, que tratavam, respectivamente, da organizagcao do som
para a abertura do evento e da queima de fogos, o MPC, com base nas imagens

encaminhadas e nos noticiarios, também concluiu que foram executados.

85. J& no que diz respeito aos itens 7 e 8, cuja comprovacado de execucdo ainda
estava pendente, o MPC concluiu que as imagens e videos apresentados sdo aptos a atestar
a iluminagdo da praca Dom Wunibaldo (item 7) e a confec¢do da arvore de Natal de 15

metros (item 8).

86. Contudo, em relacdo ao item 8, destacou que, embora a defesa néo tenha
demonstrado a entrega de referidos materiais a Secretaria de Turismo, somente este fato
nao é capaz de caracterizar prejuizo ao erario, uma vez que o principal era a montagem da

arvore.

87. Pelo exposto, o MPC, no Parecer n® 3.700/2024, da lavra do Procurador
Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela retificacdo do Parecer n°® 5.392/2023 e pelo
julgamento pela regularidade, com ressalvas, das contas da Sra. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira, haja a vista a auséncia de comprovacao da execucdao integral do item

8 e da prestacéo de contas com falhas. Assim sendo, manifestou-se:

a) pelo julgamento regular com ressalvas das contas apuradas nesta Tomada de
Contas Especial para apurar irregularidades no Convénio n° 1.962/2017 da Sr.
Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, com fundamento no art. 163, “caput”, do
RI/TCE-MT;

b) pela aplicacao de multa com fulcro no art. 327, Il, da RITCE-MT, & Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira ante a permanéncia das irregularidades IB02 e 1B03;
c) pela nao responsabilizacdo do Senhor Hermes Eduardo de Souza e Silva, entdo
Secretario de Financas; e as Senhoras Claudia Maria Borges, Secretaria de

” Documento digital n°® 200794/20224, p. e documento digital n°® 466964/2024, p. 6.
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Planejamento, & época; e Elen de Oliveira Almeida, Assessora de Gabinete e
Convénio.

d) pela declaracao de revelia aos Srs. Hermes Eduardo de Souza e Silva e Elen de
Oliveira Almeida, com fulcro no art. 105 do RITCE-MT.

1.10. Conclusao do Relator

88. Inicialmente, ressalto que houve o devido atendimento ao art. 5°, LV, da
CRFB/1988 e aos postulados da ampla defesa e do contraditério no ambito desta Tomada de

Contas Especial.

89. Alias, considerando que a defesa da Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de
Oliveira mencionou que servidores que participaram das etapas de execuc¢ao do objeto e de
preparacdo dos documentos para apresentacao da prestacdo de contas do convénio nao
haviam sido chamados a integrar o processo, em atencao aos principios do contraditorio e da
ampla defesa e em busca da verdade real que rege este Tribunal, e com os autos ja
conclusos para voto, decidi pela realizagao de diligéncias para citar o Sr. Hermes Eduardo de
Souza e Silva, Ex-Secretario de Financas de Chapada dos Guimarées, e as Sras. Ellen de
Oliveira Labra, Ex-Assessora Técnica de Gabinete e Convénio da Prefeitura de Chapada dos

Guimarées, e Claudia Maria Borges, Ex-Secretaria Municipal de Planejamento.

90. Embora esses servidores ndo tenham sido notificados na fase interna da
tomada de contas, como é a notificacdo na fase externa que garante o direito ao contraditério
e a ampla defesa, ndo houve prejuizo ao devido processo legal. Nesse sentido, vale

mencionar o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéao (TCU):

Acoérddao 7092/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Fase interna. Principio da ampla
defesa. Principio do contraditério. Notificacdo. Auséncia.

A auséncia de notificacdo do responsavel na fase interna do processo de
tomada de contas especial nao implica vicio, porquanto a fase interna constitui
procedimento inquisitério de coleta de provas, assemelhado ao inquérito
policial, e a fase externa, que se inicia com a autuacao do processo no TCU, é
que garante o direito & ampla defesa e ao contraditério.

91. Apés a citacdo dos referidos servidores, apenas a Sra. Claudia Maria Borges,
Ex-Secretaria Municipal de Planejamento, apresentou defesa, a qual foi acolhida tanto pela

22 Secex quanto pelo Ministério Publico de Contas, que entenderam que ela agiu em
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cumprimento de sua funcdo e nao detinha poder de decisdo acerca da execugao do

convénio.

92. Em analise a manifestacdo da Sra. Claudia Maria Borges, assim como a 22
Secex e 0 MPC, verifica-se que os argumentos e a documentacdo por ela apresentados
comprovam conduta em estrito cumprimento de suas atribuigdes, razéo pela qual ndo deve

ser responsabilizada.

93. Quanto ao Sr. Hermes Eduardo de Souza e Silva, Ex-Secretario de Financas
de Chapada dos Guimarées, e a Sra. Ellen de Oliveira Labra, Ex-Assessora Técnica de
Gabinete e Convénio da Prefeitura de Chapada dos Guimarées, apesar de nao terem
apresentado defesa e terem sido declarado revéis, com base na manifestacdo da Sra.
Claudia Maria Borges, também afasto suas responsabilidades, conforme autoriza o art. 106
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso aprovado pela
Resolugédo Normativa n° 16/2021-TP (RI-TCE/MT):

Art. 106 Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada
por um deles aproveitara a todos, inclusive ao revel, no que concerne as
circunstancias objetivas.
94. Ja no que diz respeito a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, conforme
relatado, a ex-gestora ndo havia comprovado a execucao dos itens “1 - Decoracéo do portal
de entrada de Chapada dos Guimaraes, Rodovia Manuel Pinheiro - MT 251, “3 - Decoracéo
de trio para chegada do papai Noel”, “4 - Organizacdo do som para abertura do evento”, “5 -
Queima dos fogos”, “7 - lluminacao da praca Dom Wunibaldo” e “8 - Confeccéo da arvore de

Natal de 15 metros” do projeto.

95. Por essa razdo, o MPC, nos Pareceres n° 5.392/2022 e 5.768/2023, ambos da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, havia opinado no seguinte
sentido:

a) pelo julgamento irregular das contas apuradas nesta Tomada de Contas Especial
para apurar irregularidades no Convénio n° 1.962/2017 da Sr. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira, em razdo da manutencdo das irregularidades, com
fundamento no art. 164, 1ll, do RI/TCE-MT,

b) pela condenacédo da Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira de restituir ao
erario estadual o valor de R$ 85.350,00, montante a ser atualizado e acrescido de
juros legais a partir do fato gerador, nos termos do artigo 70, inciso I, da Lei
Complementar n. 269/2007;

c) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso Il, da
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Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 328 do RITCE-MT.

96. Todavia, ap0s a decisdo em que foram determinadas diligéncias para citar o Sr.
Hermes Eduardo de Souza e Silva, Ex-Secretario de Financas de Chapada dos Guimaraes,
e a Sra. Ellen de Oliveira Labra, Ex-Assessora Técnica de Gabinete e Convénio da Prefeitura
de Chapada dos Guimarées, e a Sra. Claudia Maria Borges, Ex-Secretaria Municipal de
Planejamento, a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira apresentou manifestacao

complementar.

97. Nessa manifestacdo, a responsavel encaminhou fotos, videos e textos de
matérias veiculadas na imprensa que confirmam que os itens 1, 3, 4, 5, 7 e 8 foram

executados.

98. A 22 Secex, depois de analisar a documentacdo encaminhada pela ex-gestora,
concluiu que ela logrou éxito em demonstrar a execucao dos itens 3, 4, 5, 7 e de parte do item
8, anteriormente considerados como ndo executados. Assim, a unidade técnica reduziu de
R$ 83.350,00 (oitenta e trés mil e trezentos e cinquenta reais) para R$ 55.650,00 (cinquenta
e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais) 0 montante a ser restituido pela Sra. Thelma

Pimentel Figueiredo de Oliveira. Por fim, a 22 Secex concluiu pela:

[...] manutencao do achado de auditoria atribuido a ex-Prefeita de Chapada dos
Guimaraes, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, e, por conseguinte, pelo
julgamento irregular desta Tomada de Contas, com determinacéo de devolucédo ao
erario estadual no valor de R$ 55.650,00, devendo esse valor ser atualizado com os
indices oficiais de corregdo monetaria e juros moratérios, no momento da quitagao do
débito, conforme dispbe o art. 13, da Resolugcao Normativa n® 24/2014 — TP, a partir
de 11/06/2018, data em que houve o repasse dos recursos a Prefeitura de Chapada
dos Guimaraes.

99. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas considerou que a manifestacao

complementar foi capaz de atestar a execucédo de todos os itens do Convénio, exceto do item

8, que teria sido apenas parcialmente executado em razado da ndo comprovacao da entrega

da arvore de Natal & Secretaria de Turismo ap0ds o evento.

100. A despeito disso, o MPC considerou que ndo houve dano ao erario. Logo,
retificou o Parecer n®5.392/2023 e opinou pelo julgamento pela regularidade das contas com
ressalvas, uma vez que nao houve comprovacédo da execucao integral do item 8. Além disso,
manifestou-se pela aplicacdo de multa a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira com
base no art. 327, Il, do RI-TCE/MT, diante da manutenc¢ao das irregularidades IB 02 e 1B 03.
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101. Assiste razdo ao MPC no que diz respeito & ndo ocorréncia de dano ao erério.
Apesar de a 22 Secex ter considerado que o item 1 nao foi executado porque a decoragao do
portal de entrada de Chapada de Guimarédes deveria ter sido instalada na Rodovia Manuel
Pinheiro MT 251, conforme o projeto executivo/plano de trabalho, e n&o na Praca Dom
Wunibaldo, a justificativa da proposicao do projeto enfatiza que os pontos a serem decorados
correspondem a Pracga da Matriz (Praga Dom Wunibaldo):

Governo do Estado de Mato

" ‘0SS5 . Ane |

Grosso Dados do Projeto o

¥ SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA 11

- SEC
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
| INFORMACOES BANCARIAS
Il - DADOS DO PROJETO
IS |
102. Além disso, como o MPC bem destacou, o titulo “Natal na Praca”, o que torna o

local de execucdo do item dubio. Assim, haja vista a razoabilidade da instalacdo da
decoracao na Praca Dom Wunibaldo, que era justamente o local onde ocorreu o evento,

considero que o item 1 foi executado, consoante se observa nas fotos juntadas pela defesa.

103. Em relagéo aos itens 3, 4, 5, 7, assim como a 22 Secex e o0 MPC, verifico que os
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documentos, o video, as fotos e as noticias que foram trazidos aos autos comprovam sua

execucao.

104. Quanto ao item 8, consoante se observa nos autos, a arvore de Natal foi
confeccionada e instalada na Praca Dom Wunibaldo. Contudo, ndo foi possivel comprovar
sua entrega a Secretaria de Turismo. Logo, entendo que o item 8 foi apenas parcialmente
executado. Apesar da execucéo parcial do item, em conformidade com o MPC, também néo

vislumbro dano ao erario, até porque o objetivo do evento foi alcancado.

105. Isso porque, para que seja determinado o ressarcimento ao erario, faz-se
necessario demonstrar efetivamente o dano. A mera presuncdo de dano caracteriza

enriquecimento ilicito, sem causa, em favor da Administracéo Publica.

106. Neste caso, embora ndo vislumbre a ocorréncia de dano ao erario, assim como
o Ministério Publico de Contas e a 22 Secex, entendo que a inobservancia das regras de
execucao do convénio e as falhas na prestacao de contas resultaram, consequentemente,
na manutencdo das irregularidades IB 02 (Nao observancia das regras de execucédo de
convénios e/ou instrumentos congéneres) e IB 03 (N&o observancia das regras de prestacéo

de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres).

107. Em relacdo a irregularidade 1B 02 (ndo observancia das regras de execucéao de
convénios e/ou instrumentos congéneres), atribuida a Sra. Thelma, Prefeita a época, deve
ser mantida em razao de, ao menos duas questdes ndo esclarecidas pelas manifestacdes
apresentadas, a saber: a auséncia do logotipo do Governo do Estado de Mato Grosso e
da Secel ho cumprimento das metas fisicas do projeto, em desacordo com a Clausula
Quinta, paragrafo segundo, XXI, do Termo de Convénio, e a ndo comprovacao da entrega
da arvore de Natal a Secretaria de Turismo apés o evento, em desconformidade com o

detalhamento das metas (Anexo V — Dados do Projeto), vejamos:

Termo de Convénio n° 1.962/2017 - Clausula Quinta, Paragrafo Segundo, XXI
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CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES ENTRE AS PARTES
PARAGRAFO PRIMEIRO - A SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA SE COMPROMETE:
| - Repassar o recurso conforme descrito no Plano de Trabalho e no Cronograma de Desembolso;
I - Acompanhar, durante e ao término, a execucio do convénio, na conformidade com objeto;
111 - Publicar o extrato do Termo Convénio no Diério Oficial do Estado de Mato Grosso, no prazo de 20 (vinte) dias,
a contar do 5° dia Gtil a0 més subseqiiente de sua assinatura;
[V - Receber e analisar a Prestagdo de Contas do presente Termo de Convénio.
V - Dar ciéncia do Termo de Convénio ao Tribunal de Contas de MT, para registro;
VI - Prorrogar “de oficio” a vigéncia do Termo de Convénio, quando houver atraso na liberag@o dos recursos;

VII - Conservar a autoridade normativa e exercer o controle e fiscalizagiio sobre a execugdo, bem como de assumir
ou transferir a responsabilidade pelo mesmo a terceiros, no caso de paralisagdo ou de fato relevante que venha a
ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade da agdo pactuada.

PARAGRAFO SEGUNDO - A PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES SE
COMPROMETE:

T o movn metn Tarmn de Convénio. somente sendo permitidos créditos do

MATO GROSSO, ESTADO DE TRANSFORMACAD
b %,

XXI - Assegurar e destacar, obrigatoriamente, a participagdo do Governo Estadual e da Secretaria de Estado de
Cultura em toda e qualquer ag@o, promocional ou ndo, relacionada com a execugéo do objeto descrito na Clausula
Primeira e, bem assim, apor a marca do Governo Estadual nos outdoors e similares custeados, no todo ou em parte,
com os recursos deste Termo de Convénio, ficando vedado aos Participes utilizarem nomes, simbolos ou imagens
que possam caracterizar promogdo pessoal de autoridades ou de servidores publicos, sob pena de devolugdo dos
recursos utilizados para esta finalidade.

Fonte: Documento digital n® 200794/2024, p. 143.
Anexo V - Dados do Projeto — Detalhamento das Metas

N—

WA A MUNICIPIO DE CHAPADA
DOS GUIMARAES Y e
ESTADO DE MATO GROSSO pos

ot e TR

DA CONFECCAO DA
ETAPA 1.7 ARVORE DE NATAL DE 15 23/122017 22122017
METROS

Montagem de arvore de
satal medindo 15m de altura

por 6 metros de didmetro,

bontornada, com  hastes
odas iluminadas com
nanguein luminosa

incandescente  de 3500k,

——a pendo que as manguciras ¢

sstrutura de ferro, da arvore
je natal, so final do projeto
jeverfio ser cniregues a

Becretaria de Tunsmo, para

171 150 N0 ANo seguinte.
Documento digital n® 200794/2024, p. 116.
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108. Quanto a irregularidade IB 03 (ndo observancia das regras de prestacédo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres), também imputada a Sra.
Thelma, permanece devido a auséncia de esclarecimentos acerca dos procedimentos e das
documentacOes que embasaram a escolha da contratacdo da empresa J.C. Multieventos

para a realizacéo dos servigos previstos no projeto.

109. Conforme destacado pela 22 Secex e pelo MPC, a irregularidade relativa aos
procedimentos para a contratacdo da empresa foi inclusive reconhecida pelo Sr. Renato de

Almeida Orro Ribeiro, Procurador-Geral do Municipio a época, em seu parecer juridico:®

O Convénio em questao s6 veio a ser firmado em
22 de dezembro de 2017 (sexta feira), sendo que nessa mesma recebi o
Secretario de Turismo solicitando informagdes da forma como se
procederia a contratagdo da empresa para execugao dos servicos de

decoracao natalina.

Assim, analisando precedentes do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e as contratagcdes formalizadas por
outros municipios com idéntico objeto, constatei que em todos os casos a
licitagdo era inexigivel, ou seja, os contratos eram firmados com base no
art. 25 da Lei n° 8.666/93, tendo orientado o Secretario a seguir os ritos

estabelecidos no Decreto Municipal n® 04/2018.

O Secretario de Turismo, Cultura e Meio
Ambiente formalizou o procedimento e protocolou na Procuradoria do
Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT, porém, devido ao acumulo de

£
S

)6 {65) 3301
wnsnse mhanardadacnnimarane mt

8 Documento digital n° 200795/2022, p. 31-32.
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processos e outros problemas, esse processo acabou nao sendo
analisado naquela data e, devido ao recesso de final de ano, tambeém nao

foi analisado até o término do exercicio de 2017.

Assim, ficou de um lado o Secretario Municipal de
Turismo, Cultura e Meio Ambiente que, pensando que o processo estava
devidamente formalizado, determinou a execugédo dos servigos e, de outro,
este Procurador que néo deu a devida aten¢do a um procedimento que
tinha o carater de urgéncia. Os servigos foram plenamente executados, o
procedimento de contratagéo néo foi formalizado de forma correta e, para
piorar a situagdo nao encontrei os documentos protocolados, sendo
necessario solicitar documentos junto a empresa e outros documentos na

secretaria para fazer uma espécie de restauragédo dos autos.

110. Cumpre ainda ressaltar que ndo foram esclarecidas as impropriedades
relativas a Nota Fiscal n® 634, a qual, contrariando a alinea “m” da Clausula Oitava do Termo
de Convénio n°® 1.962/2017, ndo detalhou os servigos prestados. Além disso, a nota foi
emitida tardiamente em 5/9/2018, mais de nove meses depois do evento.

111. Abaixo, segue a reproducéo da referida nota e dos termos da clausula do termo
de convénio que néo foi observada:
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PREFEITURA DE CHAPADA DOS GUIMARAES MT SR A,
<7 GECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS ; . o
L&  TIRADENTES, 165, CENTRO Série Eletronica
coliiite.  TELEFONES: 201800000000634

CNPJ: 03.507.530/0001-19

J. C. MULTIEVENTOS LTDA
J. C. MULTIEVENTOS LTDA
CPF/CNPJ: 09.478.133/0001-42 Inscrigio Municipal: Inscrido Estadual:
End.: RUA PRESIDENTE MEDICE, N? 100, CENTRO Complemento:
Cidade: CUIABA - MT Telefone: Email:

Avulsa
Data e Hora de Emissdo da NFS-e
05/09/2018 13:38
Data de Emissdo da Nota Fiscal

Identificado da Nota Fiscal Eletrbnica

Natureza da Operacao
EXIGIVEL

Numero do RPS

Codigo de Autenticidade
QTT4S5ISPL

Série da Nota Fiscal

Dados do Tomador de Servigo

CNP)/CPF Inscrigio Estadual Inscricio Municipal Razio Social
03.507.530/0001-19 27012061 MUNICIPIO DE CHAPADA DOS GUIMARAES

Bairro
CENTRO

Complemento

it
RUA: TIRA DENTES 166
CEP Cidade UF

Descricio dos Servicos

EXECUGAO DE SERVIGOS DE DECORAGAO NATALINA NA PRAGA DOM WUNIBALDO EM 2017.

Email
TRIBUTOSCHAPADAMT@GMAIL.COM

Telefone
6533011570

NOTA DE AUTORIZAGAO DE DESPESA: 683.1.1/2018.

DADOS BANCARIOS PARA DEPOSITO
BANCO DO BRASIL

AG. 0048-9

CONTA CORRENTE: 221400-8

VALOR TOTAL DA NFS-e: R$ 200.000,00

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN
Atividade do Municipio

07.11 - Decoragéo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

Aliquota Item 116/2003 CNAE

0000-0/00

3,00

200.000,00
200.000,00
R$ 0,00
R$ 0,00
Dedugdes (Material) R$ 0,00
Deducbes Base de Calculo R$ 0,00
ISSQN Devido R$ 0,00
ISSQN Retido SIm

Valor Total dos Servigos
Base de Calculo
Desconto Incondicionado
Desconto Condicionado

Retencdes na Fonte
PIS COFINS CSLL Outras Retengdes
0,00 0 0,00 0,00

vValor liquido da Nota Fiscal

ISSQN
6.000,00

194.000,00

Informagoes Complementares

/VALOR APROXIMADO DOS TRIBUTOS R$ 35920.00( 17.96%) FONTE: IBPT, CONFORME LE! 12,741/2012.

Gerado Por: MARIO JOSE DE OLIVEIRA Impresso Por: MARIO JOSE DE OLIVEIRA
S - =

Protocolo de entrega de Nota Fiscal Eletronica

Natureza da Operagac Data © Hora de Emissiio da NFS-e Cédigo de Autenticidade Numero da Nota Fiscal de Servico

EXIGIVEL 05/09/2018 13:38 QTTA5ISPL Série Eletronica

Recebiemos) de J. €. MULTIEVENTOS LTDA 09.478.133/0001-42,Todos ols) servicols) relacionados nesta Nota Fiscal de Servigo Eletronica 2018g00°0é0634
o

seuments podera ser reaiizada pelo anderege MIDH/IWWW.RD. srv.ned0/t |c.lurm_chapd:|.=./sewlet-‘cor-«,ulta_nl:-e

A autenticidsce deste

Data Nome e Namero do CPF do Tomador
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Fonte: Documento digital n® 200795/2022, p. 139.

CLAUSULA OITAVA — DA PRESTACAO DE CONTAS

Ouando a liberacho dos recursos oCo em duas ou mais parcelas, a liberaglo de cada parcela subsequente a
';:- imeira Nicard condicionada & apresen yprovacho da prestacio de conias parc ial referente & parcela anteriorn
l.'.{n'l:.'.ll o Proponente, apo berado & tima parcela e nos Casos em que 0 Termo de Convénio for celebrado em
um si pagamento, apresentar a Prestagio de Lontas Final no prazo improrrogivel de 30 (ininta) dias apis o lenmino
da vigencia. devendo ser registrado seu recebimento no Sistema de Gerenciamento de Termo de Convenio € semi
constituida de

1. Dificio de encaminbamenio

b. Plano de Trabalho

|. Copia do Termo de Conveni, de 5 Aditivos ¢ respectivas publicagdes dos extratos;

I 1. Demonstrativo de Execugdo da Recen rxn ( Anexo V1) |

Relatdrio de Cumprimento do Oibjel viienn VI X,ﬂ
- 1
4
™
y

Ir. R Execucho | 8 (A
le R le Execugio Fina IX
i K s Pagamentos | o X , L
| i ¥ i A
li. Relagio de Bens Adguiridos, | f cursos do Termo de { .
i Anexo X1y
i i los. acompanhada da respectiva copla Ga al ¢ ficha de

| [ wracdo de | POrACAD (5 | I

|| wento, quando for o caso

Ik Termo de Devoluclo de Bens Ad o for o

[l Conciliagiio Banciria, quando fo exo X1}

1
|

Fonte: Documento digital n® 200794/2024, p. 146-147.

112. Porém, quanto a data de emissao da nota fiscal ter ocorrido aproximadamente

nove meses apos o evento, justifica-se tal procedimento porque, até a data da realizacéo do
evento, 0 6rgdo concedente ndo havia efetuado o repasse do valor conveniado. Ademais, a
emissao da nota fiscal antes da certeza do recebimento do valor resulta numa imposicao de
“dano tributario” para a empresa contratada, em face de que os impostos incidem no
momento da emisséo do referido documento. Apenas para esclarecer, o valor foi repassado
ao Municipio em 11/6/2018. Dessa forma, apesar de ter havido uma irregularidade formal,

nao comprometeu a realizagcéo do evento.

113. Diante de tudo o que foi exposto, mantenho as irregularidades IB 02 e IB 03, de

natureza grave, sob responsabilidade da Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, entéao
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Prefeita de Chapada dos Guimaréaes e representante do Municipio no Termo de Convénio n®
1.962/2017.

Da aplicacao de multa

114. De acordo com o art. 22, caput e 8 1 e 2°, do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB):

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 2° Na aplicacdo de sancées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e o0s antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

[.]

115. Nesse mesmo sentido dispde o art. 61, § 2°, I, da Lei Complementar Estadual
n°® 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso):

Art. 611...]

§ 2° Na aplicacéo de sanc¢des, inclusive de multa, serdo consideradas:
| - a natureza e a gravidade da infragéo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes do agente; [...]

116. Em analise a documentacdo constante dos autos, mantive as duas
irregularidades de natureza grave (IB 02 e IB 03) atribuidas a Sra. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira. Porém, quanto aos danos a administracao publica, apés diligéncias,
verifiquei neste processo que essas irregularidades, embora mantidas, ndo caracterizaram

malversacédo de recursos ou ma-fé na gestdo do convénio.

117. A auséncia de dano ao erario €, portanto, uma circunstancia atenuante

relevante a ser considerada para a analise da aplicacdo de multa nesta tomada de contas.

118. Outras circunstancias que merecem ser consideradas para fins de aplicagéo ou
ndo de sancao s&o a assinatura do convénio, que ocorreu somente em 22/12/2017,° em data

bem proxima a realizacdo do evento, e 0 repasse tardio dos recursos, somente em
11/6/2018.%°

119. Cumpre salientar que, em trecho do parecer juridico emitido pelo Procurador-

°® Documento digital n® 200794/2022, p. 143-149.
2 Documento digital n°® 200795/2022, p. 17-18.
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Geral do Municipio a época, h4d mencdo a um expediente do entdo Secretario Municipal de
Turismo, Cultura e Meio Ambiente que aponta para uma situacéo de indefinicdo acerca da

execucao da decoracdo do evento — se seria realizada pelo Estado ou pelo Municipio.
Vejamos:*

“Cabe relatar que em novembro/2017 iniciamos uma lratativa
junto a Secretaria Estadual de Cultura com o objetivo de
executar emendas impositivas de Deputados para realizagéo
do Natal em Chapada dos Guimaraes/MT, tendo sido, na
ocasido, realizada a cotagdo de precos do custo do evento e
formalizado a proposta de convénio.

Inicialmente, as tratativas junto a mencionada Secretaria
Estadual tinham por objetivo que o préprio Estado de Mato
Grosso executasse o servigo, em outras palavras, que ele
mesmo procedesse a contratagdo e o pagamento dos
servigos de decoragdo natalina, tendo em vista a auséncia de

certiddo plena do municipio de Chapada dos Guimardes/MT.

Assim, como o Municipio de Chapada dos Guimardes/MT ndo
dispunha de recursos para a realizagdo do evento, dependo,
unica e exclusivamente, de verbas do Governo do Estado de
Mato Grosso, ndo tomamos qualquer medida voltado a

contratagdo de empresa para prestagao dos servigos.

1 Documento digital n°® 200795/2022, 28-29.
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Ocorre que, em 22 de dezembro de 2017, uma sexta feira, foi
formalizado o convénio com a previsdo de repasse de
recursos no importe de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
com contrapartida de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para o

Municipio, de acordo com a cotagdo anteriormente obtida.

120. Ora, essa indefinicdo sobre a execucdo da decoracao, aliada a assinatura do
termo de convénio somente em 22/12/2017, pode ter colaborado para que falhas como a
auséncia do logotipo do Governo do Estado de Mato Grosso e da Secel no cumprimento das
metas fisicas do projeto, em desacordo com a Clausula Quinta, paragrafo segundo, XXI, do
Termo de Convénio, e a hdo comprovagdo da entrega da arvore de Natal & Secretaria de
Turismo apds o evento ocorressem, dando ensejo a irregularidade IB 02.

121. Em relacéo a irregularidade IB 03, também imputada a Sra. Thelma e mantida
devido a auséncia de esclarecimentos acerca dos procedimentos e das documentacdes que
embasaram a escolha da contratacdo da empresa J.C. Multieventos para a realizagcédo dos
Servigos previstos no projeto, bem como da falta de detalhamento dos servigos prestados na
nota, cabe considerar que ndo é razoavel imputar a entdo Prefeita o dever de revisar

minuciosamente todos os processos administrativos.

122. E nesse sentido que venho decidindo sobre falhas operacionais relativas a
tarefas que ndo sdo de competéncia direta dos dirigentes maximos, mas sim de
colaboradores que exercem funcdes especificas e acessorias a gestdo. Também é nessa

linha o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Acoérdao 2098/2007-Primeira Camara, rel. Augusto Nardes

N&o cabe ao dirigente maximo de entidade publica rever todos os atos
administrativos praticados por seus subordinados, sob pena de inviabilizar a gestéo
como um todo, principalmente em se tratando de aquisi¢do de baixa materialidade,
em razdo da qual ndo se poderia exigir dele uma especial atencdo no seu
acompanhamento.

Acérdao 2948/2010-TCU-Plenario, rel. Min. José Jorge

N&o é razoavel exigir que o dirigente maior de entidade publica verifique, em cada
caso, o cumprimento de disposi¢cdes legais corrigueiras em procedimentos de
execucdo rotineiros, adotados pelos responsaveis dos diversos setores da
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instituicdo, a menos que tenha sido omisso diante de fatos irregulares a ele
submetidos, sob pena de se tornar invidvel a segregacéo de funcdes e ineficiente o
mecanismo da delegacdo de competéncia.

Acoérdao 1529/2019-Plenario, rel. Benjamin Zymler

"ndo cabe a responsabilizacdo de dirigente de 6rgdo ou entidade por irregularidade
gue sé poderia ser detectada mediante completa e minuciosa revisdo dos atos
praticados pelos subordinados”.

123. Diante de tudo o que foi exposto e tendo em vista que, nos termos do art. 28 da
LINDB o agente publico respondera pessoalmente por suas decisfes ou opiniées técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro, afasto a aplicacdo de multa a Sra. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira sugerida pelo MPC em raz&o da manutencao das irregularidades 1B
02 e IB 03.

124. Isso porque, em andlise a documentacgdo constante dos autos, ndo foi possivel

evidenciar dolo da ex-gestora para a ocorréncia das irregularidades.

125. Quanto ao erro grosseiro, segundo o 8§ 1° do art. 12 do Decreto n° 9.830/2019,
gue regulamenta as disposicdes dos arts. 20 a 30 da LINDB, é aquele “manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”, o que, neste caso, também néo foi possivel

evidenciar.
Ill. DISPOSITIVO DO VOTO

126. Diante dos fundamentos explicitados nos autos, com base no art. 1°, IV, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e nos arts. 8° e 48 da Lei Complementar n°® 752/2022 (Cddigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso), c/c os arts. 1°, IV; 10, XI; 150; 160 e 165, todos
do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa n° 16/2021 e atualizado até a
Emenda Regimental n® 6/2023 (RI-TCE/MT), acolho parcialmente o Parecer Ministerial n°
3.700/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, conheco da
Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e

Lazer (SECEL) e voto no sentido de:

a) julgar regulares, com ressalvas, nos termos do

art. 163, caput, do RI-TCE/MT, as contas desta Tomada de Contas
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GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Especial instaurada para apurar irregularidades no Convénio n°
1.962/2017, em razdo da manutencdo das irregularidades IB 02.
Convénio (Nao observancia das regras de execucdo de convénios
e/ou instrumentos congéneres) e IB 03. Convénio. (Ndo observancia
das regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congéneres), sob responsabilidade da Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira, entdo Prefeita de Chapada dos
Guimaraes e representante do Municipio no Termo de Convénio n°
1.962/2017, sem aplicagéo de multa conforme as razdes deste voto;

b) com base no art. 41 do Cdodigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso e no art. 105 do
RI-TCE/MT, reiterar a revelia da Sra. Ellen de Oliveira Almeida
Labra e do Sr. Hermes Eduardo de Souza e Silva declarada
mediante os Julgamentos Singulares n° 452/WJT/2024 e
453/WJT/2024;

c) afastar a responsabilizacao do Sr. Hermes
Eduardo de Souza e Silva, entdo Secretario de Finangas, e das Sras.
Claudia Maria Borges, Secretaria de Planejamento a época, e Elen de
Oliveira Almeida, Ex-Assessora de Gabinete e Convénio, em razdo da

auséncia de irregularidade em suas condutas.

127. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 14 de novembro de 2024.

(assinado digitalmente)*?
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N.° 9/2012 do TCE/MT.
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