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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO 176931/2018

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

FASE RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSUAL

TOMADOR DE|: |TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

CONTAS

RESPONSAVEL BETT SABAH MARINHO DA SILVA — ex-Prefeita CPF
618.516.202-49

ADVOGADO/ DEBORA SIMONE ROCHA FARIA - OAB/MT n° 4198

PROCURADOR

AUTOR DA|: |RAFAEL CHAMA DE QUEIROZ — CONTROLADOR GERAL

REPRESENTACAO | |DO MUNICIPIO

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

VALOR DOS|: |R$ 1.134.683,82 (UM MILHAO, CENTO E TRINTA E QUATRO

RECURSOS MIL, SEISCENTOS E OITENTA E TRES REAIS E OITENTAE

FISCALIZADOS DOIS CENTAVOS)

AUDITOR JOAO JURACI DE GASPARI

Senhor Secretario,

1. INTRODUCAO

Retornam os autos para andlise de documentos encaminhados pelos

responsaveis devidamente citados, Sra. Bett Sabah Marinho da Silva (documento n°
1488/2021 dos autos) Sr. Gerson Marinho da Silva Junior (documento n® 1467/2021

dos autos) Sr. Jaisson dos Santos (documento n° 1463/2021 dos autos) e Sra. Maria

Marta de Andrade Carvalho (documento n® 271181-2020 dos autos) e o Sr. Juliano

Martins da Costa Swaner declarado revel, conforme decisdo do Conselheiro Relator

(documento n° 36614/2021 dos autos).
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Foi emitida por esta Secex a Ordem de Servigo 2349/2021 para atender
as determinacdes pertinentes a instrucao técnica da Tomada de Contas.

Em observancia a Resolugcdo de Consulta n°® 7/2018 TCE/MT - TP,
constata-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador e
citacdo aos responsaveis a ser realizada nestes autos, uma vez que a data da
ocorréncia do dano ocorreu no periodo de 10/5/2016 a 15/12/2016, restando a contar
da data do ultimo empenho, 5 (cinco) anos e 7 (sete) meses para 0 prazo de
prescricao.

2. HISTORICO

2.1. Origem da Tomada de Contas Ordinaria

A presente Tomada de Contas foi instaurada em decorréncia de
Representacdo de Natureza Externa, conforme Decisdo do Conselheiro Interino Luiz
Henrique Lima (documento digital n® 95632/2019), para apuracdo de possivel dano ao
erario decorrente de despesas com aquisicdo de combustiveis sem comprovacao

referentes ao exercicio de 2016.

A Representacao de Natureza Externa foi proposta pelo Controlador Geral
do Municipio, Sr. Rafael Chama de Queiroz, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Rondolandia — MT, acerca de possiveis irregularidades detectadas em auditoria
realizada na Gestao de Frotas do Municipio, em atendimento ao Programa APRIMORA

TCE/MT, que gerou o Relatério de Auditoria do Controle Interno n° 03.

Na analise, foram considerados os fatos que poderiam configurar dano ao
erario, nos termos da Resolucdo Normativa TCE/MT n°® 01/2007, que aprova o Guia
para implantacdo do Sistema de Controle Interno, e que estabelece no artigo 6° que o

Controlador Interno deve representar atos e fatos que configurem danos ou prejuizos
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ao erario ndo reparados integralmente, apresentando-os ao Tribunal caso ndo sejam

tomadas providéncias pela Administragao.

Ap6s andlise dos documentos solicitados no Relatério de Auditoria
(documento digital n°® 257586/2018) e encaminhados pela Ex-Gestora Sra. Bett Sabah
Marinho da Silva, (documento digital n°® 20601/2019) foi concluido na andlise técnica
desta SECEX, (documento digital n® 260954/2019) que “néo foi possivel comprovar a
entrega dos combustiveis adquiridos e pagos pelo Municipio, visto que foram
apresentadas apenas as requisicbes manuais.” Devido ao fato, foram sugeridas as
seguintes medidas:
4.1. Citacdo da ex-gestora, Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, para apresentacdo de

novos documentos e informacdes a seguir relacionados, a fim de evidenciar e
comprovar a veracidade das requisi¢cdes apresentadas:

Relatério de abastecimento de veiculos, a ser encaminhado mensalmente, do periodo
de janeiro a dezembro de 2016. O encaminhamento deve ser realizado mensalmente
para analise com as requisi¢cdes apresentadas;

Comprovantes de entrega dos combustiveis pela empresa Auto Posto G-10, no
exercicio de 2016;

Comprovantes de abastecimento dos combustiveis pela empresa Alves e Breda Ltda
EPP, visto que foram apresentadas apenas as requisicdes de autorizacdo dos
abastecimentos;

Relacéo dos veiculos que utilizam combustivel diesel S10 e diesel comum;

Atas de Registro de Pregos, contratos e aditivos, referentes aos Pregbes 17/2016
(Auto Posto G-10) e 53/2016 (Alves e Breda Ltda EPP);

fiscais dos Contratos responséveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo das
despesas com combustiveis;

relatérios expedidos pelos fiscais dos contratos acerca do acompanhamento e
fiscaliza¢@o das despesas com combustiveis;

esclarecimentos acerca dos valores cobrados pelos combustiveis S-10, visto que ora
o valor apresentado € de R$ 3,40, ora consta como R$ 3,19;

informacdes referentes a alimentacdo do sistema de controle dos combustiveis,
informando o responsével pelo preenchimento e controle das informacdes.

4.2. Citacdo dos postos de combustiveis para apresentacdo de justificativas e
principalmente, de documentos comprobatdrios, acerca do seguinte achado:

Auto Posto G-10 Ltda — Pregao 17/2016 — R$ 905.988,25
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Alves e Breda Ltda EPP - Pregéo 53/2016 — R$ 228.695,57

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagédo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988).

Recebimento de pagamentos com combustiveis sem comprovacdo da efetiva
entrega, no total de R$ 1.134.683,82, devido a auséncia de comprovantes de
abastecimento emitidos pelos fornecedores com as informagfes de identificagdo de
condutor, hodémetro ou horimetro, e demais informacdes obrigatérias para
comprovacdo do efetivo abastecimento, tanto na bomba quanto diretamente nos
veiculos, cujo valor deve ser restituido ao erario, de forma solidaria, pelos
responsaveis. (Achado 3.1.).

2.2. Do Relatario Técnico Complementar — Documento n° 145782/2020 dos autos

Apoés as citacbes dos responsaveis sugeridas pela equipe técnica deste
Tribunal de Contas, documento n° 260954/2019 dos autos, os interessados
apresentaram suas manifestacfes por meio dos documentos dos autos a seguir. Sra.
Bett Sabah Marinho da Silva (documento digital n° 15557/2020) empresa Alves e Breda
Ltda. EPP (Posto Forte Ltda.) documento digital n® 6302/2020 e empresa Auto Posto G
Dez Ltda. (documento digital n® 49382/2020).

Em ato continuo a equipe técnica deste Tribunal analisou as
manifestacbes e emitiu o Relatério Técnico Complementar — documento n°
145782/2020 dos autos, onde concluiu que, deve ser sanada a irregularidade 3.1.
atribuida as empresas Auto Posto G. Dez Ltda e Alves e Breda Ltda, no Relatério
Técnico documento n° 260954/2019 dos autos, bem como sugeriu ao Conselheiro
Relator, em cumprimento ao art. 256, 81° do Regimento Interno e artigo 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal, para que determine a citacdo dos responsaveis, para que se

manifestem quanto as irregularidades a eles atribuidas, sob pena de revelia.

QUADRO RESUMO - DOCUMENTO N° 145782/2020 DOS AUTOS

Achados de auditoria
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Iltens

Descricao

Achado 01

Titulo do achado e

JB 01 Pagamento de despesas com aquisicdo de combustiveis sem

cédigo da | comprovacdo, no montante de R$ 670,66 (seiscentos e setenta reais e

classificacéo da | sessenta e seis centavos), referente a diferenca apurada entre o total dos

irregularidade pagamentos realizados referente aos Pregbes n° 17/2016 e n°® 53/2016 e o
total apurado no somatorio das requisicdes de combustiveis no periodo.

Responsabilizacéo

Responsavel 01 Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal — periodo: 01/01/2016
a 31/12/2016.

Descrigcédo da | Autorizar os pagamentos para as empresas Auto Posto G- Dez Ltda. e Alves e

conduta Breda Ltda. EPP (Posto Forte), no montante de 670,66 (seiscentos e setenta

reais e sessenta e seis centavos), superior ao que foi entregue.

Nexo de causalidade

Como Prefeita e Ordenadora de Despesas, autorizou 0s pagamentos mesmo
sem comprovacgdo, quando deveria ter verificado se havia documentos que
comprovassem o gasto com combustiveis, a fim de evitar a lesdo ao erério.

Achado 02

Titulo do achado e

JB 01 Autorizou abastecimento do veiculo F4000 placa JWN6937, com

cédigo da | quantidades superiores a capacidade do tanque que é de 80 litros, perfazendo
classificacéo da | o montante de R$ 3.843,73 (Trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e
irregularidade setenta e trés centavos) o considerando valor do combustivel superior a
capacidade do tanque.
Responsabilizacdo
Responsavel 01 1. Sra. Maria Marta de Andrade Carvalho, responsavel a época pelo
preenchimento das requisicdes de combustiveis e autorizacdes.
Descricéo da | Autorizou abastecimento do veiculo F4000 placa JWN6937, com a quantidade
conduta de litros superior a capacidade do tanque, proporcionado prejuizo ao
municipio.
Nexo de causalidade | Como responsavel a época pelo preenchimento das requisicdes de

combustiveis, autorizou os abastecimentos com quantidade de litros superior a
capacidade do tanque de combustivel do veiculo F4000 placa JWN6937,
quando deveria ter verificado a capacidade maxima do tanque de combustivel,
afim de evitar a lesdo ao erério estimado em R$ 3.843,73 (Trés mil, oitocentos
e guarenta e trés reais e setenta e trés centavos).

Achado 03

Titulo do achado e

JB 03. Realizagdo de pagamentos de despesas com aquisicdo de

cédigo da | combustiveis, no montante de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos
classificac@o da | e onze reais e quarenta e um centavos) sem o atesto das notas fiscais do
irregularidade responsavel pelo recebimento.
Responsabilizacdo
Responséavel 01 1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal - periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016.
Descri¢éo da | Ndo exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que
conduta ocorressem pagamentos de despesas sem 0 atesto do servidor responsavel
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pelo recebimento e a regular liguidacao.

Nexo de causalidade

A omissdo no dever de fiscalizar seus subordinados pode propiciar o
pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que ndo foram
entregues, originando prejuizos ao erario.

Responsavel 02

2. Sr. Gerson Marinho da Silva Junior — ex-Secretario de Financas do
Municipio, responsavel pelos pagamentos.

Descri¢éo da

conduta

Nao verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo responsavel
pelo recebimento, propiciando que ocorressem pagamentos de despesas sem
a regular liquidacéo.

Nexo de causalidade

A omissé&o no dever de analisar os processos de pagamentos, pode propiciar o
pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que ndo foram
entregues, originando prejuizos ao erario.

Responsavel 03

3. Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, responsavel pela emisséo das notas
de liquidacéo das despesas.

Descricéo da

conduta

Nao verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo responsavel
pelo recebimento, emitindo as notas de liquidacdo de despesas sem a regular
liquidacdo.

Nexo de causalidade

A omissé&o no dever de analisar os processos de pagamentos, pode propiciar o
pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que ndo foram
entregues, originando prejuizos ao erério.

Responsavel 04

4. Jaisson dos Santos, responséavel pela fiscalizacdo dos contratos e atesto
das notas fiscais de aquisicdo de combustiveis por meio dos Pregbes n°
17/2016 e n°® 53/2016.

Descricédo da

conduta

N&o atestou as notas fiscais de fornecimento de combustiveis por meio dos
Pregdes n° 17/2016 e n° 53/2016.

Nexo de causalidade

A omissdo do dever de atestar o recebimento dos combustiveis adquiridos por
meio dos Pregdes n° 17/2016 e n° 53/2016, propiciou a emissdo das notas de
liquidacdo de despesas e posterior pagamento sem a regular liquidag&o, que
pode originar prejuizos ao erério.

Achado 04

Titulo do achado e
cédigo da
classificac@o da
irregularidade

JB 99. Aquisicdo de 46.339,84 litros de Oleo diesel, perfazendo o montante de
R$ 157.554,88 (cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro
reais e oitenta e oito centavos) nos ultimos 03 (trés) dias do final do mandato,
em quantidade superior a capacidade dos tanques de armazenamento da
Prefeitura que é de 20.000 litros.

Responsabilizacdo

Responsavel 01

1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal - periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016.

Descri¢éo da

conduta

Emitiu autorizagdo de fornecimento de Oleo diesel em quantidade superior a
capacidade de armazenamento dos tanques de combustiveis utilizados pela
Prefeitura, agravado ainda por néo ter sido atestadas as notas fiscais e as que
foram atestadas ndo foi identificada a assinatura do responséavel, bem como
por ser nos ultimos 03 (trés) dias ao final do mandato da ex-Prefeita.

Nexo de causalidade

A aquisicdo de O6leo diesel em quantidade superior a capacidade de
armazenamento dos tanques de combustiveis utilizados pela Prefeitura, pode
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nao ter sido entregues, gerando prejuizos ao erario no montante estimado de
R$ 157.554,88 (cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro
reais e oitenta e oito centavos).

3. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E REVELIA

Demonstra-se a seguir a identificacdo dos documentos contidos no

Sistema Control-P referentes aos oficios de citacdo, defesas e pedidos de vista

apresentados:

Quadro 01 — Documentos da fase externa e pedidos de vista

Responsavel e Cargo

Oficio de
Citacao/Edital/Termo

Documento de

Pedido de

de Recebimento Defesa Vista/Decisdo
Of. 265/2020/GCI/LCP Doc. Doc. 181879/2020
1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Doc. 150275/2020 1488/2021 184123/2019
Prefeita Municipal — periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016; Recebimento Doc.
151245/2020
Of. 264/2020/GCI/LCP Doc.
Doc. 150279/2020 271181/2020
2. Sra. Maria Marta de Andrade Carvalho,
responsavel a época pelo preenchimento Of. 442/2020/GCILCP
das _ requisicoes de combustiveis e Doc. 193253/2020
autorizagdes;
Edital de citacé@o Doc.
256468/2020
Of. 261/2020/GCI/LCP Doc.
Doc. 150283/2020 1467/2021
cx-Seoretario de Finangas do Municipio, | O'-439/2020/GCILCP
5 Gas do P11 Doc 19326072020
responsavel pelos pagamentos;
Edital de cita¢&@o Doc.
280561/2020
Of. 262/2020/GCI/LCP Declarado
4. Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, Doc. 150281/2020 Revel Doc.
responsavel pela emissdo das notas de 36614/2021

liquidacdo das despesas; e

Of. 440/2020/GCI/LCP
Doc 193258/2020
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Oficio de .
Responsavel e Cargo Citacao/Edital/Termo Docgg}gr;;o £ Vizgj/:ggc?s%o
de Recebimento
Edital de citacdo Doc.
280561/2020
Of. 263/2020/GCI/LCP Doc.
Doc. 150277/2020 1463/2021

5. Sr. Jaisson dos Santos, responsavel
pela fiscalizagdo dos contratos e atesto das| Of.441/2020/GCI/LCP/
notas fiscais de aquisicdo de combustiveis
por meio dos Pregbes n° 17/2016 e n°| Doc. 193255/2020

53/2016.
Edital de citacdo Doc.

280561/2020

4. DEFESAS APRESENTADAS E ANALISES DAS DEFESAS
4.1. MANIFESTACOES INICIAIS DA DEFESA

A representante da Ex-Gestora, Dra. Débora Simone Rocha Faria

OAB/MT n° 4198 inicia, fazendo um resumo dos fatos a seguir transcritos:

Conforme ja nos manifestamos anteriormente a auditoria realizada pelo ex-
Controlador Geral com base na Resolucdo Normativa n° 17/2017, aprovada em
sessdo nesta Corte de Contas em 15 de Agosto de 2017, e que teve como objetivo
apurar supostas irregularidades ocorridas no periodo de 01.01.2016 a 31.12.2016, o
que j& foi descartada por esta Relatoria, inclusive com parecer favoravel do Ministério
Publico de Contas em relacdo & ANTERIORIDADE da Lei/norma que estipula
sancdes e penalidades a quem quer que seja.

No presente caso, qualquer tipo de punicdo ou condenagdo com base nesta
Resolugcdo Normativa n° 17/2017 deveréa ser considerada ilegal e sem efeito algum,
pois os fatos apontados pelo Relatério dizem respeito ao Exercicio de 2016.

O Representante, afirma que ndo teve acesso aos autos, quando da sua solicitagdo,
oportunidade que recomendou entdo a instauracdo a Tomada de Contas Especial,
para detectar possivel dano ao erario publico.

Relembramos ainda que em 12 de dezembro de 2016, o Controlador Geral do
Municipio (homeado em 01.01.2013 a 31.12.2016), Sr. Rafael Chama de Queiroz, o
mesmo que realizou as Auditorias 003/2017 expediu parecer do Controle Interno
referente as Contas de Gestéo de 2016 e ndo apontou nenhuma irregularidade neste
sentido ou recomendagdo na gestdo do Sistema de abastecimento do
FROTAS/BETHA, Sistema que gerenciava 0s gastos com a frota municipal.
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E fundamental ressaltar nessa Tomada de Contas, que foi realizado através do
julgamento do Processo n° 175757/2018 acerca do programa Aprimora realizado pelo
Ex-Controlador Geral do Municipio que foi julgado improcedente em relacdo a esta
ex-gestora conforme se verifica a seguir:

"Il) Julgé-la. PARCIALMENTE PROCEDENTE, em razdo da descaracterizacdo do
ponto da irregularidade atribuido & Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, e da
caracterizagdo do ponto atribuido ao Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho, constantes
da irregularidade EB 99, Controle Interno Grave, conforme fundamentos constantes
no voto do Relator; (grifos nossos)"

0 mesmo entendimento foi acompanhado pelo llustre membro do Ministério publico
de Contas, em seu parecer de n° 1.223/2019 do referido Processo 175757/2018, que
passamos a transcrever:

"38. A Equipe Técnica, em relatério técnico de defesa sanou a irregularidade EB. 99
em relagdo a Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, sob fundamento de que assistia
razdo em seus argumentos, posto que os Relatérios de Auditoria n° 01/2015 e n°
02/2015, elaborados pela Controladoria Interna do Municipio, foram protocolados
somente na Secretaria Municipal de Saude e na Secretaria Municipal de Educacéo,
respectivamente, ndo havendo nos autos documentos que comprovem gue a ex-
gestora havia sido cientificada das recomendacGes constantes dos Relatérios de
Auditoria n° 01/2015 e n° 02/2015, acerca do cumprimento das Resolucbes
Normativas n° 08/2016 e n° 34/2016.

39. A Equipe de Auditoria observou que apesar de a gestora ter sido citada nos autos
da representacdo de natureza externa para se defender dos fatos e apontamentos
constantes do relatério técnico preliminar, os arts. 3° e 5° da Resolu¢cdo Normativa n°
08/2016 preveem que quando a Corte de requisitasse, a gestora estaria obrigada a
encaminhar os Planos de Acado referentes aos processos de logistica de
medicamentos, de modo que, como ndo houve requisicdo por parte da Corte de
Contas, a gestora ndo estava obrigada a elaborar e encaminhar mencionado Plano.

(.. .) omissis

56. No caso em apreco, a época da elaboragdo dos relatérios de Auditorias n°
03/2017 e n° 04/2017 as Resolugdes Normativas n° 15/2017 e n° 28/2017 ainda néo
estavam vigentes, de modo que o gestor ainda ndo possuia obrigacédo de elaborar os
Planos de A¢édo com base de tais relatorios.

59. Além disso, vigora na legislacdo pétria, os principios da irretroatividade das
normas e da seguranca juridica, o que significa que a norma ndo podera retroagir
para prejudicar.

60. Como ha possibilidade de eventual aplicacdo de multa ao gestor, vale dizer,
penalizacdo do mesmo, a aplicacdo do principio da irretroatividade é ainda mais clara
e decorre do art. 5, XL da Constituicdo Federal:

"Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

(.)
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XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;”
3. CONCLUSAO

69. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representacdo externa, uma vez que foram
atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT,;

b) pela sua improcedéncia, em razdo do saneamento do apontamento EB, 99 em
relacdo a Sra. Bett Sabah Marinho da Silva e ao Sr. Agnaldo Rodrigues de
Carvalho."

Posto isto Exceléncia, sob pena de afronta ao Principio "bis in idem", qualquer
condenacado proveniente dos Relatérios de Auditoria n° 003 e 004 do ano de 2017,
em relacdo ao Programa Aprimora e/ou outros sistemas sdo considerados ilegais, sob
pena de serem julgados duas vezes o mesmo fato.

A presente Tomada de Contas foi proveniente do Relatério de Auditoria n° 003/2017
que como dito, fora julgado improcedente por esta Corte de Contas, excluindo esta
ex-gestora de qualquer penalidade.

Pugna-se desde j& que a procedéncia do presente, tendo por base o Relatério
referido fere o principio "bis in idem" e especialmente como referenciado pelo Ilustre
Membro do MP de Contas, fere o principio da anterioridade da Lei.

Requer desde j4 a total improcedéncia da presente representacdo e Tomada de
Contas, pois conforme se verificou no presente autos, a Equipe Técnica referenciava
a todo momento a espera do julgamento do Processo que tramitava neste Tribunal
sob o n°® 175757/2018.

A Requerida, juntou na primeira oportunidade de se manifestar, um vasto conjunto
probatério, contendo: todas as requisicdes expedidas pelos Responséveis do
abastecimento da frota municipal, fotos dos servicos prestados, listas de produtores
rurais que tiveram servicos realizados em suas propriedades, varias noticias no site
das acdes realizadas por aquela gestéo, entre os mais diversos documentos e provas
que realmente atestam que o combustivel foi efetivamente utilizado no Municipio.

Foram analisadas as manifestacdes iniciais da defesa e destaca-se que, a
Representacdo de Natureza Externa proposta pelo Ex-Controlador, foi convertida em
Tomada de Contas Ordinaria, conforme decisdo do Conselheiro Relator documento n°
95632/2019 dos autos.

O Relatério Técnico Complementar (documento n° 145782/2020 dos
autos) foi elaborado com base nas informacdes disponiveis no sistema APLIC, Control-
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p e pelas informacdes e documentos encaminhados pela Ex-Gestora, portanto é uma
nova auditoria e em nenhum momento utilizou-se das disposicdes da Resolucdo
Normativa n° 17/2017 ou do processo de auditoria n°® 175757/2018, portanto ndo pode

prosperar as manifestagoes iniciais da defesa.

Salienta-se os achados de auditoria todos foram fundamentados nos
seguintes dispositivos legais:

- Artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64;

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liguidac@o da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢os prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

- Sumula 7 TCE/MT,;

- Boletim de Jurisprudéncia Consolidado TCE/MT - Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Antbnio Joaquim. Acorddo n° 1.697/2014 — Tribunal
Pleno. Processo n° 7.500-0/2013;

- Boletim de Jurisprudéncia Consolidado TCE/MT - Contas Anuais de
Gestéo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acordao n° 42/2014-PC.
Processo n° 7.802-6/2013).

Apés analise das manifestacdes iniciais, passa-se para a andlise das
argumentacdes apresentadas pelos responsaveis devidamente citados, a respeito dos
achados de auditoria 01 — 02 — 03 e 04.
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4.2.1 Achado 01: Pagamento de despesas com aquisicdo de combustiveis sem
comprovagdo, no montante de R$ 670,66 (seiscentos e setenta reais e
sessenta e seis centavos), referente a diferenca apurada entre o total dos
pagamentos realizados referente aos Pregdes n° 17/2016 e n° 53/2016 e o

total apurado no somatério das requisicdes de combustiveis no periodo.

4.2.1.1 Responséavel Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal — periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016 — CPF 618.516.202-49.

4.2.1.2. Defesa apresentada

A responsavel apresentou sua defesa por meio de sua Representante
Dra. Débora Simone Rocha Faria OAB/MT n° 4198 e iniciou seus esclarecimentos a
respeito do achado 01, alegando que a diferenca apurada de R$ 670,66 (seiscentos e
setenta reais e sessenta e seis centavos) ndo deve ser considerada, que o montante
de combustivel consumido, foi de R$ 1.428.826,20 (um milh&o e quatrocentos e vinte e
oito mil e oitocentos e vinte e seis reais e vinte centavos), o equivalente a 0,046% (zero

virgula quarenta e seis por cento).

Salienta que, tal valor, conforme o principio da insignificancia é
considerado irrisério e infimo. Que a diferenca pode ser resumida em uma Unica
requisicdo de 198 L (cento e noventa e oito) litros de 6leo diesel S-10, cujo o valor por
litro € de R$ 3,40 (trés reais e quarenta centavos). Que tal requisicdo pode ter sido
extraviada, conforme j& informado a esta Relatoria, as requisicbes foram encontradas
no almoxarifado do Municipio, e que estavam em caixas arquivos ha pelo menos 3

anos.

Assevera que, a insignificancia, presente em varios ramos punitivos do
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Direito, ndo raro é aplicada na esfera administrativa e busca extinguir a tipicidade dos
atos que produzam danos infimos sobre o bem juridico protegido, tornando irrelevante

e irrazoavel sua puni¢do no &mbito administrativo.

Aduz que, diversas sao as decisdes da Corte de Contas de Minas Gerais,
qgue aplicam o principio da insignificancia, tendo em vista os valores irrisérios da lesao

juridica causada pela prética de determinada conduta.

Cita como exemplo, a Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n.
835.144, da Prefeitura Municipal de Patrocinio - MG, aprovada por unanimidade na
Sesséao de 19/10/2010:

"Nos termos do art. 45, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal — Lei Complementar
n. 102/2008 -, e considerando o parecer ministerial as fls. 306/307, voto pela emissao
de Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalva das contas do exercicio de 2009, de
responsabilidade do Prefeito do Municipio de Patrocinio, Sr. Lucas Campos de
Siqueira, com fundamento no principio da insignificAncia, devido a pequena
expressividade do percentual dos créditos especiais abertos sem cobertura legal."
(grifo nosso)

Salienta que, o legislador originario dispés, no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica de 1988, a observancia irrestrita do administrador publico
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob
pena de seus atos configurarem improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°

da Constituicdo Federal.

Alega que, a falta de comprovacédo do Achado 01, que é a diferenca entre
o valor pago e a soma das requisi¢coes ndo se trata de Improbidade Administrativa, ou
seja, ndo houve dolo da Requerida. Fatos alheios a sua vontade podem ter ocorrido, ou

seja, pode ter sido extraviada uma requisicdo ou duas requisicoes.

Informa que, inclusive neste Tribunal de Contas, em julgado recente do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Moises Maciel, no Processo n° 8567/2015, citando
inclusive julgado do eminente Conselheiro Valter Albano, a respeito dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, abrangendo desta forma o principio da
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insignificancia:

"Assim, reprovar as contas da Prefeitura Municipal de Araguaiana em raz&o de
pequena porcentagem, seria agir de forma desproporcional, pensamento este
contrario a finalidade da Carta Maior, que tem como principio a razoabilidade.

Segundo Paulo Bonavides "A proporcionalidade € conceito em plena e espetacular
evolugdo" (BONAVIDES, 2003, p. 402). Com efeito, o principio da proporcionalidade -
ou da razoabilidade, ganhou espaco nas Ultimas décadas, ndo apenas no Brasil,
como na Europa continental. A Convencgdo Europeia e a Corte Europeia dos Direitos
do Homem elevaram a proporcionalidade a categoria de principio geral de direito.

Ressalto que o valor ndo representou grande relevancia, pois a porcentagem
ultrapassada corresponde a 0,10 % do limite maximo. Nesta linha de raciocinio,
evidencio que o apontamento por si s6 ndo tem a materialidade para reprovar as
Contas Anuais de Governo, pois trata-se de um percentual insignificante.

Sobre o principio da proporcionalidade, emprestemos a licdo do Mestre
Constitucionalista Pedro Lenza:

"o principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia, consubstancia
uma pauta de natureza axioldgica que emana diretamente das ideias de justica,
equidade, bom senso, prudéncia, moderacao, justa medida, proibicdo de excesso,
direito justo e valores afins; precede e condiciona a positivacdo juridica, inclusive de
ambito constitucional; e, ainda enquanto principio geral do direito, serve de regra de
interpretacdo para todo ordenamento juridico.

Trata-se de principio extremamente importante especialmente na situacéo de colisdo
entre valores constitucionalizados. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 12. ed. rev., atual. E ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.) E ainda, a
definicAo do Principio da Razoabilidade: O principio da razoabilidade, por vezes
chamado de principio da proporcionalidade ou principio da adequacgdo dos meios aos
fins, € um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver a colisédo
de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores, bens, interesses. Tal
principio surge a partir da ideia de razoabilidade da doutrina norte americana, e foi
derivado do principio de devido processo legal. Somente a partir da década de 1970
que o STF passou a substituir o termo razoabilidade por proporcionalidade. "

Recentemente, em sede de Pedido de Rescisdo o Conselheiro Valter

Albano, discorreu neste mesmo sentido:

"Cumpre destacar, ainda, que o referido excedente (R$ 12.000,00 ou 0,11%) poderia
ser relativizado considerando o entendimento exarado por Tribunais, citando, por
exemplo, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que manifestou-se nos
autos TC 1002377-0, na 30° Sessé&o Ordinaria da Primeira Camara realizada em
28/04/2011, da seguinte forma: "Portanto, entendo que é dever do Presidente da
Cémara, enquanto Ordenador de Despesas, observar o limite de gastos a fim de que
seja respeitada a norma constitucional, entretanto, tendo em vista que o valor
ultrapassado, de fato, é inexpressivo para macular uma prestacdo de contas,
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relevo a impropriedade, determinando ao Gestor da Camara que atente para este
limite nos proximos exercicios." (grifos nosso). Desta maneira, entendo que n&o ha
motivo para ratificar a rejeicdo das contas de gestdo da Camara Municipal de Terra
Nova do Norte, referente ao exercicio de 2009, devendo-se, assim, rescindir os
Acordaos 2.335/2010, 2.386/2011, 1.274/2013 e Julgamento Singular 622/VAS/2015,
a fim de promover a aprovacéo das referidas Contas de Gestdo."

Informa que, no ambito do controle externo, colaciona trecho de voto
proferido em julgamento de Contas no TCE-MG, onde o Conselheiro Relator defende a
aplicacéo dos principios da Razoabilidade e InsignificAncia em face de caso concreto,
gue como em comento, ndo resultou em dano ou lesdo ao erario e aos interesses

sociais. Vejamos:

"...a andlise de cada caso concreto ira determinar um balanceamento entre o grau de
lesdo juridica causada pela conduta ilicita do agente e a necessidade de intervencao
do poder do Estado. Por meio desse principio, defende-se que o direito deve atuar
apenas nas situacbes nas quais € necessario proteger bens considerados
importantes para a sociedade e muitas vezes, ainda que esteja configurado um fato
ilicito, ndo havendo significativa lesdo ou dano aos interesses sociais, ndo restara
violado nenhum bem juridico. Ao lado do Principio da Insignificéncia, tem-se o
Principio da Razoabilidade, que permite & Administracdo Publica ponderar a
aplicacdo da norma juridica no caso concreto e, por conseguinte, avaliar qual
sera a medida que ir4 atender, da melhor forma, o interesse publico. (MINAS
GERAIS. Tribunal de Contas. Primeira Camara. Prestacdo de Contas Municipal n.
710.096. Relator: Cons. José Alves Viana. DOC, 6 nov. 2012.)"

Salienta que, o percentual ultrapassado representa uma fracdo de
percentil, ndo constituindo se quer um inteiro, uma vez que foi da ordem de 0,0460%,
fato que torna plenamente aceitavel sob o ponto de vista legal a aplicacdo do Principio

da Insignificancia, sendo, portanto, razoavel, proporcional e suficiente.

Alega que, o fato narrado ndo é considerado Improbidade Administrativa
e, portanto, ndo houve dolo especifico da ex-gestora, que como dito, pode ter sido

inclusive, extraviada 01(uma) Unica requisicao.

Finaliza solicitando que o referido achado, com base no que foi dito, em

relacdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade seja considerado sanado.
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4.2.1.3 Anélise da defesa

Foram analisadas as alegacdes da defesa e conclui-se que ndo prospera
0s argumentos apresentados a respeito dos principios da insignificAncia, da
razoabilidade e proporcionalidade em razdo das constatacdes apontadas no Relatorio

Técnico Complementar, conforme a seguir demonstradas:

a) o valor da diferenca apurada no achado 01 de R$ 670,66 (seiscentos e
setenta reais e sessenta e seis centavos) nao € a Unica diferenca apontada no relatorio

técnico complementar;

b) n&o existia um demonstrativo, informando a quantidade de litros
utilizados por veiculo no periodo e a quilometragem rodada para poder aferir se o
consumo estava em conformidade com a respectiva média para aquele

modelo/marca/ano etc.;

C) no caso das maquinas pesadas nao existe um demonstrativo,
informando a quantidade de litros utilizados no periodo e as correspondentes horas
trabalhadas, possibilitando aferir se o consumo do equipamento estava de acordo com
a média para aquele tipo de equipamento, em razao que no caso de maquinas pesadas
o consumo de combustivel por hora esta relacionado ao modelo do equipamento

poténcia etc.;

d) somente 9,96% do valor total gasto com combustiveis no periodo as

requisicées eram numeradas;

Apés as consideracbes acima, conclui-se pela manutencdo da
irregularidade e o dano de R$ 670,66, em razdo da inexisténcia de controles
administrativos que possibilita a afericdo dos gastos com combustiveis da Prefeitura
Municipal de Rondolandia/MT, sugerindo ao Conselheiro Relator aplicacdo de multa a

Ex-Gestora pela auséncia de controle de consumo de combustiveis.
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4.2.2 Achado 02. Autorizou abastecimento do veiculo F4000 placa JWN6937, com
guantidades superiores a capacidade do tanque que é de 80 litros,
perfazendo o montante de R$ 3.843,73 (Trés mil, oitocentos e quarenta e trés
reais e setenta e trés centavos) considerando o custo do combustivel

superior a capacidade do tanque.

4.2.2.1 Responsavel Sra. Maria Marta de Andrade Carvalho, responsavel a época
pelo preenchimento das requisicbes de combustiveis e autorizacbes — CPF
941.166.362-15.

4.2.2.2 Defesa apresentada

A responsavel apresentou sua defesa por meio de sua Representante
Dra. Débora Simone Rocha Faria OAB/MT n° 4198 e esclareceu que o veiculo F 4000,
placa JWN 6937, o tanque de combustivel tem capacidade de 150 (cento e cinquenta

litros) e ndo 80 (oitenta) litros conforme afirmado pela auditoria.

Informa que o veiculo supra citado € do ano 1997/1998, conforme
especificacdes da Ata de Registro de Precos n° 017/2016 em anexo, juntou também
ficha técnica do veiculo Ford- F-4000 4x2 ano 1998 onde demonstra que a capacidade

do tanque de combustivel € de 150 (cento e cinquenta) litros.

Alega que consultou varios sites especializados em venda de veiculos e
de pecas e obteve a informacdo de que, a partir do ano de 1990 todos os veiculos
deste modelo a capacidade de armazenamento do tanque é de 150 (cento e cinquenta

litros), conforme cépias das pesquisas em anexo.
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4.2.2.3 Anélise da defesa

Foram analisadas as argumentacbes da defesa e os documentos em
anexo, bem como foi feita uma nova pesquisa na internet e constatou-se que existem
no mercado, a venda de tanque de combustivel para veiculo F-4000 com capacidade
de 80 litros e também de 150 (cento e cinquenta litros).

Considerando que trata-se de um veiculo muito antigo, ano 1997/1998 e
gue também n&o era de propriedade da Prefeitura, ou seja, era locado da empresa
Distrinorte Distribuidora Ltda., conforme Ata de Registro de Precos n° 017/2016 juntada

na defesa.

Considerando também que o valor total gasto com combustivel para o
veiculo no periodo foi de R$ 3.843,73 (Trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e
setenta e trés centavos), entende-se inviavel uma auditoria In loco para apurar a

veracidade da informacédo, motivo pelo qual sana-se a irregularidade.

4.2.3 Achado 03. Realizacdo de pagamentos de despesas com aquisicdo de

combustiveis, sem o atesto das notas fiscais do responsavel pelo recebimento.

4.2.3.1 Responsavel 1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal —
periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016 — CPF 618.516.202-49.
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4.2.3.2.1 Defesa apresentada

A responsavel apresentou sua defesa por meio de sua Representante
Dra. Débora Simone Rocha Faria OAB/MT n°® 4198 e argumentou que, apds andlise
das justificativas e dos documentos encaminhados pela ex-Prefeita Municipal, Sra. Bett
Sabah Marinho da Silva e pelas empresas Auto Posto G-10 Ltda. e empresa Alves e
Breda Ltda., a equipe técnica concluiu que deve ser sanada a irregularidade 3.1, a
qual atribuia as mencionadas empresas: "Achado 3.1. Recebimento de pagamentos
com combustiveis sem comprovacdo da efetiva entrega, no total de R$ 1.134.683,82,
devido a auséncia de comprovantes de abastecimento emitidos pelos fornecedores
com as informagdes de identificagdo de condutor, hodémetro ou horimetro, e demais
informacdes obrigatorias para comprovacao do efetivo abastecimento, tanto na bomba
guanto diretamente nos veiculos, cujo valor deve ser restituido ao erario, de forma

solidaria, pelos responsaveis.”

Conforme se verifica na Analise das manifestacdes logo a seguir:

3.2.1.1. Analise das manifestacdes

Foram analisadas as justificativas apresentadas pela empresa e destaca se que,
embora a defesa transcrever as clausulas segunda e décima primeira do contrato,
ndo fez juntada do mesmo para comprovacgdo da veracidade do alegado, bem como
foi feita uma pesquisa no sistema APLIC no menu informes mensais - contratos e a
Prefeitura ndo enviou nenhum contrato firmado com a empresa Auto Posto G Dez
Ltda. porém foi feita pesquisa no sistema APLIC menu informes de envio imediato,
licitacOes e constatado que o termo de referenda anexo do edital no item VII —
condicdes de entrega, dispde que os produtos adquiridos deverdo ser entregues
prioritariamente no Municipio de Rondolandla/MT, coincidido com o que foi alegado
pela defendente e também pela ex-gestora, de que o combustivel adquirido do
fornecedor Auto Posto G Dez Ltda. era entregue nos tanques de combustivel da
Prefeitura para abastecimento dos veiculos e maquinas da frota da Prefeitura.

Pesquisou-se também a distancia entre a Cidade de Cacoal/RO sede da empresa
contratada e a Cidade de Rondolandla/MT e constatou-se que é de 167,6 KM, ou
seja, ficando Inviavel o abastecimento direto nos veiculos e maquinas da Prefeitura,
Motivo pelo qual sana-se a irregularidade Imposta ao defendente, pelos motivos
descritos no Achado 3.1, ndo eximindo a defendente de ser responsabilizada
novamente apés as manifestacdes da ex-gestora e demais responséveis citados
neste relatério.

Aduz que, atribuir responsabilidade a Requerida, no montante de R$
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206.611,41 (duzentos e seis mil e seiscentos e onze reais e quarenta e um centavos),
sem o atesto das notas fiscais é medida que nao Ihe cabe é irrazoavel, desproporcional
e beligerante.

Informa que sua equipe realizava todos os pagamentos em nome de
fornecedores do Municipio de Rondolandia, sempre com os Atestos nas Notas Fiscais,
pois compreende as fases das despesas publicas e principalmente acerca da regular
liquidacdo das mesmas.

Assevera que, conforme ja se verificou ao longo de varias
representacdes, o Ex-Controlador Interno, pode muito bem ter omitido e/ou até mesmo
informado de forma errbnea os documentos encaminhados a este Tribunal, conforme ja
se verificou, 0 Ex-Controlador era omisso e negligente, possuindo um sentimento de

perseguicdo pela Ex-Gestora.

Argumenta que, ante a constatacdo da Equipe Técnica, de excluir a
responsabilidade das empresas de terem recebido pagamento sem a devida
comprovacdo de entrega, do combustivel adquirido e pago pelo Municipio, que
efetivamente foi consumido pela frota do Municipio, conforme as requisi¢cées juntadas
pela Ex-Gestora e confirmado o abastecimento pela responsavel, a Sra. Maria Marta de
Andrade.

Salienta que, a comprovacdo da entrega pelas empresas e a propria
exclusdo de responsabilidade pelos Técnicos desta Secex, jA sao suficientes para

excluir qualquer responsabilidade da Ex-Gestora.

Explica que a unica divergéncia ocorrida foi em razdo de que algumas
notas fiscais encaminhadas por meio do APLIC ou outro meio, ndo continham o devido
"atesto" 0 que nao seria, por si s6, motivo suficiente para que este Tribunal concluisse

gue as despesas nao foram realizadas.

Afirma que, se tratou de erro meramente formal ocorrido na geragéo de

M:\2021\AREA TECNICA\PROCESSO\TOMADAS DE CONTAS\176931_18 PM Rondolandia D.doc 24/64

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RHP61J.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
M Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

arquivos no APLIC, o que nédo seria capaz de macular a legalidade dos pagamentos
efetuados ou mesmo de caracterizar desrespeito a legislacao que rege a contabilidade

publica.

Alega que, ndo ocorreu qualquer ilegalidade em desrespeito as normas
de liquidacdo ou pagamento ou mesmo qualquer outra ilegalidade praticada pela
Requerida.

Pede para que a presente Tomada de Contas possa ser inclusive de

carater pedagogico.

Afirma que, a irregularidade que ora se discute aqui é a devolugcao pela
Requerida e outros responsaveis, de valores pagos pela Prefeitura de Rondolandia
sem o devido atesto e ndo por qualquer dano ao erario causado pelo préprio
pagamento, o que pode ao final, ndo sendo considerado as razdoes de defesa, ser

penalizado com recomendacdes e/ou multa.

Aduz que o combustivel foi entregue, conforme ratificado pelo Ex-Fiscal
de Contrato na oportunidade de sua defesa e confirmado pela Equipe da SECEX que
em seu Relatorio excluiu o referido achado das empresas fornecedoras de combustivel

ao Municipio de Rondolandia, Achado 3.1.

Alega que, caso permaneca a irregularidade havera enriquecimento ilicito
por parte da Administracdo Publica, ja que os produtos foram entregues e a restituicdo
ao erario, imposta a Requerida ou a qualquer outro servidor ou Ex-Gestor, dos valores
efetivamente pagos a empresa G-10 LTDA e Alves & Breda LTDA nado guardaria

consonancia com os principios que regem o ordenamento patrio.

Assevera que, 0 ressarcimento aos Cofres Publicos Municipais da
guantia de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos e onze reais e quarenta e
um centavos) em razdo da raquitica alegacdo somente da ma comprovacdo de

despesas (falta de atesto nas Notas Fiscais) que a falha efetivamente verificada no
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decorrer da presente Tomada de Contas foi 0 ndo encaminhamento das notas fiscais
com o devido atesto e que na ocasidao do pagamento estavam nas notas fiscais, como

explicitado anteriormente e ndo a realizacao de despesas ndo comprovadas.

Alega que, os servicos prestados pelo Municipio a toda populacdo foram
comprovados anteriormente, como dito alhures, totalmente executados no decorrer
daquele ano, a exemplo do transporte escolar, transporte de pacientes, visitas da
equipe da Assisténcia Social, recuperacdo das Estradas pela Secretaria de Obras e
servigos prestados pela Secretaria de Agricultura.

4.2.3.3.1 Andlise da defesa

Foram analisadas as alegacdes da defesa e conclui-se que, ndo prospera
0S argumentos apresentados a respeito da equipe técnica deste Tribunal ter sugerido
no Relatorio Técnico Complementar, documento n°® 145782/2020 o afastamento da
irregularidade 3.1 apontada no relatério de auditoria documento digital n°
260954//2019, em razéo de que os motivos apresentados para a irregularidade a época
foi “a auséncia de comprovantes de abastecimento emitidos pelos fornecedores com as
informacdes de identificacdo de condutor, hodémetro ou horimetro, e demais
informacdes obrigatérias para comprovacao do efetivo abastecimento, tanto na bomba
guanto diretamente nos veiculos”. O afastamento da irregularidade atribuida as
empresas fornecedoras, ocorreu em razdo de que apOs as manifestacbes das
empresas a equipe técnica verificou que ndo cabia a responsabilidade imposta as
empresas citadas pelos motivos relatados na irregularidade, ou seja, a falta de controle
nao é responsabilidade das empresas e sim da Prefeitura, motivo do afastamento da

irregularidade a elas atribuida.

Quanto as responsabilidades atribuidas a Gestora e demais servidores da

Prefeitura a época, pelos pagamentos sem atestos nas notas fiscais, achado de
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auditoria 03, destaca-se que o valor de R$ 206.611,41 representa 18,21% do total
gasto e foram 16 notas fiscais, ndo é razoavel alegar desproporcionalidade.

Quanto a argumentacdo de que o Ex-Controlador Interno, pode muito
bem ter omitido e/ou até mesmo informado de forma errbnea os documentos
encaminhados a este Tribunal. Destaca-se que as notas fiscais sem o devido atesto
foram encaminhadas pela prépria gestora em sua manifestacdo documentos digitais n°
224962/2018 e 224963/2018, portanto ndo cabe alegar culpa ao Ex-Controlador Interno
do Municipio.

Quanto a alegacdo de que o Ex-Controlador era omisso e negligente,
possuindo um sentimento de perseguicdo pela Ex-Gestora. Destaca-se que o
Controlador Interno no pedido de Representacédo, informa que o Relatorio de Auditoria
n° 003/2017, foi encaminhado ao Gabinete do atual Prefeito em 31/08/2017, com coOpia
ao Secretario Municipal de Obras e que no Relatério foi recomendada a abertura de
Tomada de Contas Especial para apuracao dos fatos e que o atual Gestor Municipal
nao tomou nenhuma medida no sentido de determinar a abertura da Tomada de Contas
Especial, portanto ele cumpriu o que dispde a Resolugcdo Normativa TCE/MT n°

01/2017, ao Representar ao Tribunal de Contas.

Quanto a alegacdo de que a comprovacao da entrega pelas empresas e a
propria exclusdo de responsabilidade pelos Técnicos desta Secex, ja sdo suficientes
para excluir qualquer responsabilidade da Ex-Gestora. Destaca-se que foram excluidas
as responsabilidades das empresas em razdo da inexisténcia de controles
administrativos da Prefeitura impossibilitando esta equipe afirmar se houve a efetiva
entrega dos combustiveis, porém esses controles deveriam ser efetuados pela
Prefeitura e ndo pelas empresas contratadas, motivo pelo qual da exclusdo das

responsabilidades a elas imputadas.

Quanto a alegacdo de que trata-se de erro meramente formal ocorridos

na geracao dos arquivos enviados ao sistema APLIC. Essa afirmac&do néo prospera em
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

razao de que o PDF das notas fiscais ndo foram enviadas ao sistema APLIC, a nossa
analise foi feita com base nas copias enviadas pela prépria Ex-Gestora em sua defesa

conforme ja citado acima.

ApOs as consideracdes acima mantém-se a irregularidade principalmente

pelos motivos a seguir elencados:

a) nao existia um demonstrativo, informando a quantidade de litros
utilizados por veiculo no periodo e a quilometragem rodada para poder aferir se o
consumo estda em conformidade

com a respectiva meédia para aquele

modelo/marca/ano etc.;

b) no caso das maquinas pesadas nao existe um demonstrativo,
informando a quantidade de litros utilizados no periodo e as correspondentes horas
trabalhadas, possibilitando aferir se 0 consumo do equipamento esta de acordo com a
meédia para aquele tipo de equipamento, em razdo que no caso de maquinas pesadas o
consumo de combustivel por hora esta relacionado ao modelo do equipamento

poténcia etc.;

c) somente 9,96% do valor total gasto com combustiveis no periodo, as

requisicdes eram numeradas, ou seja, o0 Unico controle de gasto era fragil;

d) aumento de 296,04% nos gastos com combustiveis quando comparado
ao exercicio de 2013, primeiro ano de mandato da gestora, com o Ultimo ano de

mandato, conforme demonstrado a sequir:

Valor liquidado no exercicio
2013 (A) (E:D*0/1000/A)
Credor R$) 2014 (B) (R$) | 2015 (C) (R$) | 2016 (D) (R$)
ALVES E BREDA LTDA - EPP 25.455,94 0 136.616,29 510.274,92
AUTO POSTO G-10 LTDA. 486.777,06 241.092,54 464.675,04 936.426,04
AUTO POSTO MONTE ALEGRE LTDA 98.541,49 3.242,17 0 0
G. M. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA EPP 0 547.205,38 608.406,25 361.463,5
Total 610.774,49 791.540,09 | 1.209.697,58 | 1.808.164,46 296,04%
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e) reducdo dos gastos com combustiveis na administracdo seguinte,
sendo que a gestdo seguinte, gastou somente 48,53% do total gasto no ano de 2016,
guando comparado os gastos do ano de 2017 da administracdo seguinte, com o ano de
2016 administracdo da Ex-Gestora — gasto equivalente a 33,83 % quando comparado
0s gastos do ano de 2018, com o ano de 2016 e de 17,12% quando comparado 0s
gastos do ano de 2019 com o ano de 2016, conforme demonstrado a seguir:

Gastos com combustiveis por exercicios financeiros
2016 (A)| 2017 (B) | % C =| 2018 (D) | % E =209 F)|% G =
(R$) (R$) (B*100/A) (R$) D*100/A) (R$) (F*100/A)
1.808.164,46 | 877.576,60 48,53% 611.735,00 33,83% 309.596,13 17,12%

Como se vé houve uma enorme reducdo nos gastos com combustiveis
apos a atuacao do Controle Interno do Municipio e do Controle Externo do Tribunal de
Contas, motivo pelo qual entende-se que o valor de R$ 206.611,41 (duzentos e seis
mil, seiscentos e onze reais e quarenta e um centavos) pago sem o atesto das notas
fiscais deve ser restituido aos cofres publicos em solidariedade pelos responsaveis
citados acrescidos de atualizagdo monetaria, juros e multa a partir da data do

pagamento da nota fiscal.

4.2.3.2 Responsavel 2. Sr. Gerson Marinho da Silva Junior — ex-Secretario de

Financas do Municipio, responsavel pelos pagamentos — CPF 731.632.522-49.

4.2.3.2.1 Defesa apresentada

O responséavel apresentou sua defesa por meio de sua Representante
Dra. Débora Simone Rocha Faria OAB/MT n° 4198 e argumentou que, apds analise

das justificativas e dos documentos encaminhados pela ex-Prefeita Municipal, Sra. Bett
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Sabah Marinho da Silva e pelas empresas Auto Posto G-10 Ltda. e empresa Alves e
Breda Ltda., a equipe técnica concluiu que deve ser sanada a irregularidade 3.1, a
qual atribuia as mencionadas empresas: "Achado 3.1. Recebimento de pagamentos
com combustiveis sem comprovacdo da efetiva entrega, no total de R$ 1.134.683,82,
devido a auséncia de comprovantes de abastecimento emitidos pelos fornecedores
com as informacdes de identificacdo de condutor, hoddmetro ou horimetro, e demais
informacdes obrigatérias para comprovacao do efetivo abastecimento, tanto na bomba
guanto diretamente nos veiculos, cujo valor deve ser restituido ao erario, de forma

solidéria, pelos responsaveis”.

Alega que atribuir responsabilidade ao Sr. Gerson Marinho da Silva
Junior, responsavel pelos pagamentos, no montante de R$ 206.611,41 (duzentos e seis
mil e seiscentos e onze reais e quarenta e um centavos) sem o atesto das notas fiscais

€ medida que néo lhe cabe é irrazoavel, exagerada e desproporcional.

Informa que, realizava todos os pagamentos em nome de fornecedores
do Municipio de Rondolandia, sempre com os atestos nas Notas Fiscais, que
compreende as fases das despesas publicas e principalmente acerca da regular

liquidacdo das mesmas.

Aduz que ndo compreende o porqué das notas fiscais apresentadas a

este Tribunal, aparecerem sem os devidos atestos, alegando que s6 pagava com eles.

Salienta que praticamente todos os documentos enviados a este Tribunal,
como Liquidacdo, Ordem de Pagamento e Empenhos, faltam assinaturas dos demais

funcionarios.

Aduz que, desses fatos s6 é possivel uma Unica constatacdo, com
certeza os documentos enviados ndo foram os mesmos que serviram para atestar o

pagamento que o Requerido realizou em 2016.

Alega que pode terem sido substituidos, pois sabe-se que ha um banco
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de dados no Municipio que apds consulta emite os documentos para que possam ser
assinados.

Assevera que, conforme ja se verificou ao longo de Vvérias
representagdes, o Ex-Controlador Interno, pode muito bem ter omitido e/ou até mesmo
informado de forma errbnea os documentos encaminhados a este Tribunal, conforme ja
se verificou, 0 Ex-Controlador era omisso e negligente, possuindo um sentimento de

perseguicdo pelo servidor publico.

Argumenta que, ante a constatacdo da Equipe Técnica, de excluir a
responsabilidade das empresas de terem recebido pagamento sem a devida
comprovacdo de entrega, do combustivel adquirido e pago pelo Municipio, que
efetivamente foi consumido pela frota do Municipio, conforme as requisi¢cdes juntadas
pela Ex-Gestora e confirmado o abastecimento pela responsavel, a Sra. Maria Marta de
Andrade.

Salienta que, a comprovacdo da entrega pelas empresas e a propria
exclusdo de responsabilidade pelos Técnicos desta Secex, ja sdo suficientes para
excluir qualquer responsabilidade do Ex-Secretario de Financas do Municipio, que
confirma que sempre pagou todas as Notas Fiscais com 0s respectivos atestos. Pois
constatou-se a entrega dos produtos ao Municipio, tanto pelo Fiscal de Contrato, como

pelo consumo nos veiculos do Municipio.

Justifica que, sabe que é imprescindivel os atestos nas Notas Fiscais de
compra e/ou prestacdo de servicos, bem como, confirma que todas as notas fiscais
pagas por ele até o dia 31 de dezembro de 2016, estavam em condicBes para o
pagamento (com os devidos atestos dos fiscais de contrato e despesa liquidada) e que
0s produtos efetivamente chegaram ao Municipio e foram entregues diretamente no

Posto de Abastecimento do Municipio.

Informa que, a tramitacdo para abastecimento se dava da seguinte forma,
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guando da emissdo da autorizacdo de fornecimento do combustivel pelo Municipio, ja
era encaminhada uma copia (via e-mail) diretamente ao fornecedor, que ja realizava a
entrega do combustivel, outra via impressa era encaminhada a Secretaria de Financas

para pagamento.

Alega que, a via que era encaminhada ao fornecedor acompanhava o
produto (combustivel) e era acompanhada pelo Fiscal de Contrato até a entrega no
Posto de abastecimento da Prefeitura, era assinada e fazia parte do conjunto dos

documentos que compunham o acervo que comprovava a liquidacao da despesa.

Aduz que, por algum motivo, na oportunidade das auditorias e
encaminhamentos a este Tribunal, as notas fiscais originais atestadas nao foram

encaminhadas.

Salienta que, em algumas Notas Fiscais o atesto emitido pelo Sr. Jaisson
dos Santos, Fiscal de Contrato, era posta na frente da Nota Fiscal, e quando nao havia
espaco era posta no anverso (costas) da Nota Fiscal, possibilidade que pode ter

ocorrido quando do encaminhamento das copias a este Tribunal.

Informa que, o Ex-Fiscal de Contrato, Sr. Jaisson dos Santos, contribuia
de forma efetiva e dentro de seu conhecimento para que a despesa fosse realizada
dentro da legalidade, aquisicdo, entrega e pagamento dos produtos adquiridos pelo
Municipio e nunca constatou em toda a realizacao de suas atividades de fiscal nenhum
pagamento indevido ou pagamento de nota fiscal que néo tenha o produto ou o servi¢o

sido entregue ou prestado ao Municipio.

Alega que, o Ex-Controlador Geral que realizou a presente
Representacdo, nunca informou ou orientou, ou sequer realizou qualquer atividade in

loco na Secretaria de Financas, que pelo contrario, sempre foi extremamente omisso.

Reafirma que, qualquer abastecimento realizado por toda a cadeia de

comando foi realizado de forma regular e legal, que era emitida a Autorizagcdo de
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Fornecimento (que era enviada ao fornecedor), apds era efetivada a entrega e
acompanhada pelo Ex-Fiscal de Contrato (que fiscalizava a entrega diretamente no
posto de abastecimento do Municipio) que o fazia mediante a apresentacdo da AF ou

pela Nota Fiscal.

Salienta que, em seguida a entrega, a responsavel pelo Abastecimento
(Sra. Maria Marta de Andrade) emitia as autorizacdes de abastecimento (que por outras
vezes, também foi realizada pelo Sr. Jaisson dos Santos) para os veiculos. Que nunca
houve qualquer noticia de desvios na entrega de combustivel e no abastecimento dos

veiculos que compunham a frota do Municipio.

Aduz que, a simples falta de atesto na Nota Fiscal, ndo deslegitima a
realizacdo da despesa, néo torna a despesa ilegal e/ou irregular, ndo houve dolo, ma
fé, ou desvio de recursos publicos por parte do Requerido, nenhum produto e/ou bem e
servico foi desviado de sua finalidade no Municipio de Rondolandia em proveito proprio
de quem quer que seja, muito menos foi realizado pagamento sem a devida liquidagéo

e que as assinaturas estavam postas no momento do pagamento.

Afirma que pode ter ocorrido falhas na gestdo administrativa sem que
houvesse, contudo, prejuizo ao erario, beneficios a terceiros, indicios de dolo ou ma-fé
ou a pratica de atos analogos aqueles considerados improbidade administrativa e
nesse sentido, afirma que ndo pode haver condenacéo pecuniaria a titulo de multas ou

ressarcimento.

Explica que a divergéncia que possa ter ocorrido em razdo de que
algumas notas fiscais encaminhadas por meio do APLIC ou outro meio, ndo continham
o devido "atesto" o que ndo seria, por si sO, motivo suficiente para que este Tribunal

concluisse que as despesas ndo foram realizadas.

Afirma ainda que se tratou de erro meramente formal ocorrido na geracao

de arquivos no APLIC, o que né&o seria capaz de macular a legalidade dos pagamentos
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efetuados ou mesmo de caracterizar desrespeito a legislacdo que rege a contabilidade

publica.

Alega que, ndo ocorreu qualquer ilegalidade em desrespeito as normas
de liquidacdo ou pagamento ou mesmo qualquer outra ilegalidade praticada pelo

Requerido.

Pede para que a presente Tomada de Contas possa ser inclusive de

carater pedagogico.

Alega que, a irregularidade que ora se discute aqui é a devolucéao pelo
Requerido, de valor pagos pela Prefeitura de Rondolandia sem o devido atesto e nédo

por qualquer dano causado ao erario pelo pagamento efetuado.

Pede que, se ao final ndo for considerado as razdes desta defesa, que a
pena aplicada leve em consideracdo a inexisténcia de dano e o alcance de sua

finalidade, com recomendacdes e/ou multa.

Afirma que, o combustivel foi entregue, conforme ratificado pelo Ex-Fiscal
de Contrato na oportunidade de sua defesa e confirmado pela Equipe da SECEX, que
em seu Relatorio excluiu o referido achado das empresas fornecedoras de combustivel

ao Municipio de Rondolandia, achado 3.1.

Alega que, caso permaneca a irregularidade havera enriguecimento ilicito
por parte da Administracao Publica, ja que os produtos foram entregues e a restituicao
ao erario, imposta ao Requerido ou a qualquer outro servidor ou Ex-Gestor, dos valores
efetivamente pagos a empresa G-10 LTDA e Alves & Breda LTDA nado guardaria

consonancia com 0s principios que regem o ordenamento juridico patrio.

Assevera que, o ressarcimento aos Cofres Publicos Municipais da quantia
de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos e onze reais e quarenta e um

centavos) em razdo da méa comprovacdo de despesas (falta de atesto nas Notas
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Fiscais) que a falha efetivamente verificada no decorrer da presente Tomada de Contas
foi 0 ndo encaminhamento dos atestos das notas fiscais, atestos que na ocasiao do
pagamento estavam nas notas fiscais, como explicitado anteriormente, ndo existindo

neste caso a realizacédo de despesas ndo comprovadas.

O Requerido ratifica que durante o decorrer do Exercicio de 2016 realizou
o0 pagamento das Notas Fiscais em nome do Municipio com os atestos pelos diversos
fiscais de contratos e verificou todas as notas fiscais decorrentes da prestacao de
servicos e/ou entrega de bens ao Municipio e que em face do objeto contratado e em
face da constatacdo de que algumas notas fiscais que compde o0 processo de despesa,
apenas algumas nao possuiam o devido atesto ou o atesto estdo em seu anverso, nao

haveria como afirmar que o produto ndo teria sido efetivamente entregue.

Afirma que, os servicos prestados pelo Municipio aos municipes foram
totalmente prestados no decorrer daquele ano, a exemplo do transporte escolar,
transporte de pacientes, visitas da equipe da Assisténcia Social, recuperacdo das

Estradas pela Secretaria de Obras e servicos prestados pela Secretaria de Agricultura.

Reafirma e ratifica que os teores de todas as notas fiscais pagas estavam
atestados pelo Fiscal de Contratos, requisicdes e autorizacdes de abastecimentos
encaminhadas para este Tribunal e que compde o conjunto probatério do presente

processo.

Finaliza requerendo que seja desconsiderada a suposta irregularidade
apontada e que seja considerado sanado o apontamento do "ACHADO 03 - JB 03.
Realizacdo de pagamentos de despesas com aquisicdo de combustiveis, no montante
de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos e onze reais e quarenta e um
centavos) sem o atesto das notas fiscais do responséavel pelo recebimento”, ao Sr.
Gerson Marinho da Silva Junior, uma vez que todos o0s pagamentos foram

regularmente realizados.
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Requer ainda a total improcedéncia da presente Tomada de Contas
qgquanto a multa aplicada e/ou quanto a determinagdo do ressarcimento ao erario

municipal, conforme as raz8es ja mencionadas.

4.2.3.3.2 Anélise da defesa

Foram analisadas as alegacfes do Ex-Secretario de Financas e conclui-
se que, ndo prospera 0s argumentos apresentados a respeito da equipe técnica deste
Tribunal ter sugerido no Relatorio Técnico Complementar, documento n°® 145782/2020
o afastamento da irregularidade 3.1 apontada no relatério de auditoria documento
digital n°® 260954//2019, em razdo de que 0Ss motivos apresentados para a
irregularidade a época foi “a auséncia de comprovantes de abastecimento emitidos
pelos fornecedores com as informacgfes de identificacdo de condutor, hodémetro ou
horimetro, e demais informacdes obrigatérias para comprovacdo do efetivo

abastecimento, tanto na bomba quanto diretamente nos veiculos”.

O afastamento da irregularidade atribuida as empresas fornecedoras,
ocorreu em razdo de que apO0s as manifestacbes das empresas, a equipe técnica
verificou que néo cabia a responsabilidade imposta as empresas citadas pelos motivos
relatados na irregularidade, ou seja, a falta de controle ndo é responsabilidade das

empresas e sim da Prefeitura, motivo do afastamento da irregularidade a elas atribuida.

Quanto as responsabilidades atribuidas ao Ex-Secretario, pelos
pagamentos sem atestos nas notas fiscais, achado de auditoria 03, destaca-se que o
valor de R$ 206.611,41 representa 18,21% do total gasto e foram 16 notas fiscais, ndo

€ razoavel alegar desproporcionalidade.

Quanto a informacdo de como se dava a tramitacdo dos documentos a
respeito da aquisicdo de combustiveis, destaca-se que ndo é a forma correta pois

segundo a defesa era emitida a autorizagdo de fornecimento e em seguida
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encaminhada para o fornecedor e para a Secretaria de Financas para pagamento, a
forma correta é o pagamento somente ocorrer ap0s o recebimento pelo servidor
responsavel e este sim encaminha para a Secretaria de Financas para providenciar a

liquidacao e posterior pagamento.

Quanto a alegacéo de que as notas fiscais 0 atesto era posto na frente da
Nota Fiscal, e quando n&o havia espacgo era posto no anverso (costas) da Nota Fiscal,
possibilidade que pode ter ocorrido quando do encaminhamento das coépias a este
Tribunal. Essa afirmacgéo nao prospera em razdo de que o PDF das notas fiscais néo
foram enviados ao sistema APLIC, a nossa analise foi feita com base nas coépias
enviadas pela propria Ex-Gestora em sua defesa conforme ja citado na respectiva

analise.

Quanto a afirmacdo de o Ex-Controlador Geral, nunca informou ou
orientou, ou sequer realizou qualquer atividade in loco na Secretaria de Finangas, que
pelo contrario, sempre foi extremamente omisso. Salienta-se que a presente auditoria
nao foi para avaliar a atuacédo do Controlador interno, porém destaca-se que a defesa
tinha conhecimento da importancia do atesto das notas fiscais para a realizacdo dos
pagamentos, ndo cabe agora tentar atribuir essa responsabilidade ao Ex-Controlador

Interno do Municipio.

Quanto a alegacdo de que o Ex-Controlador era omisso e negligente,
destaca-se que o Controlador Interno no pedido de Representacao, informa que o
Relatério de Auditoria n® 003/2017, foi encaminhado ao Gabinete do atual Prefeito em
31/08/2017, com coOpia ao Secretario Municipal de Obras e que no Relatério foi
recomendada a abertura de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos e que
o atual Gestor Municipal ndo tomou nenhuma medida no sentido de determinar a
abertura da Tomada de Contas Especial, portanto ele cumpriu o0 que dispde a

Resolucdo Normativa TCE/MT n° 01/2017, ao Representar ao Tribunal de Contas.

Quanto a alegacao de que a comprovacao da entrega pelas empresas e a

M:\2021\AREA TECNICA\PROCESSO\TOMADAS DE CONTAS\176931_18 PM Rondolandia D.doc 37/64

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RHP61J.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
M Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

prépria exclusdo de responsabilidade pelos Técnicos desta Secex, ja sdo suficientes
para excluir qualquer responsabilidade. Destaca-se que foram excluidas as
responsabilidades das empresas em raz&ao da inexisténcia de controles administrativos
da Prefeitura impossibilitando esta equipe afirmar se houve a efetiva entrega dos
combustiveis, porém esses controles deveriam ser efetuados pela Prefeitura e néo
pelas empresas contratadas, motivo pelo qual da exclusdo das responsabilidades a
elas imputadas.

Apos as consideracfes acima mantém-se a irregularidade principalmente

pelos motivos a seguir elencados:

a) nao existia um demonstrativo, informando a quantidade de litros
utilizados por veiculo no periodo e a quilometragem rodada para poder aferir se o
consumo esta em conformidade com a respectiva média para aquele

modelo/marca/ano etc.;

b) no caso das maquinas pesadas nao existe um demonstrativo,
informando a quantidade de litros utilizados no periodo e as correspondentes horas
trabalhadas, possibilitando aferir se 0 consumo do equipamento esta de acordo com a
meédia para aquele tipo de equipamento, em razdo que no caso de maquinas pesadas o
consumo de combustivel por hora esta relacionado ao modelo do equipamento

poténcia etc.;

c) somente 9,96% do valor total gasto com combustiveis no periodo, as

requisicdes eram numeradas, ou seja, o0 Unico controle de gasto era fragil;

d) aumento de 296,04% nos gastos com combustiveis quando comparado
ao exercicio de 2013, primeiro ano de mandato da gestora, com o ultimo ano de

mandato, conforme demonstrado a sequir:

Valor liquidado no exercicio

(E=D*100/A)

2013 (A) %

Credor R$) 2014 (B) (R$) | 2015 (C) (R$) | 2016 (D) (R$)
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ALVES E BREDA LTDA - EPP 25.455,94 0 136.616,29 510.274,92
AUTO POSTO G-10 LTDA. 486.777,06 241.092,54 464.675,04 936.426,04
AUTO POSTO MONTE ALEGRE LTDA 98.541,49 3.242,17 0 0
G. M. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA EPP 0 547.205,38 608.406,25 361.463,5
Total 610.774,49 791.540,09 | 1.209.697,58 | 1.808.164,46 296,04%

e) reducdo dos gastos com combustiveis na administracdo seguinte,
sendo que a gestdo seguinte, gastou somente 48,53% do total gasto no ano de 2016,
guando comparado os gastos do ano de 2017 da administracdo seguinte, com o ano de
2016 administracdo da Ex-Gestora — gasto equivalente a 33,83 % quando comparado
0s gastos do ano de 2018, com o ano de 2016 e de 17,12% quando comparado 0s
gastos do ano de 2019 com o ano de 2016, conforme demonstrado a seguir:

Gastos com combustiveis por exercicios financeiros
2016 (A) | 2017 (B) | % C =| 2018 (D) | % E =209 (F)|% G =
(R$) (R$) (B*100/A) (R$) D*100/A) (R$) (F*100/A)
1.808.164,46 | 877.576,60 48,53% 611.735,00 33,83% 309.596,13 17,12%

Como se vé houve uma enorme reducdo nos gastos com combustiveis
apos a atuacao do Controle Interno do Municipio e do Controle Externo do Tribunal de
Contas, motivo pelo qual entende-se que o valor de R$ 206.611,41 (duzentos e seis
mil, seiscentos e onze reais e quarenta e um centavos) pago sem o atesto das notas
fiscais deve ser restituido aos cofres publicos em solidariedade pelos responsaveis
citados acrescidos de atualizacdo monetaria, juros e multa a partir da data do

pagamento da nota fiscal.

4.2.3.3 Responsavel 3. Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, responsavel pela

emissao das notas de liqguidacdo das despesas — CPF 714.131.031-20.
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4.2.3.3.1 Defesa apresentada

ApOs varias tentativas para citar o Sr. Juliano Martins da Costa Swaner
por meio dos correios, restando infrutiferas o Conselheiro Relator decidiu citar o
Responsavel por edital conforme decisdo contida no documento n® 280510/2020 dos

autos.

O responsavel foi devidamente citado por meio do Edital de Citacédo n.°
588/LCP/2020, divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 21/12/2020, sendo
considerada como data da publicacdo o dia 22/12/2020, edicdo 2082, contudo

manteve-se inerte.

Diante do exposto, o Conselheiro Relator em conformidade com o artigo
6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 269/2007 c/c artigo 140, paragrafo 1°, da
Resolucdo Normativa n.° 14/2007, declarou revel o Sr. Juliano Martins da Costa
Swaner, responsavel pela emissao das notas de liquidacdo das despesas (documento
n° 36614/2021 dos autos) tendo sido publicada a declaracdo no Diario Oficial de
Contas do dia 17/2/2021, edicdo n° 2127, conforme certiddo (documento n°
40673/2021).

4.2.3.3.2 Analise da defesa

Diante da auséncia de manifestacdo do responsavel pela irregularidade e
considerando que foram feitas varias tentativas para sua citacdo, sendo a Ultima por
publicacdo por meio de edital e considerando que a irregularidade é insanavel, tendo
em vista que a emissdo da nota de liqguidacdo da despesa, somente pode ocorrer apos
o atesto pelo responsavel pelo recebimento do produto, mantém-se a irregularidade a
ele atribuida, devendo em solidariedade com os demais responsaveis restituir aos
cofres publicos o montante de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos e onze

reais e quarenta e um centavos) pago sem o atesto das notas fiscais, acrescidos de
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atualizacdo monetaria, juros e multa a partir da data do pagamento da nota fiscal.

4.2.3.3.4 Responsavel 4. Jaisson dos Santos, responsavel pela fiscalizacdo dos
contratos e atesto das notas fiscais de aquisicdo de combustiveis por meio dos
Pregdes n°® 17/2016 e n° 53/2016 — CPF 056.453.921-08.

4.2.3.3.4.1 Defesa apresentada

O responsavel apresentou sua defesa por meio de sua Representante
Dra. Débora Simone Rocha Faria OAB/MT n° 4198 e argumentou que, apds analise
das justificativas e dos documentos encaminhados pela ex-Prefeita Municipal, Sra. Bett
Sabah Marinho da Silva e pelas empresas Auto Posto G-10 Ltda. e empresa Alves e
Breda Ltda., a equipe técnica concluiu que deve ser sanada a irregularidade 3.1, a
gual atribuia as mencionadas empresas: "Achado 3.1. Recebimento de pagamentos
com combustiveis sem comprovacdo da efetiva entrega, no total de R$ 1.134.683,82,
devido a auséncia de comprovantes de abastecimento emitidos pelos fornecedores
com as informacdes de identificacdo de condutor, hodémetro ou horimetro, e demais
informacdes obrigatdrias para comprovacao do efetivo abastecimento, tanto na bomba
guanto diretamente nos veiculos, cujo valor deve ser restituido ao eréario, de forma

solidaria, pelos responsaveis”.

Alega que atribuir responsabilidade ao Sr. Jaisson dos Santos, entéo
fiscal de contrato pela realizacdo de despesas com aquisicdo de combustivel, no
montante de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil e seiscentos e onze reais e quarenta e
um centavos) sem o atesto das notas fiscais € medida que néo lhe cabe é irrazoavel,

exagerada e desproporcional.

Aduz que, conforme se constatou pela Equipe Técnica do TCE, que
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excluiu a responsabilidade das empresas de terem recebido pagamento sem a devida
comprovacdo de entrega, o combustivel adquirido e pago pelo Municipio de
Rondolandia, efetivamente foi consumido pela frota do Municipio, conforme ja se
verificou através das requisicbes juntadas pela Ex-Gestora e confirmado o

abastecimento pela responsavel, a Sra. Maria Marta de Andrade.

Ratifica que todos os abastecimentos eram realizados, pois como se
sabe, se ndo ha abastecimento semanal (entregue pelos fornecedores) ou em até
prazo inferior, os veiculos do Municipio literalmente param (6nibus da educacdo,
ambulancias da saude, maquinarios das Secretarias de Obras e Agricultura) e todos os

outros veiculos das demais Secretarias do Municipio.

Assevera que, a comprovacao da entrega pelas empresas e a propria
exclusdo de responsabilidade pelos Técnicos da Secex, ja sdo suficientes para excluir
gualquer responsabilidade do entdo Ex-Fiscal de Contrato, pois constata-se a entrega

dos produtos ao Municipio.

Justifica que, sabe que é imprescindivel os Atestos nas Notas Fiscais de
compra e/ou prestacdo de servicos, e confirma que todas as notas fiscais assinadas
por ele até o dia 28 de outubro de 2016 (conforme Portaria de Exoneracdo n°
01.1913/2016 em anexo) efetivamente chegaram ao Municipio e foram entregues

diretamente no Posto de Abastecimento do Municipio.

Ratifica também que todas as Notas de Autorizacdo de Fornecimento
emitidas até o dia 28 de outubro de 2016, mesmo que as notas fiscais foram emitidas

posteriormente, também foram entregues no Municipio.

Esclarece os abastecimentos se dava no Municipio da seguinte forma,
guando da emissdo da Autorizacdo de Fornecimento do combustivel pelo Municipio, ja
era encaminhada uma copia (via e-mail) diretamente ao fornecedor, que ja realizava a

entrega do combustivel, que desta forma, ocorria um tramite que emitia a Nota Fiscal,
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geralmente depois da entrega do Combustivel.

Informa que as AF (Autorizagdo de Fornecimento) eram acompanhadas
pelo entdo Fiscal de Contrato, que acompanhava a entrega dos produtos, que as
entregas eram praticamente semanal, e nunca ouve sequer 01 (uma) irregularidade na
entrega durante toda a execucao do contrato, ressaltou que as empresas ja forneciam
combustiveis ao Municipio em gestdes anteriores ao da Ex-Gestora Bett Sabah M. da
Silva.

Salientou que, ndo havia necessidade de realizar relatorios de
acompanhamento, tendo em vista a pronta entrega do combustivel mediante a AF, que

0 Requerido acompanhava.

Alega que, em algumas Notas Fiscais o atesto emitido pelo Sr. Jaisson
dos Santos, exercendo a funcdo de Fiscal de Contrato, era posta na frente da Nota
Fiscal, e quando ndo havia espaco era posta no verso da Nota Fiscal, possibilidade que

pode ter ocorrido quando do encaminhamento das cépias a este Tribunal de Contas.

Aduz que, foram apontados e indicados 0s respectivos responsaveis na
conclusao do relatério complementar pela SECEX, atribuindo tdo-somente ao Fiscal de
Contrato a devolucédo por ter em tese, o Ex-Controlador Geral do Municipio (Rafael
Chama), constatado despesas ilegitimas que considera ante a falta de atesto pelo

Fiscal de Contrato.

Alega que, o que ocorria, conforme o grande niumero de Representacdes
e Denuncias pelo entdo Auditor Puablico Interno do Municipio (Rafael Chama de
Queiroz) é que quando o Gestor ou Ex-Gestor ndo atendia aos seus interesses, ele
decidia (aleatoriamente) fazer auditoria em "certos" processos que tem falha no
controle interno dos Municipios (cuja a obrigacdo do préprio auditor € a de
acompanhar), o que ja foi constatado por este Tribunal de Cortas em diversos

processos de verificagcdo da efetividade de gestdo do Programa Frotas e que nao foi
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diferente no Municipio de Rondolandia - MT.

Afirma que, contribuia de forma efetiva e dentro de seu conhecimento
para que a despesa fosse realizada dentro da legalidade, aquisicdo, entrega e
pagamento dos produtos adquiridos pelo Municipio e nunca constatou em toda a
realizacdo de suas atividades de fiscal nenhum pagamento indevido ou pagamento de
nota fiscal que nao tenha o produto ou o servi¢o sido prestado ao Municipio.

Informa que, o Ex-Controlador Geral, 0 mesmo que realizou a presente
Representacédo, nunca informou ou orientou, ou sequer realizou qualquer atividade in
loco na entrega, recebimento de bens e/ou prestacéo de servicos fiscalizadas pelo Sr.
Jaisson dos Santos. Que pelo contrario, sempre foi omisso, possuindo um historico

com caracteristicas de sempre defender interesse proprio e muito vingativo.

Assevera que, qualquer abastecimento realizado por toda a cadeia de
comando foi realizado de forma regular e legal, uma vez que, era emitida a Autorizacéo
de Fornecimento (enviada ao fornecedor), apds efetiva-se a entrega que era
acompanhada pelo Ex-Fiscal de Contrato (que fiscalizava a entrega diretamente no
posto de abastecimento do Municipio), que o fazia mediante a apresentacdo da AF —
Autorizacdo de Fornecimento ou pela Nota Fiscal. Que em em seguida a entrega, a
responsavel pelo Abastecimento (Sra. Maria Marta de Andrade) emitia as autorizacfes
de abastecimento (que por outras vezes, também foi realizada pelo Sr. Jaisson dos

Santos).

Afirma que, nunca houve qualquer noticia de desvios na entrega de
combustivel e no abastecimento dos veiculos que compunham a frota de veiculos do
Municipio. Que a simples falta de atesto na Nota Fiscal, ndo deslegitima a realizacao
da despesa, ndo torna a despesa ilegal e/ou irregular, ndo houve dolo, ma fé, ou desvio
de recursos publicos por parte do Requerido de nenhum produto e/ou bem e servi¢o do

Municipio de Rondolandia em proveito proprio.
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Salienta que, pode ter ocorrido falhas na gestdo administrativa sem que
houvesse, contudo, prejuizo ao erério, beneficios a terceiros, indicios de dolo ou ma-fé
ou a pratica de atos analogos aqueles considerados improbidade administrativa. Nesse
sentido, afirma que ndo pode haver condenacdo pecunidria a titulo de multas ou

ressarcimento.

s

Explica que, a divergéncia possivel de ter ocorrido € o fato de que
algumas notas fiscais encaminhadas por meio do APLIC, n&o possuir o devido "atesto"
0 que ndao seria, por si sO, motivo suficiente para que este Tribunal concluisse que as

despesas nao foram realizadas.

Afirma que, se tratou de erro meramente formal ocorrido na geragéo de
arquivos no APLIC, ou encaminhada sem o devido atesto, o que ndo seria capaz de
macular a legalidade dos pagamentos efetuados ou mesmo de caracterizar desrespeito
a legislacédo que rege a contabilidade publica. Que ndo ocorreu qualquer ilegalidade em
desrespeito as normas de liquidagdo ou pagamento ou mesmo qualquer outra

ilegalidade praticada pelo Requerido.

Aduz que, no julgamento do Processo n° 142638/2018 tendo como
Relatora a Conselheira Jaqueline Jacobsen, chegou a conclusdo de que nenhum
municipio tém o nivel de amadurecimento positivo em relacdo ao sistema de
gerenciamento da frota nos municipios, ndo sendo entdo exclusividade do Municipio de

Rondolandia.

Informa que, a Relatora do processo (n° 142638/2018) declarou em seu
voto que estd claro que o0s municipios mato-grossenses nao estdo devidamente
preparados para gerir riscos afetos a atividade de Gestédo de Frotas. A inexisténcia de
controles efetivos deixa a gestdo municipal sujeita a falhas. Que ainda mencionou,
seguindo a linha de apresentacdo dos resultados analiticos, afetos ao nivel de
maturidade do controle, considero que ha uma grande oportunidade de se aperfeicoar

0 gerenciamento de frotas nos municipios mato-grossenses. Devem implantar controles
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capazes de mitigar os riscos, como, por exemplo: normatizar rotinas e controles afetos

ao gerenciamento das frotas.

Aduz que, a presente Tomada de Contas pode ser inclusive de carater
pedagdgico, considerando que cabia ao Requerido atestar as Notas Fiscais, tendo em
vista o principio da Razoabilidade, ndo seria razoavel exigir-se dele conhecimento em
diversas areas, de forma a poder verificar a conformidade de cada uma das notas

fiscais e autorizar o seu pagamento.

Alega que, o que se exigiu do Requerido foi o acompanhamento da
entrega efetiva e conformidade na quantidade do que estava sendo entregue, e 0
requerido o fez. Sendo tudo acompanhado ora pelas Autorizacbes de Fornecimento,

ora pelas Notas Fiscais.

Repisa que, a irregularidade que aqui se discute € a devolucdo pelo
Requerido, de valor pagos pela Prefeitura de Rondolandia sem o devido atesto e nao
por qualquer dano, ma fé, ou desvio de recursos contra o erario. Que o combustivel foi
efetivamente entregue, aplicado na sua finalidade, conforme ratificado pelo Requerido
e afirmado pela Equipe da SECEX que em seu Relatério excluiu o referido achado das

empresas fornecedoras de combustivel ao Municipio de Rondolandia.

Salienta que, haja vista o0 atesto das notas ficais ser responsabilidade do
fiscal de contrato, forcoso reconhecer que referida irregularidade ndo deve ser
imputada ao mesmo, por ser irregularidade de mera formalidade a qual ndo causou
nenhum prejuizo aos cofres publicos, e que a finalidade da compra foi atingida, que foi
a entrega do combustivel e o uso adequado e eficiente pela frota de veiculos do

Municipio.

O Fiscal afirma que em momento algum da utilizagdo dos combustiveis,
entrega e fornecimento dos mesmos restou comprovada a auséncia da prestacdo dos

servicos (referimo-nos a utilizacdo dos veiculos que compdem a frota do Municipio -
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Saude, Educacdo, Obras, Agricultura e outras) referentes as despesas objeto da

irregularidade apontada.

Assevera que, caso permaneca a irregularidade haverd enriquecimento
ilicito por parte da Administracdo Publica, ja que os produtos foram entregues e a
restituicdo ao erario, imposta ao Requerido ou a qualquer outro servidor ou Ex-Gestor,
dos valores efetivamente pagos a empresa G-10 LTDA e Alves & Breda LTDA nao

guardaria consonancia com os principios que regem o ordenamento juridico Brasileiro.

Alega que, no que concerne ao ressarcimento aos Cofres Publicos
Municipais da quantia de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos e onze reais e
guarenta e um centavos) em razdo da ma comprovacado de despesas (falta de atesto
nas Notas Fiscais) que a falha efetivamente verificada no decorrer da presente Tomada

de Contas, foi a falta de atesto e ndo a realizacdo de despesas ndo comprovadas.

Ratifica que, durante o decorrer do exercicio de 2016 atestou e verificou
todas as notas fiscais decorrentes da prestacdo de servicos e/ou entrega de bens ao
Municipio e que face ao objeto contratado e em face da constatacado de que algumas
notas fiscais que compde o0 processo de despesa, apenas algumas ndo possuiam o
devido atesto ou o atesto estdo em seu anverso, ndo haveria como afirmar que o

produto nao teria sido efetivamente entregue.

O fiscal reafirma e ratifica o teor de todas as notas fiscais atestadas por
ele, requisicOes e autorizacdes de abastecimentos encaminhadas para este Tribunal de

Contas e que comp®8e o conjunto probatdrio do presente processo.

Finaliza requerendo que seja desconsiderada a suposta irregularidade
apontada e que seja considerado sanado o apontamento do "ACHADO 03 - JB 03.
Realizacdo de pagamentos de despesas com aquisi¢cdo de combustiveis, no montante
de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos e onze reais e quarenta e um

centavos) sem o atesto das notas fiscais do responsavel pelo recebimento”, ao Sr.
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Jaisson dos Santos e que todos os abastecimentos referentes aos veiculos foram
regularmente comprovados, estando amparados pela legalidade.

Requer por fim, a total improcedéncia da presente Tomada de Contas,
abstendo-se da aplicacdo de multa e/ou determinacdo de ressarcimento ao erério

municipal, ante as razées acima mencionadas.

4.2.3.4.2 Andlise da defesa

Foram analisadas as alegacOes apresentadas pela defesa do responsavel
pela fiscalizagdo dos contratos e conclui-se que: ndo prospera 0s argumentos
apresentados a respeito da equipe técnica deste Tribunal ter sugerido no Relatorio
Técnico Complementar, documento n® 145782/2020 o afastamento da irregularidade
3.1 apontada no relatério de auditoria documento digital n°® 260954//2019, em razéo de
gue os motivos apresentados para a irregularidade a época foi “a auséncia de
comprovantes de abastecimento emitidos pelos fornecedores com as informacdes de
identificacdo de condutor, hodémetro ou horimetro, e demais informacdes obrigatérias
para comprovacao do efetivo abastecimento, tanto na bomba quanto diretamente nos

veiculos”.

O afastamento da irregularidade atribuida as empresas fornecedoras,
ocorreu em razdo de que apO0s as manifestacbes das empresas, a equipe técnica
verificou que ndo cabia a responsabilidade imposta as empresas citadas pelos motivos
relatados na irregularidade, ou seja, a falta de controle ndo é responsabilidade das

empresas e sim da Prefeitura, motivo do afastamento da irregularidade a elas atribuida.

Quanto as responsabilidades atribuidas ao fiscal pela auséncia do atesto
nas notas fiscais, achado de auditoria 03, destaca-se que o valor de R$ 206.611,41
representa 18,21% do total gasto e foram 16 notas fiscais, ndo é razoavel alegar
desproporcionalidade.
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Quanto a informacgédo de que todas as notas fiscais assinadas até o dia 28
de outubro de 2016 (data de sua exoneracdo conforme Portaria de Exoneracdo n°
01.1913/2016 em anexo), efetivamente chegaram ao Municipio e foram entregues
diretamente no Posto de Abastecimento do Municipio. Nao foi encaminhada em anexo
a citada Portaria de exoneracdo, porém foi feita uma pesquisa no sistema APLIC —
exercicio de 2016 — Menu informes mensais — Pessoal — Folha de Pagamento e
pesquisado o nome do servidor e constatado que foram pagos salarios a ele somente
até o més de outubro/2016, motivo pelo qual confirma o que foi alegado em sua defesa
de que foi exonerado do cargo em 28 de outubro de 2016.

Foi realizada uma nova conferéncia nos processos de pagamentos
encaminhados pela Ex-Gestora documento n® 224963/2018 dos autos e constatado
gue das 16 notas fiscais sem atesto, somente a nota fiscal n°® 32106 de 10/08/2016,
pagina 189 do documento n° 224963/2018 ndo foi atestada, ou seja, confirma as

alegac6es do fiscal do contrato.

Quanto a informacdo de como se dava a tramitacdo dos documentos a
respeito da aquisicdo de combustiveis, destaca-se que ndo é a forma correta pois
segundo a defesa era emitida a autorizacdo de fornecimento e em seguida
encaminhada para o fornecedor via E-mail e que o fornecedor ja entregava o
combustivel e que emitia a nota fiscal geralmente depois da entrega do combustivel, ou
seja, a nota fiscal deveria acompanhar o combustivel, até porque a maioria do
combustivel adquirido no periodo era do Auto Posto G 10, localizado em outro

Municipio fora do Estado de Mato Grosso (Cacoal Ronddnia).

Quanto a alegacéo de que as notas fiscais o0 atesto era posto na frente da
Nota Fiscal, e quando ndo havia espaco era posto no anverso (costas) da Nota Fiscal,
possibilidade que pode ter ocorrido quando do encaminhamento das copias a este
Tribunal. Essa afirmacédo ndo prospera em razao de que o PDF das notas fiscais ndo
foram enviados ao sistema APLIC, a nossa analise foi feita com base nas coépias

enviadas pela prépria Ex-Gestora em sua defesa conforme ja citado na respectiva
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andlise.

Quanto a alegacdo de que o Ex-Controlador Geral, agia de forma
tendenciosa quando o Gestor ou Ex-Gestor ndo atendia aos seus interesses, ele
decidia (aleatoriamente) fazer auditoria em "certos" processos. Salienta-se que a
presente Tomada de Contas ndo foi para avaliar a atuagcdo do Controlador interno,
porém destaca-se que a defesa tinha conhecimento da importancia do atesto das notas
fiscais para a realizagdo dos pagamentos, ndo cabe agora tentar atribuir essa
responsabilidade ao Ex-Controlador Interno do Municipio.

Destaca-se ainda que o Ex-Controlador Interno no pedido de
Representacgéo, informa que o Relatorio de Auditoria n® 003/2017, foi encaminhado ao
Gabinete do atual Prefeito em 31/08/2017, com cOpia ao Secretario Municipal de Obras
e que no Relatério foi recomendada a abertura de Tomada de Contas Especial para
apuracao dos fatos e que o atual Gestor Municipal ndo tomou nenhuma medida no
sentido de determinar a abertura da Tomada de Contas Especial, portanto ele cumpriu
0 que dispde a Resolucdo Normativa TCE/MT n° 01/2017, ao Representar ao Tribunal

de Contas.

Quanto a afirmacdo de que no julgamento do Processo n° 142638/2018
tendo como Relatora a Conselheira Jaqueline Jacobsen, chegou a conclusdo de que
nenhum municipio tém o nivel de amadurecimento positivo em relacdo ao sistema de
gerenciamento da frota nos municipios, essa afirmacao ndo pode prosperar em razao
de que a irregularidade apontada foi falta de atesto nas notas fiscais, ndo tem nada a

ver com o controle de frotas, ou seja, tem a ver com a fase da liquidac&o da despesa.

Apbés as consideracfes acima e considerando que o fiscal do contrato,
trouxe em sua defesa, a informacdo de que foi exonerado do cargo no dia 28 de
outubro de 2016, o que foi confirmada na analise da folha de pagamento do servidor,
gue o mesmo recebeu salarios somente até o més de outubro de 2016, e considerando

que das 16 notas fiscais sem o0 devido atesto, somente 01 (uma) que nao possui o
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atesto do recebimento dos combustiveis, foi emitida antes da data de sua exoneracao,
conclui-se pelo afastamento dairregularida imputada ao Sr. Jaisson dos Santos.

4.2.4 Achado 04. Aquisicdo de 46.339,84 litros de Oleo diesel, perfazendo o
montante de R$ 157.554,88 (cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) nos ultimos 03 (trés) dias
do final do mandato, em quantidade superior a capacidade dos tanques de
armazenamento da Prefeitura que é de 20.000 litros.

4.2.4.1 Responsavel 1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal —
periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016 — CPF 618.516.202-49.

4.2.4.1.1 Defesa apresentada

Quanto a este achado a Ex-Gestora inicia alegando que a equipe técnica
se equivocou, que pode se verificar que a data das autorizacfes de fornecimento foram
do inicio do més de novembro 4/11/2016 e védo até meados do més de dezembro
16/12/2016, que como demonstrado 0 municipio ia emitindo as autorizacbes de

fornecimento conforme a necessidade.

Informa que o fornecedor ia entregando o combustivel conforme
orientacdo dos chefes de departamento e/ou Secretarios do Municipio. Que as
Secretarias requisitantes foram: Secretaria de Saude, Agricultura, Obras, Educacéao, as

Secretarias que mais demandam servicos.

Informa que, a Prefeitura emitia a autorizagdo de fornecimento (uma via

M:\2021\AREA TECNICA\PROCESSO\TOMADAS DE CONTAS\176931_18 PM Rondolandia D.doc 51/64

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RHP61J.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
M Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

era enviada ao fornecedor e outra era impressa ia diretamente para o setor de compras
e contabilidade) e o entéo fiscal, acompanhava a entrega que era de acordo com a
necessidade de cada departamento da administracdo municipal.

Salienta que, a pressa para a emissao da Nota Fiscal era do fornecedor e
ndo da Prefeitura e que o0 Municipio s6 realizava o pagamento mediante a

apresentacao da Nota Fiscal valida e com o respectivo "atesto".

Alega que, a entrega pelo fornecedor dependia tdo somente da emissao,
pelo Municipio, da Autorizagdo do Fornecimento, que obviamente n&o era vinculada a
emissdao da mesma data da Nota Fiscal, que isso por si s0, ja deixa claro que néo

houve "montagem” de nenhum processo de despesa. s

Aduz que, percebe-se com isso, conforme as autorizacbes de
fornecimento em anexo, que o consumo se deu no decorrer de 58 (cinquenta e 0ito)
dias, ou seja, de 04/11/2016 a 31/12/2016 e ndo em 3 dias do final do mandato da

Requerida, conforme indicado no Relatorio.

Assevera que, o Posto do Municipio, que tinha capacidade de 20.000
litros comumente era esvaziado semanalmente com o consumo préprio dos quase 100
(cem) veiculos que compde a frota municipal, que as Secretarias de Obras e
Agricultura tinha Programas especificos (Porteira para Dentro, Nosso Peixe e outros)
gue exigiam por parte do Municipio um grande consumo de insumos como pecas e
combustivel na confec¢do de tanques de peixe e manutencdo de estradas (chamada
de carreadores) dentro das propriedades dos produtores rurais, conforme as

audiéncias publicas e sorteios ja mencionados.

Afirma que, apés as Eleicdes de 2016, a Requerida se empenhou em
concluir os mais de 60 tanques de peixe, conforme acervo probatorio ja anexado, que
toda a frota do Municipio abasteceu durante todo esse tempo a quantidade de 6leo

diesel discriminada nas Autorizaces de Fornecimento.
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Confirma que, alguns pagamentos foram realizados em cheques que
foram devidamente repassados diretamente ao fornecedor, pois o dia 31/12/2016 era
um sébado.

Alega que, o Municipio naquele ano, estava enfrentando como qualquer
outro municipio do pais, uma crise financeira que refletiu diretamente nas contas do
Municipio. Que por essa razdo para que o Municipio pudesse honrar com o0s
compromissos financeiros assumidos (abastecimento dos veiculos durante os meses
de novembro e dezembro de 2016) realizou os pagamentos mediante cheque, com
data para o ultimo dia 31/12/2016 (sabado), aguardando o repasse aos Municipios das
transferéncias legais Constitucionais. O que ocorreu no dia 30 de dezembro de 2016,
conforme extrato da conta corrente (consultada no site https://wvrw42.bb.
com.br/portalbb/daf/demonstrativo,802,4647,4652,0,1,1.bbx?cid=40Q25143) em
3/1/2021, logo amplamente demonstrado esta os motivos dos pagamentos somente

com data para o ultimo dia do ano.

Informa em seguida algumas atividades realizadas no ano de 2016 que

utilizam e que consomem combustivel (6leo diesel e gasolina):

1. Recuperacdo de mais de 1.000 km de estradas vicinais conforme malha viéria
comprovada através da Lei Municipal n° 318/2015, (j4 enviada a esta Corte) que
“institui a quilometragem das estradas ndo pavimentadas no Municipio de
Rondolandia”, conforme mapa, e Anotacdo de Responsabilidade Técnica do
levantamento;

2. Prestacd@o do servico de Transporte Escolar Publico (Municipal e Estadual) em
100% dos 200 (duzentos) dias do ano letivo em 2016;

3. Transporte Escolar Universitario para os Municipios de Cacoal, Ministro Andreazza
e Ji-Parand, todos do Estado de Ronddnia;

4. Recuperagdo e abertura de diversos carreadores (estrada vicinal que liga as
Rodovias ao acesso das residéncias dos produtores rurais e/ou que servem para
escoamento da producéo agricola);

5. Diversos Programas Municipais de fomento a agricultura familiar: Programa Nosso
Peixe (confeccdo pelo Municipio, através de sorteios, de tanques de peixes),
programa porteira para dentro (realizacdo de servicos de horas maquinas, conforme
lei Municipal n° 283/2013, j& enviada a esta Corte de Contas;

6. Deslocamento de pacientes em tratamento de salde para os Municipios de Cacoal
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- RO, Ji-Parana - RO, Ministro Andreazza - RO, Porto Velho - RO, Céaceres - MT
(Regional do Municipio de Rondolandia, localizada & 900 km de nosso Municipio),
Cuiabd - MT, todos os dias. Ressalvamos ainda que o Municipio de Rondolandia
possui apenas uma UBS (Unidade Basica de Salde) e que toda urgéncia ou
emergéncia € encaminhada aos Municipios que atendem Rondolandia ou através de
Consoércio ou Convénio. Logo, todos os dias havia um transito muito grande de
veiculos da area da saude para os municipios de Cacoal, Ministro Mario Andreazza e
Ji-Parana, todos do Estado de Rondbnia e havia outros encaminhamentos para
tratamento de salde para os Municipios de Céaceres e Cuiaba, em Mato Grosso.

7. Mutirdes de Saude, além da "busca ativa" realizada pelas equipes do Programa
Saude da Familia, que tratava de ir buscar, de forma preventiva, os pacientes em
suas residéncias, ou seja, a equipe se deslocava a toda Zona Rural do Municipio
sempre com um médico, enfermeiro e outros componentes da Equipe do PSF. Como
enfermeira da area da Estratégia de Saude do Familia, sabemos da importancia
dessas acdes no sentido de que prevenir € melhor que remediar. A evolucdo da
melhoria dos indices com a salde pode ser constatada na série historica dos
julgamentos das Contas Anuais sob nossa gestéo de 2013 a 2016.

8. Diversos eventos culturais do Municipio;

9. Copia das Atas das Reunibes com a Associacdo dos Produtores Rurais, onde
planejamos a recuperacdo das estradas que dao acesso as suas propriedades,
transito, e escoamento da producéo;

10. Copia da Ata realizada em Janeiro e Marco de 2013 com os produtores da
Agricultura Familiar, principais beneficiarios dos programas sociais rurais, autorizados
pela referida Lei ja citada, contendo inclusive, o endereco, telefone, nome completo e
assinatura desses beneficiarios com horas maquinas, servicos de escavacao,
servicos de melhoria em suas propriedades rurais e outros.

Destaca que, houve apontamento da Equipe Técnica da SECEX, que se
referia a abastecimento de veiculos da Secretaria de Saude 2 ou 3 vezes por dia. Que
em relacéo ao referido apontamento a requerida informa que os veiculos da Secretaria
de Saude realizavam duas ou trés vezes por dia, viagem aos Municipios de Cacoal,
Ministro Mario Andreazza, Ji-Parana, todos do Estado de Rondoénia, veiculos que
atendiam o setor emergencial da UBS conforme a demanda apresentada. Que quando
havia algum caso que o Médico local entendesse ser de encaminhamento para alguma
urgéncia ou emergéncia o veiculo se deslocava para atender o paciente, rito mais que

comum nos Municipios brasileiros.

Lembra que, Rondolandia-MT € um local de dificil acesso, estrada de
chéo, que em determinadas épocas do ano fica intransitavel, que depende totalmente

do Estado de Rondbnia, que o Hospital Regional mais proximo ao qual € integrante se
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localiza em Céceres (800 km da sede do Municipio), que o gasto com combustivel é
imenso, sem contar toda a malha viaria municipal e estadual que realiza manutencao, e
ndo pode esquecer as quase 40 (quarenta) escolas Indigenas, localizadas na Terra
Indigena Zord, que necessita de combustivel, transporte escolar e recuperacao das
estradas e pontes, que a demanda do Municipio de Rondolandia com combustivel é

demasiadamente alta, fato claramente comprovado.

Assevera que, todas as ac¢des do Municipio, requerem ou requereram a
utilizacéo, de alguma forma de combustivel, seja no transporte de alunos, pacientes ou
até mesmo a limpeza urbana (rocada, coleta de lixos diaria, locacdo de caminhéo pipa

para abastecimento de residéncias urbanas, etc.).

Afirma que, por todo o exposto, considerando-se 0s esclarecimentos
relatados e cOpias anexas dos documentos necessarios a andlise deste Tribunal de
Contas e ainda em razdo dos principios norteadores da Administracdo Publica, em
especial da proporcionalidade, razoabilidade, boa-fé, equidade e economia processual,
principio da anterioridade da Lei, requer que sejam desconsideradas as supostas

irregularidades da presente Tomada de Contas.

Que seja considerado sanado os apontamentos dos Achados 1, 3 e 4 do
Processo de Tomada de Contas Ordinaria em desfavor da "Sra. Bett Sabah Marinho da
Silva, Prefeita Municipal - periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016" conforme consta no vasto
conjunto probatério e principalmente nas autorizacbes e/ou requisicbes de
abastecimento que comprovam més a més a regular liquidacdo dos recursos gastos,

bem como, a correta comprovacéo de que os servi¢cos foram devidamente executados.

Pede que seja considerado que as falhas apontadas foram de ordem
técnica e/ou administrativa, ndo tendo ocasionado com isso nenhuma espécie de

prejuizo financeiro ou dano ao erario.

Finaliza requerendo que sejam acolhidas as justificativas apresentadas,

M:\2021\AREA TECNICA\PROCESSO\TOMADAS DE CONTAS\176931_18 PM Rondolandia D.doc 55/64

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RHP61J.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
M Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

juntamente com os documentos anexados a presente Manifestagdo, o0s quais
demonstram de forma inequivoca a ocorréncia de simples erros de formalidades, que
inexiste ma fé nas condutas apontadas, que jamais causou qualquer tipo de dano ao
erario ou enriquecimento ilicito, devendo ser consideradas sanadas as irregularidades

ora apontadas.

4.2.4.1.2 Andlise da defesa

Foram analisados as informacbes e justificativas apresentadas pela
defesa da Sra. Bett Sabah Marinho da Silva e constata-se que embora as notas fiscais
tenham sido emitidas nos dias 28 e 29/12/2016 as Autoriza¢cdes de fornecimentos e 0s
empenhos foram emitidos a partir do dia 4/11/2016, (documentos paginas 28 a 34 do
doc. n° 1488/2021 e paginas 81 a 161 do doc. n° 224963/2018 dos autos).

Verifica-se no demonstrativo elaborado pela defesa pagina 19 do
documento n° 1488/2021, que no dia 15/11/2016 foram emitidas 04 (quatro)
autorizacOes de fornecimento, que somadas perfazem a quantia de 35.487 litros de
Oleo diesel, ou seja, superior a capacidade do tanque de armazenamento da Prefeitura
gue era de 20.000 litros, sem considerar ainda que poderia existir um saldo de
combustivel referente compras anteriores no tanque, porém ndo pode ser comprovado

se existia saldo pela falta de controle de estoque da Prefeitura a época.

Quanto a afirmacdo de que a Prefeitura emitia a autorizacdo de
fornecimento (uma via era enviada ao fornecedor e outra ia diretamente para o setor de
compras e contabilidade) e o entéo fiscal, acompanhava a entrega, essa afirmacao ndo
pode prosperar no tocante a esse achado de auditoria, em razéo de que as requisicées
foram emitidas a partir do dia 04/11/2016 e o fiscal foi exonerado no dia 28 de outubro
de 2016.

Com referéncia a informacdo de que a pressa para a emissdo da Nota
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Fiscal era do fornecedor e ndo da Prefeitura e que a entrega dependia tdo somente da
emissao pela Prefeitura da autorizacdo de fornecimento, esse procedimento alegado
pela defesa ndo € a forma correta para as aquisicdes em razdo de que a nota fiscal
deveria acompanhar o combustivel, até porque o combustivel adquirido no periodo era
do Auto Posto G 10, localizado em outro Municipio fora do Estado de Mato Grosso

(Cacoal Rondonia).

Quanto a informacao de que durante os meses novembro e dezembro de
2016, realizou pagamento com cheques, com data para o Ultimo dia 31/12/2016,
aguardando o repasse ao municipio das transferéncias legais e constitucionais.
Constata-se que esse procedimento é uma infragdo grave classificada na cartilha de
irregularidades  deste  Tribunal com o cbédigo “DB 05. Gestéo
Fiscal/Financeira_Grave_05. Emissédo de cheques sem cobertura financeira (art.1°, V,
do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000)”.

Com referéncia ao constatado no Relatorio de auditoria de que alguns
veiculos foram abastecidos 02 ou 3 vezes por dia, a defesa informa que os veiculos da
Secretaria de Saude realizavam duas ou trés vezes por dia, viagem aos Municipios de
Cacoal, Ministro Mario Andreazza, Ji-Parana, todos do Estado de Rondbnia, porém
essa informacdo ndo tem como ser comprovada, em razdo de que a Prefeitura ndo
possuia controle minimo de frota, ou seja, (diario de bordo, quilometragem percorrida,

consumo do veiculo etc.).

Apés as consideracdes acima mantém-se a irregularidade principalmente

pelos motivos a seguir elencados:

a) ndo existia um demonstrativo, informando a quantidade de litros
utilizados por veiculo no periodo e a quilometragem rodada para poder aferir se o
consumo esta em conformidade com a respectiva média para aquele

modelo/marca/ano etc.;
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b) no caso das maquinas pesadas ndo existe um demonstrativo,
informando a quantidade de litros utilizados no periodo e as correspondentes horas
trabalhadas, possibilitando aferir se 0 consumo do equipamento esta de acordo com a
média para aquele tipo de equipamento, em razdo que no caso de maquinas pesadas o
consumo de combustivel por hora estad relacionado ao modelo do equipamento

poténcia etc.;

c) somente 9,96% do valor total gasto com combustiveis no periodo, as

requisicdes eram numeradas, ou seja, 0 Unico controle de gasto era fragil;

d) aumento de 296,04% nos gastos com combustiveis quando comparado
ao exercicio de 2013, primeiro ano de mandato da gestora, com o ultimo ano de

mandato, conforme demonstrado a seguir:

Valor liquidado no exercicio
2013 (A) (E:D’;/1000/A)
Credor R$) 2014 (B) (R$) | 2015 (C) (R$) | 2016 (D) (R$)
ALVES E BREDA LTDA - EPP 25.455,94 0 136.616,29 510.274,92
AUTO POSTO G-10 LTDA. 486.777,06 241.092,54 464.675,04 936.426,04
AUTO POSTO MONTE ALEGRE LTDA 98.541,49 3.242,17 0 0
G. M. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA EPP 0 547.205,38 608.406,25 361.463,5
Total 610.774,49 791.540,09 | 1.209.697,58 | 1.808.164,46 296,04%

e) reducdo dos gastos com combustiveis na administracdo seguinte,
sendo que a gestdo seguinte, gastou somente 48,53% do total gasto no ano de 2016,
guando comparado os gastos do ano de 2017 da administracdo seguinte, com o ano de
2016 administracdo da Ex-Gestora — gasto equivalente a 33,83 % quando comparado
0s gastos do ano de 2018, com o ano de 2016 e de 17,12% quando comparado 0s

gastos do ano de 2019 com o ano de 2016, conforme demonstrado a seguir:

Gastos com combustiveis por exercicios financeiros
2016 (A)| 2017 @B)|®w C =]2018 (D) | % E =]2019 F|% G =
(R$) (R$) (B*100/A) (R$) D*100/A) (R$) (F*100/A)
1.808.164,46 | 877.576,60 48,53% 611.735,00 33,83% 309.596,13 17,12%
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f) Informagédo trazida pela defesa de que eram emitidos cheques sem

cobertura financeira;

g) Afirmacéo de que o Fornecedor entregava o combustivel, somente com
a emisséo de autorizacdo de fornecimento emitida pela Prefeitura, desacompanhado

da nota fiscal, documento este obrigatoério pela legislacao tributéaria;

h) Informacéo de que o fiscal do contrato foi exonerado em 28 de outubro
de 2016, motivo pelo qual foi constatado pela auditoria nos processos de pagamentos
feitos por amostragem de que foram pagos varias notas fiscais sem o devido atesto e
algumas atestadas sem identificacdo do responsavel que por semelhanca acredita-se,

ser da Ex-Gestora, ou seja, descumprindo o principio da segregacao de fungdes;

i) Embora nao tenha sido adquirido os 46.339,84 litros de 6leo diesel nos
ultimos 03 dias do final do mandato objeto do achado de auditoria, houve a emissao no
dia 15/11/2016 de 04 (quatro) autorizacdes de fornecimento, que somadas perfazem a
guantia de 35.487 litros de oleo diesel, ou seja, superior a capacidade do tanque de
armazenamento da Prefeitura que era de 20.000 litros, sem considerar ainda que

poderia existir um saldo de combustivel referente compras anteriores no tanque.

Considerando que a Prefeitura ndo possuia controles minimos dos gastos
com combustiveis, ndo é possivel afirmar se houve ou ndo dano ao erario, motivo pelo
gual sugere-se ao Conselheiro Relator, aplicacdo de multa a Ex-Gestora Sra. Bett

Sabah Marinho da Silva, em razdo dos motivos acima elencados.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Apés a andlise das justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis, propfe-se, com fundamento no art. 194, da Resolugdo n° 14/2017

(RITCE/MT) que a presente Tomada de Contas Ordinéaria seja julgada irregular,
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com as seguintes propostas de encaminhamento:

5.1.1. Propostas de encaminhamento quanto ao Achado 01

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, I, da Lei Complementar n°
269, de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, Il, do RITCE-MT, a
restituicdo aos cofres da Prefeitura do valor de R$ 670,66 e a aplicacdo de multa,
na dosimetria a ser fixada pelo relator, em relagdo ao Achado n°® 01 a Sra. Bett
Sabah Marinho da Silva, Ex-Prefeita Municipal — periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016 —
CPF 618.516.202-49, em razédo da inexisténcia de controles administrativos, que
possibilita a afericio dos gastos com combustiveis da Prefeitura Municipal de
Rondolandia/MT.

5.1.2. Propostas de encaminhamento quanto ao Achado 02

SUGERE-SE, que seja sanado o achado 02, atribuido a Sra. Maria Marta
de Andrade Carvalho, em razdo da existéncia no mercado de tanque de combustivel
com capacidade de 80 litros e de 150 litros e considerando também que o valor total
gasto com combustivel para o veiculo no periodo foi de R$ 3.843,73, tornando-se

inviavel uma auditoria In loco para apurar a veracidade da informacao.

5.1.3. Propostas de encaminhamento quanto ao Achado 03

SUGERE-SE, em face do Achado de Auditoria N° 3 e com fundamento no
artigo 70, Il, da Lei Complementar n°® 269, de 22 de janeiro de 2007, a imputacdo de
débito no valor de R$ R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos e onze reais e
guarenta e um centavos) de forma solidaria entre os agentes publicos: Sra. Bett Sabah
Marinho da Silva, Ex-Prefeita Municipal, Sr. Gerson Marinho da Silva Junior — ex-
Secretario de Financas do Municipio e Sr. Juliano Martins da Costa Swaner,

responsavel pela emissdo das notas de liquidacdo das despesas. Resultado do
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montante apurado no Quadro 01 deste relatério, a ser atualizado a partir da data
dos pagamentos de cada nota fiscal, bem como a aplicacdo de multa de até 10% do
valor do dano, nos termos do artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, por conta da realizacdo de despesas sem o0 atesto do responsavel, sem a
regular liquidacdo, pois, a conduta dos agentes publicos corroborada pelo exagerado
aumento de gasto com combustiveis no Ultimo ano de mandato e com a consequente
reducdo na gestdo seguinte, inobservancia dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64, em razéo das seguintes condutas:

1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal — periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016 — CPF 618.516.202-49.

Conduta:

N&o exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que
ocorressem pagamentos de despesas sem o0 atesto do servidor responsavel pelo

recebimento e a regular liquidacéo.

2. Sr. Gerson Marinho da Silva Junior — ex-Secretario de Financas do

Municipio, responséavel pelos pagamentos — CPF 731.632.522-49.

Conduta:

N&o verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo
responsavel pelo recebimento, propiciando que ocorressem pagamentos de despesas

sem a regular liquidacao.

3. Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, responsavel pela emissédo das
notas de liquidacdo das despesas — CPF 714.131.031-20.

Conduta:
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N&o verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo
responsavel pelo recebimento, emitindo as notas de liquidacdo de despesas sem a
regular liquidacao.

4. Jaisson dos Santos, responsavel pela fiscalizacdo dos contratos e
atesto das notas fiscais de aquisicdo de combustiveis por meio dos Pregdes n° 17/2016
e n°53/2016 — CPF 056.453.921-08.

SUGERE-SE, que seja sanado o achado 03, atribuido ao Sr. Jaisson
dos Santos, em razdo de que em sua defesa trouxe a informacdo de que foi
exonerado do cargo no dia 28 de outubro de 2016, o que foi confirmada na analise da
folha de pagamento do servidor, que 0 mesmo recebeu salarios somente até o més de
outubro de 2016, e considerando que somente 01 (uma) nota fiscal que ndo possuia o
atesto do recebimento dos combustiveis foi emitida e paga antes da data de sua

exoneracao.

Quadro n° 02 — Valores caracterizados como dano ao erario

Empenho Data Fornecedor Nota Data da Valor Data do Valor
n° Fiscal Nota original fato atualizado
n° Fiscal (R$) gerador até a data
(data do do
pagamen | pagamento
to da NF) da nota
fiscal (R$)
2147/2016 | 13/7/2016 | Auto Posto G10 32.106 10/8/16 27.199,41 | 25/8/16 27.199,41
3208/2016 | 5/10/2016 | Auto Posto G10 35.502 31/10/16 27.280,86 | 18/11/16 27.280,86
3347/2016 | 21/10/2016 | Auto Posto G10 35.888 5/11/16 8.500,00 | 18/11/16 8.500,00
3447/2016 | 4/11/2016 | Auto Posto G10 37.859 28/12/16 11.900,00 | 28/12/16 11.900,00
3571/2016 | 15/11/2016 | Auto Posto G10 37.908 29/12/16 34.000,00 | 31/12/16 34.000,00
3805/2016 | 5/12/2016 | Auto Posto G10 36.976 7/12/16 14.729,49 | 30/12/16 14.729,49
3875/2016 | 5/12/2016 | Auto Posto G10 37.464 17/12/16 7.499,99 | 26/12/16 7.499,99
3877/2016 | 16/12/2016 | Auto Posto G10 37.465 17/12/16 7.498,61 | 26/12/16 7.498,61
3880/2016 | 16/12/2016 | Auto Posto G10 37.617 21/12/16 10.000,01 | 26/12/16 10.000,01
3881/2016 | 16/12/2016 | Auto Posto G10 37.757 26/12/16 14.999,98 | 26/12/16 14.999,98
3464/2016 | 3/11/2016 | Posto Forte 630 6/11/16 8.000,04 | 23/11/16 8.000,04
3793/2016 | 1/12/2016 | Posto Forte 672 28/12/16 5.001,48 | 29/12/16 5.001,48
3794/2016 | 1/12/2016 | Posto Forte 673 28/12/16 5.001,48 | 29/12/16 5.001,48
3828/2016 | 15/12/2016 | Posto Forte 665 16/12/16 5.010,62 | 27/12/16 5.010,62
3829/2016 | 15/12/2016 | Posto Forte 667 16/12/16 2.500,42 | 27/12/16 2.500,42
3839/2016 | 15/12/2016 | Posto Forte 612 18/10/16 17.489,02 | 20/12/16 17.489,02
Total 206.611,41 206.611,41
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5.1.4. Propostas de encaminhamento quanto ao Achado 04

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, I, da Lei Complementar n°
269, de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, Il, do RITCE-MT, a
aplicacdo de multa, na dosimetria a ser fixada pelo relator, em relagdo ao Achado
n°® 04, a Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Ex-Prefeita Municipal — periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016 — CPF 618.516.202-49, em razao da auséncia de controles

minimos dos gastos, com combustiveis na Prefeitura.

5.2. Demais propostas de encaminhamento

SUGERE-SE, com fundamento no Regimento Interno do TCE/MT artigo
301, solicitar a Procuradoria Geral do Estado as medidas necessarias ao arresto dos

bens dos responsaveis julgados em débito, visando a seguranca do erario.

SUGERE-SE, com fundamento no Regimento Interno do TCE/MT artigo
196, enviar copia integral deste processo ao Ministério Publico Estadual para

ajuizamento das acdes cabiveis;

Enviar copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do
relatério e voto que o fundamentarem, aos seguintes responsaveis, para ciéncia e
providéncias cabiveis: Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Ex-Prefeita; Sr. Gerson
Marinho da Silva Junior — ex-Secretéario de Financas do Municipio; Sr. Juliano Martins
da Costa Swaner, responsavel pela emisséo das notas de liquidacdo das despesas, Sr.
Jaisson dos Santos - fiscal dos contratos e Sra. Maria Marta de Andrade Carvalho,
responsavel a época pelo preenchimento das requisicbes de combustiveis e

autorizacoes.

A qualificacdo completa dos responsaveis, para fins de

notificacao/citacéo, encontra-se no documento digital n® 105246/2021 dos autos.
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E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Secretaria de Controle Externo de Administragéo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Cuiab4, 30 de abril de 2021.

Jodo Juraci de Gaspari
Auditor Publico Externo — TCE/MT
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