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1. INTRODUCAO

Retornam os autos para analise de documentos encaminhados pela Ex-
Gestora do Municipio de Rondolandia, Sra. Bett Sabah Marinho da Silva (documento
digital n°® 15557/2020), pela empresa Alves e Breda Ltda. EPP (Posto Forte Ltda)
documento digital n°® 6302/2020 e empresa Auto Posto G Dez Ltda. (documento digital

n© 49382/2020).

A presente Tomada de Contas foi instaurada em decorréncia de
Representacdo de Natureza Externa, conforme Decisdo do Conselheiro Interino Luiz
Henrique Lima (documento digital n® 95632/2019), para apuracdo de possivel dano ao
erario decorrente de despesas com aquisicdo de combustiveis sem comprovacao

referentes ao exercicio de 2016.

A Representacao de Natureza Externa foi proposta pelo Controlador Geral
do Municipio, Sr. Rafael Chama de Queiroz, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Rondolandia — MT, acerca de possiveis irregularidades detectadas em auditoria
realizada na Gestao de Frotas do Municipio, em atendimento ao Programa APRIMORA

TCE/MT, que gerou o Relatério de Auditoria do Controle Interno n°® 03.
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2. DA ORIGEM DA TOMADA DE CONTAS

Conforme j& informado, o processo foi originario da Representacao de
Natureza Externa proposta pelo Controlador-Geral do Municipio, acerca das
irregularidades na gestéao de frotas, especificamente referente ao controle de aquisicéo
de combustiveis (documento digital n® 257586/2018). Na analise, foram considerados
os fatos que poderiam configurar dano ao erario, nos termos da Resolu¢cdo Normativa
TCE/MT n° 01/2007, que aprova o Guia para implantacdo do Sistema de Controle
Interno, e que estabelece no artigo 6° que o Controlador Interno deve representar atos
e fatos que configurem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente,
apresentando-os ao Tribunal caso n&o sejam tomadas providéncias pela

Administracéo.

Apés analise dos documentos solicitados no Relatério de Auditoria
(documento digital n°® 257586/2018) e encaminhados pela Ex-Gestora Sra. Bett Sabah
Marinho da Silva, (documento digital n°® 20601/2019) foi concluido na andlise técnica
desta SECEX, (documento digital n°® 260954/2019) que “néo foi possivel comprovar a
entrega dos combustiveis adquiridos e pagos pelo Municipio, visto que foram
apresentadas apenas as requisicbes manuais.” Devido ao fato, foram sugeridas as
seguintes medidas:
4.1. Citag&o da ex-gestora, Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, para apresentacdo de

novos documentos e informag¢des a seguir relacionados, a fim de evidenciar e
comprovar a veracidade das requisicbes apresentadas:

Relatério de abastecimento de veiculos, a ser encaminhado mensalmente, do periodo
de janeiro a dezembro de 2016. O encaminhamento deve ser realizado mensalmente
para analise com as requisi¢cdes apresentadas;

Comprovantes de entrega dos combustiveis pela empresa Auto Posto G-10, no
exercicio de 2016;

Comprovantes de abastecimento dos combustiveis pela empresa Alves e Breda Ltda
EPP, visto que foram apresentadas apenas as requisicdes de autorizacdo dos
abastecimentos;

Relacado dos veiculos que utilizam combustivel diesel S10 e diesel comum;

Atas de Registro de Pregos, contratos e aditivos, referentes aos Pregbes 17/2016
(Auto Posto G-10) e 53/2016 (Alves e Breda Ltda EPP);
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fiscais dos Contratos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo das
despesas com combustiveis;

relatérios expedidos pelos fiscais dos contratos acerca do acompanhamento e
fiscalizac@o das despesas com combustiveis;

esclarecimentos acerca dos valores cobrados pelos combustiveis S-10, visto que ora
o valor apresentado € de R$ 3,40, ora consta como R$ 3,19;

informacdes referentes a alimentagdo do sistema de controle dos combustiveis,
informando o responsavel pelo preenchimento e controle das informacgdes.

4.2, Citacdo dos postos de combustiveis para apresentacdo de justificativas e
principalmente, de documentos comprobatorios, acerca do seguinte achado:

Auto Posto G-10 Ltda — Pregao 17/2016 — R$ 905.988,25
Alves e Breda Ltda EPP — Pregéo 53/2016 — R$ 228.695,57

JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988).

Recebimento de pagamentos com combustiveis sem comprovacdo da efetiva
entrega, no total de R$ 1.134.683,82, devido a auséncia de comprovantes de
abastecimento emitidos pelos fornecedores com as informac8es de identificacdo de
condutor, hodémetro ou horimetro, e demais informacdes obrigatérias para
comprovacdo do efetivo abastecimento, tanto na bomba quanto diretamente nos
veiculos, cujo valor deve ser restituido ao erario, de forma solidaria, pelos
responséaveis. (Achado 3.1.).

A Sra. Bett Sabah Marinho da Silva foi citada por meio do Oficio n°
1708/2019/GCI/LHL (documento digital n® 265395/2019) e confirmado o recebimento
em 26/11/2019 (documento digital n°® 267631/2019).

A empresa Auto Posto G Dez Ltda. foi citada por meio do Oficio n°
1792/2019/GCI/LHL (documento digital n® 291054/2019) e confirmado o recebimento
em 13/12/2019 (documento digital n°® 285130/2019).

A empresa Alves e Breda Ltda. EPP (Posto de Combustiveis Forte Ltda.)
foi citada por meio do Oficio n°® 1793/2019/GCI/LHL (documento digital n°® 281104/2019)
e confirmado o recebimento em 16/12/2019 conforme documento digital n°
286067/2019.
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A Sra. Bett Sabah Marinho da Silva por meio do Oficio especial n°
066/2019 (documento digital n°® 281023/2019) solicitou prorrogacdo de prazo de pelo
menos 60 (sessenta) dias a partir de 12/12/2019, para vencimento em 20/02/2020,
sendo concedido o prazo de mais 30 dias a contar do vencimento do prazo
anteriormente concedido conforme Oficio n® 1822/2019/GCI/LHL do Conselheiro
Relator (documento digital n° 284023/2019) recebido em 13/12/2019 conforme
documento digital n° 284107/2019.

Por meio do documento digital n°® 7553/2020 a empresa Auto Posto G Dez
Ltda. solicitou copia integral do processo e prorrogacao do prazo de 15 (quinze) dias a
contar da disponibilizacdo das copias requeridas, sendo concedido pelo Conselheiro
Relator o prazo de mais 10 (dez) dias a contar de 10/02/2020 (documento digital
10579/2020), recebido em 13/02/2020 conforme (documento digital n® 43242/2020).

3. DA DEFESA APRESENTADA

A Sra. Bett Sabah Marinho da Silva apresentou sua defesa por meio de
protocolo digitalizado (documento digital n® 15557/2020) em 11/02/2020. Inicialmente, a
defendente informa a tempestividade da apresentacdo da defesa e dos documentos,
visto que foi autorizado o pedido de prorrogacdo solicitado, por meio do Oficio n°
1822/2019/GCI/LHL de 12/12/2019.

Apés passou a manifestar individualmente para cada ponto das

informacdes solicitadas no Relatorio de Auditoria.

Quanto aos relatérios de abastecimento de veiculos a ser encaminhado
mensalmente, do periodo de janeiro a dezembro de 2016, a Ex-Gestora alega que fora

encaminhado na sua defesa os documentos que comprovam 0s abastecimentos dos
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veiculos que compunham a frota municipal, juntado anteriormente através dos

documentos:

1. Requisi¢bes e autorizagfes de abastecimentos referentes ao consumo de gasolina
do exercicio de 2016 (paginas 35 a 408 TCE, documento digital n® 20601/2019);

2. Requisicdes e autorizagbes de abastecimentos referentes ao consumo de 6leo
diesel comum exercicio de 2016 (paginas 409 a 592 TCE, documento digital n°
20601/2019); e

3. Requisicdes e autorizacbes de abastecimentos referentes ao consumo de 6leo
diesel S-10 (paginas 778 a 793 TCE; 817 a 2044 TCE, documento digital n°
20601/2019)

Alega que conforme se verificou pela propria Auditoria, as requisicoes e
autorizacbes foram juntadas, com a relagdo dos abastecimentos, 0s veiculos
abastecidos, a quantidade de combustivel utilizado, assinatura da responsavel pelo
abastecimento e o motorista responsavel pela conducéo do veiculo e/ou servico més a

més.

Quanto ao relatério informatizado, alega que ja se passaram mais de 3
(trés) anos do final de sua administracdo e que em razdo da falta de acesso aos
programas que a época faziam parte de toda a Administracdo Municipal (Sistema
Betha/frotas) ficou impossibilitada de enviar o referido relatério, mas que tais
informacdes foram substituidas com precisdo e veracidade os abastecimentos
realizados em 2016 e que foram juntados oportunamente contendo todas as
informacdes que compde o relatdério mas que estdo lancadas de forma manual através

das requisicGes e mensalmente em cada anexo citado anteriormente.

Quanto aos comprovantes de entrega de combustiveis pela empresa
Auto Posto G-10, no exercicio de 2016, alega que conforme se verificou anteriormente,
todas as notas fiscais referente a entrega das mercadorias no Posto terceirizado pelo
Municipio foram atestadas pelo fiscal do contrato a época, que acompanhava sua

entrega e que assinou constatando as entregas dos combustiveis.
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Com referéncia aos comprovantes de abastecimentos dos combustiveis
pela empresa Alves e Breda Ltda. EPP, visto que foram apresentadas apenas as
requisicdes de autorizacdo dos abastecimentos, alega que foram juntados através do
documento digital n°® 200601/2019, coépia das autorizacbes de abastecimento do
combustivel Gasolina e Oleo Diesel Comum o que é documento habil que comprova o
referido abastecimento nos veiculos da frota municipal, contendo as informacdes

necessarias.

Informa que tais documentos eram entregues pelos motoristas
diretamente no Posto de Combustivel Alves e Breda e ao final de cada més e/ou
periodo de abastecimento, era constatada a entrega e verificada com a quantidade de
litros emitidas nas autorizagcdes de fornecimento, dai era realizada a liquidacdo da
despesa, ou seja, apo0s comprovada a veracidade das referidas autorizacdes (mesmo

gue de forma precéaria) é que se fazia o pagamento.

Reforca que, como dito anteriormente houve falhas de controle interno,
em especial ao sistema de gerenciamento de Frotas em todos os Municipios de Mato
Grosso e que nao é exclusividade do seu Municipio, conforme constatou no julgado do

Processo n° 175757/2018 que tramitou neste Tribunal de Contas.

Alega que comprovou que ndo houve despesas irregulares passiveis de
terem causado danos ao erario, que mera irregularidade ndo € capaz de resultar na
devolucdo de todo o abastecimento do exercicio de 2016 o que a seu ver e também é
entendimento pacifico deste Tribunal de Contas, passivel tdo somente de multa e/ou

recomendacéo ao Gestor.

Com referéncia a relacéo dos veiculos que utilizam combustivel diesel S-
10 e diesel comum, informa que j& havia apresentado no anexo da defesa nas paginas
2050 a 2059 TCE, documento digital n°® 200601/2019, a relacdo de veiculos do

municipio que séo abastecidos com 6leo diesel.
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Informa que de acordo com a Resolugdo ANP 50/2013, o diesel S-10 é
um combustivel com teor de enxofre maximo de 10 particulas (ppm) e, de acordo com
o Programa de Controle de Polui¢éo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), criado
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), € de uso obrigatério para todos

os veiculos rodoviarios (leves e pesados) fabricados a partir de janeiro de 2012.

Alega que desta forma, os veiculos a diesel informados no documento
digital n°® 200601/2019 (relacdo de veiculos que comp&em a frota municipal) com ano
de fabricacdo a partir de 2012 deverédo ser obrigatoriamente abastecidos com diesel S-
10 e que segunda especialistas no assunto, os veiculos movidos a diesel comum

podem sem nenhuma restricdo, serem abastecidos com 6leo diesel S-10.

Quanto as Atas de Registro de Precos, contratos e aditivos, referentes
aos Pregbes 17/2016 (Auto Posto G-10) e 53/2016 (Alves e Breda Ltda. EPP),
encaminha em anexo as publicacdes das Atas de Registros de Precos, a publicacédo da
homologacdo e adjudicacdo do certame Pregdo n° 017/2016, publicado no Diario

Oficial dos Municipios de Mato Grosso.

Com referéncia aos fiscais dos contratos responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo das despesas com combustiveis, alega que conforme
consta nos Termos de Referéncia aos Pregdes n°s. 017/2016 e 053/2016, o fiscal de
contratado nomeado foi o Sr. Jaisson dos Santos. Informa que por se tratar de produtos

de pronta entrega, ndo houve ocorréncias na fiscalizacdo na entrega dos combustiveis.

Quanto aos esclarecimentos acerca dos valores cobrados pelos
combustiveis S-10, visto que ora o valor apresentado é de R$ 3,40, ora consta como
R$ 3,19, esclarece que o valor contratado foi de R$ 3,40 e ndo o valor de R$ 3,19,
conforme resultado da licitacdo cujo valor global registrado foi de R$ 1.496.000,00,
onde se dividido pela quantidade contratada de 440.000 (quatrocentos e quarenta mil)

litros de Oleo diesel S-10, d4 como resultado de preco por litro de R$ 3,40.
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Salienta que o Sistema de Frotas/Betha a época estava inoperante, por
isso os valores eram variados, e que ndo causou nenhum prejuizo ao erario, somente

como constatacéo de erro material.

Alega que pode ser constatado também em todos os empenhos, notas de
liquidacdo e notas fiscais que fazem parte deste processo, que nao foram pagos
nenhum valor diferente do valor de R$ 3,40 contratado pela municipalidade na época.

BN

Com relacdo as informacgdes referentes a alimentacdo do sistema de
controle dos combustiveis, informando o responséavel pelo preenchimento e controle
das informacdes, alega que na época a responsavel pelo preenchimento das
informacdes e controle das autorizacdes e requisicdes de combustiveis foi a Sra. Maria
Marta de Andrade Carvalho, funcionaria publica de carreira concursada, devidamente

nomeada para exercer a funcao.

OUTROS ESCLARECIMENTOS:

2. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS

A ex-gestora apresentou esclarecimentos acerca dos apontamentos relatados pelo
Controlador Interno na presente Representacdo. Porém, conforme conclusdo
apresentada no relatério técnico, nesta analise, foram considerados os fatos que
poderiam configurar dano ao erario, nos termos da Resolucdo Normativa TCE/MT n°
01/2007, que aprova o Guia para implantacdo do Sistema de Controle Interno, e que
estabelece no artigo 6° que o Controlador Interno deve representar atos e fatos que
configurem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente, apresentando-
0s ao Tribunal caso ndo sejam tomadas providéncias pela Administracéo.

Esclarece que o ex-Controlador Geral (homeado em 2013 e exonerado
em 2016) funcionario publico de carreira desde o0 ano de 2008, acompanhou toda a sua
gestdo, e ndo emitiu sequer “um” alerta ou Oficio recomendatério, nada, no tocante a
gestdo do Sistema de Frotas, que pelo contrario. Conforme ja enviou a este Tribunal, o
parecer do controle interno sobre as contas de 2016 (as quais foram aprovadas sem
ressalvas) ndo houve nenhum apontamento e sugeriu a aprovacdo das referidas

contas. O que faz pensar, que apés o final da gestédo, por algum motivo de foro intimo
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resolveu entdo se “vingar” desta ex-gestora.

Alega que o ex-Controlador descumpriu o que dispde a Resolucao
Normativa TCE/MT n° 01/2017, que aprovou o Guia para implantacdo do Sistema de
Controle Interno, ao qual determina que o Controlador deveria ter apresentado a
Administracdo Publica os atos e/ou fatos que estdo em desacordo com o0 que
determina a legislacdo e que ap6s conclusdo ou inércia da administracdo de apurar
possivel irregularidade ou dano ao erério, ai sim comunicaria a este Tribunal os fatos
tidos em tese, irregulares. Que o denunciante faz mover todos os Orgdos de

fiscalizacéo e o faz com o intuito de perseguicao pessoal.

Esclarece que, em relacdo a falta de relatérios informatizados, que ha
varios julgados neste Tribunal em relagdo a outros Sistemas (Geo-Obras, APLIC e
outros) aos quais determinam que o atual gestor verifique a falta de atualizacdo e os
atualize, pois as requisicdes estado condizentes com a realidade dos abastecimentos, o
gue falta somente € o seu langcamento. O que a seu ver ndo justifica a determinacéo de
despesas ilegitima e/ou irregular tendo como consequéncia a devolucao de todo o valor

pago em 2016.

Salienta que, ante o cumprimento de todos os itens solicitados quando da
individualizacdo dos gastos no sistema frota, que manteve o controle de todos os
veiculos e principalmente em relacdo ao consumo de combustiveis. Que houve mera
irregularidade, ante a auséncia do horimetro e/ou hodémentro o que ndo macula por si
s6 todo o conjunto comprobatério que juntou. Que determinar que toda a despesa e
gastos com combustiveis de 2016 de um municipio com mais de 100 veiculos
automotores € ilegitima, irregular e passivel de devolucao € uma afronta ao principio da

proporcionalidade.

Aduz que qualguer decisdo nesse sentido faz desmerecer todos os
servicos prestados pelo Municipio a populacdo (saude, educacado, recuperacdo de

estradas, construcdo de tanques e tantos outros servicos ja demonstrados na ocasiao
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de suas defesas).

Solicita a inclusdo do Controlador Geral ao polo passivo da presente

representacao e nao apenas como denunciante.

Alega que n&o se pode criminalizar a figura do gestor e ignorar as
competéncias e instancias as quais os funcionarios publicos que sdo nomeados para
acompanhar a realizacdo das despesas (Controlador Geral do Municipio) e exclui-los
de suas responsabilidades funcional, civil, administrativa, ainda mais que ocupava

cargo de chefia em funcéo gratificada.

Traz a baila o Acorddo n°® 53/2015- SC, processos n° s. 2.254-3/2014 e
18.007-6/2014 apenso, onde este Tribunal determinou ao atual gestor que: regularize o

Sistema de Frota da Secretaria e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 dias.

Pugna pela improcedéncia da RNE convertida em Tomada de Contas,
caso nao seja o entendimento do Conselheiro Relator, que determine com prazo
razoavel para que a atual gestdo atualize o sistema de Frotas/Betha referente ao

exercicio de 2016 e apds, encaminhe a este Tribunal de Contas.

Ratifica todas as informacdes prestadas anteriormente pela ex-gestora,
especialmente em relacdo a juntada dos documentos em sua defesa e ratifica os
pedidos especialmente em razdo aos principios norteadores da Administracéo Publica,
em especial os da proporcionalidade, razoabilidade, boa-fé, equidade e economia
processual, principio da autoridade da Lei, requer que sejam desconsideradas as
supostas irregularidades apontadas pela ex-Controladoria Geral do Municipio
(02/01/2013 a 31/12/2016).

Requer que seja sanado o apontamento do Achado 2.1 que
converteu/instaurou o Processo de Tomada de Contas Ordinaria em desfavor da “Sra.
Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal no periodo de 01/01/2016 a

31/12/2016 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
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autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37
da constituicAo Federal de 1988). Pagamento de despesas com aquisicao de
combustiveis sem comprovacgdo, no total de R$ 1.134.683,82, devido a auséncia de
comprovantes abastecimento emitidos pelos fornecedores com as informacdes de
identificacdo de condutor, hodémetro ou horimetro, e demais informacdes para
comprovacao do efetivo abastecimento, a auséncia de requisicbes e de controle por
meio de relatério informatizado, cujo valor deve ser restituido ao eréario, de forma
solidaria, pelos responsaveis (Achado 2.1.)" “e que conforme consta no vasto
conjunto probatério e principalmente nas autorizagcfes e/ou requisicfes de
abastecimento que comprovam més a més a regular liquidacdo e a comprovacao

de que os servicos foram realizados”.

Alega que procurou de maneira transparente justificar os pontos
elencados pela competente Equipe Técnica desse Tribunal e dessa Relatoria, bem
como a juntada dos documentos comprobatorios, contudo detectou que as falhas
ocorridas foram de ordem técnica e/ou administrativa, ndo tendo ocasionado com isso

nenhuma espécie de prejuizo financeiro ou dano ao erario.

Finaliza alegando que espera merecer do Conselheiro Relator e demais
Conselheiros deste Tribunal, aceitacdo integral de suas justificativas, onde comprova a
total legalidade de seus atos, demonstrando que em hipotese alguma teve a intencao
de burlar ou desobedecer a legislacdo em vigor, tendo primado pelo resultado da
gestdo em beneficio da comunidade de Rondolandia em mais de um exercicio
financeiro, ndo tendo executado nenhuma ac¢do com dolo ou fraude ou qualquer crime

contra a Administracao Publica.

Coloca-se a inteira disposicdo do Conselheiro Relator para os

esclarecimentos que ainda se fizerem necessarios.
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3.1. Da analise da defesa

Antes de iniciar a andlise das manifestacdes entende-se a necessidade
de recapitular o histérico das ocorréncias a respeito da presente Tomada de Contas.

Por meio do documento n° 78567/2018 a Controladoria Geral do
Municipio protocolou neste Tribunal de Contas a Representacdo de Natureza Externa a
respeito de irregularidades detectadas no Relatério de Auditoria n® 03 — Gestdo de

Frotas.

Os autos foram analisados por esta SECEX e elaborado o Relatorio de
Auditoria Preliminar documento digital n® 120971/2018 onde foi feita a seguinte

sugestdo ao Conselheiro Relator:

Sugere-se a citacdo da Gestora do exercicio de 2016, Sra. Bett Sabah Marinho da
Silva, para encaminhamento dos processos de despesa relacionados a seguir,
selecionados por amostragem, bem como dos seguintes documentos, necessarios
para comprovacao da execucdo da despesa, a fim de apurar a ocorréncia ou ndo de
lesdo ao erario:

— ldentificacdo do equipamento de transporte (placa, modelo, etc);
— ldentificac&o do condutor ou do responsavel pelo abastecimento;
—  Data do abastecimento;

—  Odbdmetro ou horimetro marcado no momento do abastecimento;
— Tipo de combustivel (etanol, gasolina, 6leo diesel);

— Quantidade e o valor pago por litro;

— Posto onde foi realizado o abastecimento.

E importante ressaltar que os documentos acima devem ser encaminhados
juntamente com o respectivo processo de despesa, a fim de comprovar a execugao
de acordo com o valor pago. Destaca-se que a auséncia de tais documentos
demonstra a auséncia de comprovacdo da execucdo da despesa, passivel de
devolucao dos recursos por configurar despesa lesiva.

Apés a citacdo da ex-gestora e analise dos documentos e informacgdes
apresentadas foi elaborado o Relatorio Técnico documento digital n°® 257586/2018,

onde chegou-se a seguinte conclusao:

3. CONCLUSAO
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Da andlise dos documentos encaminhados pela ex-Prefeita Municipal, Sra. Bett
Sabah Marinho da Silva, ndo foi possivel comprovar a entrega dos combustiveis
adquiridos e pagos pelo Municipio. Devido ao fato, sugerem-se as seguintes medidas:

3.1. Conversdo da presente Representacdo de Natureza Externa em Tomada de
Contas Ordinaria, nos termos do inciso Il do artigo 89 e artigo 145-A, ambos do
Regimento Interno do TCE/MT.

3.2. Citacdo da responsavel, para apresentacao de justificativas e principalmente, de
documentos comprobatorios, acerca do seguinte achado:

Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal — periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagédo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988).

Pagamento de despesas com aquisicdo de combustiveis sem comprovacgéo, no total
de R$ 1.134.683,82, devido a auséncia de comprovantes de abastecimento emitidos
pelos fornecedores com as informacfes de identificacdo de condutor, hoddmetro ou
horimetro, e demais informacbes obrigatorias para comprovacdo do efetivo
abastecimento, a auséncia de requisicbes e de controle por meio de relatério
informatizado, cujo valor deve ser restituido ao erario, de forma solidaria, pelos
responséaveis. (Achado 2.1.).

Apés nova citacdo e o envio de documentos e informacdes pela ex-
gestora foi elaborado o Relatério Técnico documento digital n°® 260954/2019, onde

chegou-se a seguinte concluséao:

4. CONCLUSAO

Da andlise dos documentos encaminhados pela ex-Prefeita Municipal, Sra. Bett
Sabah Marinho da Silva, ndo foi possivel comprovar a entrega dos combustiveis
adquiridos e pagos pelo Municipio, visto que foram apresentadas apenas as
requisi¢cdes manuais. Devido ao fato, sugerem-se as seguintes medidas:

4.1. Citagdo da ex-gestora, Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, para apresentacdo de
novos documentos e informag¢des a seguir relacionados, a fim de evidenciar e
comprovar a veracidade das requisi¢cbes apresentadas:

Relatério de abastecimento de veiculos, a ser encaminhado mensalmente, do periodo
de janeiro a dezembro de 2016. O encaminhamento deve ser realizado mensalmente
para analise com as requisi¢cdes apresentadas;

Comprovantes de entrega dos combustiveis pela empresa Auto Posto G-10, no
exercicio de 2016;

Comprovantes de abastecimento dos combustiveis pela empresa Alves e Breda Ltda
EPP, visto que foram apresentadas apenas as requisicdes de autorizacdo dos
abastecimentos;
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Relacao dos veiculos que utilizam combustivel diesel S10 e diesel comum;

Atas de Registro de Precos, contratos e aditivos, referentes aos Pregbes 17/2016
(Auto Posto G-10) e 53/2016 (Alves e Breda Ltda EPP);

fiscais dos Contratos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo das
despesas com combustiveis;

relatérios expedidos pelos fiscais dos contratos acerca do acompanhamento e
fiscalizacdo das despesas com combustiveis;

esclarecimentos acerca dos valores cobrados pelos combustiveis S-10, visto que ora
o valor apresentado € de R$ 3,40, ora consta como R$ 3,19;

informagdes referentes a alimentagdo do sistema de controle dos combustiveis,
informando o responsavel pelo preenchimento e controle das informagdes.

4.2, Citacdo dos postos de combustiveis para apresentacdo de justificativas e
principalmente, de documentos comprobatorios, acerca do seguinte achado:

Auto Posto G-10 Ltda — Pregao 17/2016 — R$ 905.988,25
Alves e Breda Ltda EPP — Pregédo 53/2016 — R$ 228.695,57

JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988).

Recebimento de pagamentos com combustiveis sem comprovacdo da efetiva
entrega, no total de R$ 1.134.683,82, devido a auséncia de comprovantes de
abastecimento emitidos pelos fornecedores com as informac8es de identificacdo de
condutor, hoddmetro ou horimetro, e demais informacdes obrigatorias para
comprovacdo do efetivo abastecimento, tanto na bomba quanto diretamente nos
veiculos, cujo valor deve ser restituido ao erario, de forma solidaria, pelos
responsaveis. (Achado 3.1.).

Analisando os documentos e informacfes apresentadas pela Ex- Gestora
apos a terceira tentativa de se comprovar os gastos com combustiveis adquiridos por
meio dos pregbes n°. 17/2016 e 53/2016 verificou-se que foram atendidas as

seguintes solicitacoes:

1. “Relatorio de abastecimento de veiculos, a ser encaminhado mensalmente, do
periodo de janeiro a dezembro de 2016. O encaminhamento deve ser realizado
mensalmente para analise com as requisicdes apresentadas;”
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Foi atendido parcialmente, foram encaminhadas as requisicdes emitidas
pela Prefeitura aos Postos de combustiveis documento digital n® 200601/2019.

2. “Comprovantes de entrega dos combustiveis pela empresa Auto Posto G-10, no
exercicio de 2016;”

N&o foram apresentados, somente foi alegado que todas as notas fiscais
referentes a entrega das mercadorias no Posto terceirizado pelo Municipio foram
atestadas pelo Fiscal do Contrato a época, que acompanhava sua entrega e que

assinou constatando as entregas dos combustiveis.

3. “Comprovantes de abastecimento dos combustiveis pela empresa Alves e Breda
Ltda EPP, visto que foram apresentadas apenas as requisicbes de autorizacdo dos
abastecimentos;”

Também nao entregou, alegou que foram juntados através do documento
digital n°® 200601/2019, copia das autorizacdes de abastecimento do combustivel
Gasolina e Oleo Diesel Comum, alegando que é documento habil e que comprova o
referido abastecimento nos veiculos da frota municipal, contendo as informacdes
necessarias. Destaca-se que os comprovantes solicitados pela Auditoria € aquele
cupom que o posto de combustivel emite no momento do abastecimento contendo a
guantidade de litros fornecida, valor, data, motorista, placa do veiculo, quilometragem

etc.

4. “Relacao dos veiculos que utilizam combustivel diesel S10 e diesel comum;”

Com relacédo a este item entende-se a relacdo dos veiculos juntada as
paginas 2050 a 2059 TCE, documento digital n® 200601/2019, supre a solicitacdo em

razao de que na relacédo de veiculos e maquinas consta o tipo de combustivel utilizado.

5. “Atas de Registro de Precos, contratos e aditivos, referentes aos Pregdes 17/2016
(Auto Posto G-10) e 53/2016 (Alves e Breda Ltda EPP);”

Quanto a este item, juntou as paginas 14 a 19 do documento digital n°
15557/2020 o termo de Homologacdo do Pregao n°® 17/2016, a Ata de Registro de
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Precos do Pregdo n° 53/2016 e a publicacdo do aviso da licitacdo do Pregao n°
53/2016, ou seja, ndo encaminhou a Ata de Registro de precos do Pregdo 17/2016 e os
contratos e termos aditivos caso houve, bem como n&o apresentou justificativas caso

nao houve.

6. “fiscais dos Contratos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo das
despesas com combustiveis;”

Com referéncia a este item atendeu nossa solicitacdo informando que o

fiscal dos contratos dos pregdes n° 17/2016 e 53/2016 € o Sr. Jaisson dos Santos.

7. “relatorios expedidos pelos fiscais dos contratos acerca do acompanhamento e
fiscalizacdo das despesas com combustiveis;”

Referente a este item, alegou que por se tratar de produtos de pronta
entrega, ndo houve ocorréncias na fiscalizacdo na entrega dos combustiveis, ou seja,

nao existe relatorios de fiscalizacdo dos contratos.

8. “esclarecimentos acerca dos valores cobrados pelos combustiveis S-10, visto que
ora o valor apresentado € de R$ 3,40, ora consta como R$ 3,19;”

A respeito deste item, esclareceu que o valor contratado foi de R$ 3,40 e
ndo o valor de R$ 3,19, conforme resultado da licitag&o cujo valor global registrado foi
de R$ 1.496.000,00, onde se dividido pela quantidade contratada de 440.000
(quatrocentos e quarenta mil) litros de 6leo diesel S-10, da como resultado de preco por
litro de R$ 3,40.

Alegou ainda que pode ser constatado também em todos os empenhos,
notas de liquidacdo e notas fiscais que fazem parte deste processo, que nao foram
pagos nenhum valor diferente do valor de R$ 3,40 contratado pela municipalidade na

época.
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9. “informacdes referentes a alimentacdo do sistema de controle dos combustiveis,
informando o responsavel pelo preenchimento e controle das informacdes.”

Com referéncia a este item, alegou que na época a responsavel pelo
preenchimento das informacdes e controle das autorizagbes e requisicoes de
combustiveis foi a Sra. Maria Marta de Andrade Carvalho, funcionaria publica de

carreira concursada, devidamente nomeada para exercer a fungao.

Como se verifica nas informacdes e documentos encaminhados ndo é
possivel afirmar se realmente os valores pagos aos fornecedores de combustiveis
referente aos Pregbes 17/2016 e 53/2016 foram realmente entregues em razdo dos

seguintes motivos:

a) no caso dos veiculos ndo existe um demonstrativo, informando a
guantidade de litros utilizados no periodo e a quilometragem, rodada para poder aferir
se 0 consumo esta em conformidade com a média de consumo para aquele

modelo/marca/ano etc.

b) no caso das maquinas pesadas nao existe um demonstrativo,
informando a quantidade de litros utilizados no periodo e as horas trabalhadas no
periodo, possibilitando aferir se o consumo do equipamento esta de acordo com a
meédia para aquele tipo de equipamento, em razado que no caso de maquinas pesadas o
consumo de combustivel por hora esta relacionado ao modelo do equipamento

poténcia etc.

¢) ndo elaborou um demonstrativo contendo as informacfes de quantos
litros foram abastecidos cada veiculo e/ou maquina més a més, somente encaminhou

as requisicoes de abastecimento sem ordem de data ou de veiculo e/ou maquina.

Diante da falta dessas informacfes iniciou-se a elaboracdo de uma
planilha por tipo de combustivel (gasolina e Oleo diesel), contendo a data do

abastecimento o tipo de veiculo/maquina, a placa do veiculo/maquina, quantidade de
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litros da requisicao, valor da requisicdo, numero da requisi¢cdo, o fornecedor, a pagina
do documento encaminhado na defesa juntado aos autos e duas colunas contendo
observacgdes, ou seja, pelo menos para conhecer qual o consumo de combustivel de

cada veiculo e/ou maquina.

Inicialmente verificou-se que as requisicbes contém data, veiculo ou
maquina, placa, sendo que no caso das maquinas no campo placa existe um ndamero
determinado pela prefeitura para aquele equipamento, nome do motorista ou operador,
Secretaria solicitante, tipo de combustivel e assinatura do responsavel pela

autorizagao.

Constatou-se que a Prefeitura utiliza 03 (trés) tipos de requisi¢cées, uma
para preenchimento manual, outra impressa e contendo o niumero da requisi¢cao e outra

impressa, porém sem o numero da requisicao, que alias é a maioria.

Verificou-se também que nas requisicdes preenchidas manualmente o
campo fornecedor consta Airton, que segundo a defendente € o funcionario da
Prefeitura responsavel pelo abastecimento no posto terceirizado pela Prefeitura, bem
como nao consta o valor da requisicdo, motivo pelo qual no caso de gasolina
considerou-se o valor unitario de R$ 3,96, em raz&o de que € o valor constante nas

requisicdes impressas e também o valor foi registrado na ata do Pregao n° 53/2016.

Quanto ao 6leo diesel quando o tipo foi S-10 foi considerado o valor de
R$ 3,40, que consta nas requisicdes impressas e também o valor constante na
homologacdo do Pregdo 17/2016, porém quanto consta na requisicdo diesel comum,
foi utilizado o valor de R$ 3,19 constante nas requisi¢cdes impressas cujo o fornecedor

foi o Posto Forte.

Destaca-se que no caso das requisicfes preenchidas manualmente, no
campo valor da planilha destacou-se em vermelho e em negrito para poder identificar

as requisicdes, bem como na planilha no campo nimero da pagina do documento onde
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foi juntada a requisicédo é possivel verificar.

Constatou-se também que algumas requisicbes alguns campos estéo
inelegiveis motivo pelo qual foi preenchido por semelhanga com outras que estavam

legiveis, bem como foi destacado em vermelho em negrito.

Verificou-se que em algumas requisicdes o nimero da placa é de veiculo
gue ndo consta na relacdo enviada pela prefeitura juntada nas paginas 2050 a 2059
TCE, documento digital n® 200601/2019, porém supde-se que foi erro de digitacdo em
razao de que o tipo de veiculo e as letras da placa coincide com veiculos existentes na
relacdo, motivo pelo qual também foram destacadas e negritadas, bem como foi
atribuido o seu consumo ao veiculo semelhante e existente no rol fornecido pela

prefeitura, segue demonstradas as placas inexistentes e para qual veiculo foi atribuido

0 custo.
N&o existe no rol fornecido pela Prefeitura Existe no rol fornecido pela Prefeitura
Veiculo/equipamento Placa Veiculo/equipamento Placa
Caminhdo Pipa NBQ2656 Caminhé&o Pipa NBQ2652
Onibus NPH4326 Micro NPH2646

Apobs essas consideracdes chegou-se aos valores gastos com 0 consumo
de gasolina e 6leo diesel informado pela Prefeitura nas requisicbes de combustivel
encaminhadas pela prefeitura, referente aos Pregdes n°s 17/2016 e 53/2016, conforme
demonstrativo de consumo anexo 01 e 02 Paginas 01 a 62 do documento digital n°

111766/2020, conforme demonstrado a seguir:

Tipo de combustivel Litros Valor (R$)
Gasolina 17.024 67.402,38
Oleo diesel 316.899 1.066.610,78
Total 1.134.013,16

Constatou-se uma diferenca entre o valor total das requisicoes
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encaminhadas pela Prefeitura e o valor empenhado e pago referente aos Pregdes
17/2016 e 53/2016 de R$ 670,66 (seiscentos e setenta reais e sessenta e seis

centavos), conforme demonstrado a seguir:

Valor empenhado e pago para Auto Posto G 10 Pregdo 17/2016 905.988,25
Valor empenhado e pago para Alves e Breda Ltda Pregdo 53/2016 228.695,57
Total 1.134.683,82
Valor total das requisicfes encaminhadas pela Prefeitura 1.134.013,16
Diferenca (valor pago a mais) 670,66

DAS INCONCISTENCIAS VERIFICADAS NOS ABASTECIMENTOS

Conforme demonstrado no anexo 09 paginas 260 a 309 do documento
digital n° 111766/2020, as requisicbes numeradas totalizam R$ 113.010,59 dos gastos,

correspondendo a 9,96% do total do valor das requisi¢coes.

Constatou-se mais de um abastecimento no mesmo dia para 0 mesmo
veiculo e/ou maquina, alguns chegando a 03 (trés) exemplo Fiat Palio placa QBT7313
e Patrol 120K, PMR0010, conforme demonstrado no anexo 10 paginas 309 a 312 do
documento digital n® 111766/2020, porém considerando que as requisicbes em sua
maioria ndo sdo numeradas, bem como ndo tem controle de quilometragem rodada e
horas trabalhadas, ndo é possivel afirmar se realmente houve mais de um

abastecimento no mesmo dia ou estdo em duplicidade.

Constatou-se também que alguns veiculos e maquinas eram abastecidos
guase todos os dias, em alguns meses e com as mesmas quantidades conforme pode
ser comprovado nos anexos 05 e 06 paginas 126 a 198 do documento digital n°®
111766/2020.

A quantidade de litros dos abastecimentos do veiculo F4000 placa
JWN6937, foi superior a capacidade do tanque, a capacidade do tanque é de 80 litros,
porém existe abastecimentos com 100, 120 e até 150 litros, conforme pode ser
constado no anexo 11 paginas 312 a 313 do documento digital n® 111766/2020.
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Constatou-se que a Prefeitura utiliza 03 (trés) tipos de requisi¢ées, uma
para preenchimento manual, outra impressa e contendo o nimero da requisi¢cao e outra
impressa porém sem o numero da requisicdo, ao analisar as requisicdes verificou-se
gue as requisi¢cdes impressas sem 0 humero da requisi¢do, a assinatura da Sra. Maria
Marta de Andrade Carvalho, responsavel pelo preenchimento das requisicées de
combustiveis a época apresentam uma provavel diferenca quando comparadas com as
requisicdes manuais conforme pode ser verificado no print de algumas requisi¢coes a

titulo de exemplo a seguir.
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E claro que a confirmac&o da autenticidade da assinatura da responsavel
nas requisicbes sO pode ser aferida mediante a uma pericia grafotécnica, contudo,
diante da constatacao foi elaborado um demonstrativo anexos 07 e 08 paginas 199 a
260 do documento digital n° 111766/2020, com as requisi¢cdes impressas sem o numero
da requisicdo onde a assinatura da Servidora responsavel pelas autorizacdes de
abastecimento apresentou diferenca, perfazendo as requisi¢cées de gasolina o valor de
R$ 44.546,04 e dleo diesel R$ 591.692,78, totalizando R$ 636.238,82 (seiscentos e

trinta e seis mil, duzentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos).

Verificou-se também uma variacdo muito grande entre 0 consumo de um
més comparado com o0 outro a gasolina os meses de maior consumo foi setembro e

dezembro e o Oleo diesel os meses de junho e novembro conforme demonstrado a

seqguir:
Despesas com gasolina no periodo de agosto a dezembro 2016
Agosto Setembro | Outubro Novembro | Dezembro | Total Média
Litros 1869,5 4561,8 2417 3885 4291 17024,3 3404,86
Valor 7403,22 | 18068,68 9571,32 15364,8 | 16994,36 | 67402,38 13480,47
Despesas com Oleo Diesel no periodo de maio a dezembro de 2016
Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro Total Média
Litros | 32105 55442 35851 32666 33222 25086 70304 32223 316899 | 39612,37
Valor | 109157 | 186559,97 | 120730,18 | 109972,05 | 110650,86 | 83493,54 | 237012,88 | 109034,3 | 1066610,78 | 133.326,35
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Fonte: Anexos 03 e 04 juntados as paginas 62 a 125 do documento digital n°® 111766/2020

Foi feita também uma pesquisa nos empenhos emitidos nos anos de 2013
a 2019 e constatou-se a média de gastos com combustiveis da administracdo da ex-
gestora foi de R$1.105.041,65 e da atual administracdo R$ 599.635,91, ou seja, houve
uma redugcdo nos gastos na atual administracdo de aproximadamente 45,73%,

conforme demonstrativo a seguir:

Valor liquidado no exercicio
Credor 2017 2018 2019 Soma Média
ALVES E BREDA LTDA - EPP 877.576,60|611.735,00| 309.596,13|1.798.907,73| 599.635,91

Fonte: Anexo 12 juntado as paginas 314 a 327 do documento digital n® 111766/2020

Valor liquidado no exercicio
Credor 2013 2014 2015 2016 Soma Média

ALVES E BREDA LTDA - EPP 25.455,94 0 136.616,29 510.274,92 672.347,15

AUTO POSTO G-10 LTDA. 486.777,06 | 241.092,54 | 464.675,04 | 936.426,04 | 2.128.970,68

AUTO POSTO MONTE ALEGRE LTDA 98.541,49 3.242,17 0 0 101.783,66

G. M. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS

LTDA EPP 0| 547.205,38 608.406,25 361.463,5 | 1.517.075,13

Total 610.774,49 | 791.540,09 | 1.209.697,58 | 1.808.154,46 | 4.420.166,62 | 1.105.041,7

Fonte: Anexo 12 juntado as paginas 314 a 327 do documento digital n°® 111766/2020

Analisando o demonstrativo acima verifica-se que enquanto a atual
Administracdo vem reduzindo os gastos com combustivel ano a ano a gestao anterior
aumentou os gastos chegando em 2016 com um acréscimo de aproximadamente

196,04% comparando os gastos do ano 2013.

Verifica-se também, comparando a atual Administracdo com a anterior,
gue enquanto a atual adquire combustivel somente do fornecedor estabelecido em
Rondolandia, a anterior a maioria das aquisicbes foi de fornecedores de outros

municipios.

Destaca-se também que por meio do Relatério de Auditoria Preliminar

documento digital n°® 120971/2018 foi sugerido a citacdo da Gestora do exercicio de
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2016, Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, para encaminhamento dos processos de
despesa relacionados nas paginas 20 a 22 do relatério de auditoria selecionados por

amostragem.

Foi feita uma nova andlise dos processos de pagamento encaminhados
por meio do documento digital n°® 224963/2018, relacionados no Apéndice 01 deste
relatério e constatado as seguintes irregularidades:

a) processos de pagamentos referente aos empenhos n°s. 2147/16;
3208/16; 3347/16; 3447/16; 3571/16; 3805/16; 3875/16; 3877/16; 3880/16; 3881/16;
3464/16; 3793/16; 3794/16; 3828/16; 3829/16 e 3839/16, as notas fiscais ndo foram

atestadas;

b) processos de pagamentos referente aos empenhos n°s. 3445/16;
3568/16 e 3569/16, as notas fiscais foram atestadas, porém a assinatura ndo esta
identificada, por semelhanca acredita-se ser da Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, ex-

Prefeita;

c) Constatou-se que o0s processos de pagamentos referente aos
empenhos n°s. 3445/16; 3568/16; 3569/16 e 3571/16, os pagamentos foram efetuados
por meio de cheques, quando a clausula décima primeira do contrato trazido a baila
pela defesa do Auto Posto G. Dez Ltda, dispde que tem que ser por meio de depdsitos
na Conta Corrente mantida pela contratada, junto ao Banco do Brasil, valendo ao
contratante como comprovante de pagamento e como instrumento de quitacdo, 0s

recibos dos depositos ou transferéncias, Apéndice 01 deste relatorio.

d) Constatou-se também que o0s processos de pagamentos referente aos
empenhos n°s. 3445/16; 3568/16 e 3569/16, as notas fiscais foram atestadas, porém a
assinatura nao esta identificada, por semelhanca acredita-se, ser da Sra. Bett Sabah
Marinho da Silva, ex-Prefeita, por conta disso foi validado o atesto e o Processo de

pagamento referente ao empenho n° 3571/2016 a nota fiscal ndo foi atestada,
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Apéndice 01 deste relatorio.

e) Destaca-se 0s processos de pagamentos referente aos empenhos n°s.
3447/16; 3445/16; 3568/16; 3569/16; 3571/16; 3881/16 e 3928/16, as respectivas notas
fiscais foram emitidas nos dias 28 e 29 de dezembro de 2016, perfazendo a quantidade
de 46.339,84 litros de diesel e o montante de R$ 157.554,88 (cento e cinquenta e sete

mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos).

f) Segundo informou a ex-gestora e o Fornecedor Auto Posto G. Dez Ltda,
0 combustivel era depositado nos tanques da Prefeitura para posteriormente abastecer
a frota municipal e que segunda a ex-gestora em sua manifestacdo pagina 10 do
documento digital n°® 200601/2019 a capacidade dos tanques da prefeitura era de
20.000 litros e a quantidade adquirida nos ultimos 03 (trés) dias ao final do mandato foi
de 46.339,84 litros superior a capacidade de armazenamento dos tanques da

Prefeitura, devendo ser esclarecidos pela ex-gestora.

g) Destaca-se também que os referidos processos de pagamento as
notas fiscais umas nao foram atestadas e outras foram, porém sem identificacdo da
assinatura, que por semelhanca acredita-se, que € da ex-Gestora, por conta disso foi

validado o atesto das notas sem identificacdo da assinatura.

Quanto a solicitacdo da ex-Gestora para incluir o Controlador Geral ao
polo passivo da presente representacdo e ndo apenas como denunciante, em razao de
gue ex-controlador descumpriu 0 que dispde a Resolucdo Normativa TCE/MT n°
01/2017.

Destaca-se que o Controlador Interno no pedido de Representacéo,
informa que o Relatério de Auditoria n°® 003/2017, foi encaminhado ao Gabinete do
atual Prefeito em 31/08/2017, com cépia ao Secretario Municipal de Obras e que no
Relatério foi recomendada a abertura de Tomada de Contas Especial para apuracéo
dos fatos e que o atual Gestor Municipal ndo tomou nenhuma medida no sentido de

determinar a abertura da Tomada de Contas Especial, portanto ele cumpriu o que
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dispde a Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 01/2017, ao Representar ao Tribunal de
Contas.

Ap6s os vastos indicios de irregularidades ja relatados passa-se a
descrever os achados de auditoria e seus requisitos a seguir.

3.1.1. Achado 01:

Pagamento de despesas com aquisicdo de combustiveis sem
comprovacgao, no montante de R$ 670,66 (seiscentos e setenta reais e sessenta e seis
centavos), referente a diferenca apurada entre o total dos pagamentos realizados
referente aos Pregdes n° 17/2016 e n° 53/2016 e o total apurado no somatorio das

requisicdes de combustiveis no periodo.

3.1.2. Classificacéo da irregularidade

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37
da Constituicdo Federal de 1988).

3.1.3. Situacédo encontrada:

Diante da falta de demonstrativos contendo a data do abastecimento o
tipo de veiculo/maquina, a placa do veiculo/maquina, quantidade de litros da
requisicao, valor da requisi¢cdo, nimero da requisicdo, o fornecedor, etc. foi elaborado
uma planilha por tipo de combustivel (gasolina e 06leo diesel) e constatou-se
divergéncias entre o valor total dos pagamentos realizados referente aos Pregdes n°
17/2016 e n°® 53/2016 e o total apurado no somatério das requisicées de combustiveis

no periodo, anexos 01 e 02 paginas 01 a 62 do documento digital n® 111766/2020.
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3.1.4. Evidéncias

Anexo 01 e 02 Paginas 01 a 62 do documento digital n°® 111766/2020,
deste relatorio, referente os demonstrativos elaborados com todas as requisi¢cdes de
abastecimento de gasolina e 6leo diesel por conta dos Pregdes n° 17/2016 e n°
53/2016 e o total empenhado, liquidado e pago por conta desses Pregdes, anexo 2
quadros 2.1 e 2.2 P4ginas 16 a 28 do documento digital n°® 257586/2018.

3.1.5. Critérios de Auditoria

- Artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64;

- Sumula 7 TCE/MT,;

- Boletim de Jurisprudéncia Consolidado TCE/MT - Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Antbnio Joaquim. Acorddao n° 1.697/2014 — Tribunal
Pleno. Processo n° 7.500-0/2013;

- Boletim de Jurisprudéncia Consolidado TCE/MT - Contas Anuais de
Gestéo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acordao n° 42/2014-PC.
Processo n° 7.802-6/2013).

3.1.6. Causa

N&o determinou um controle eficiente de gestédo de frotas, possibilitando o

pagamento aos fornecedores de combustiveis, superior ao que foi entregue.

3.1.7. Efeitos Reais e Potenciais
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Prejuizo aos cofres publico no montante de R$ 670,66 (seiscentos e

setenta reais e sessenta e seis centavos).

3.1.8. Responsavel

Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal — periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016.

3.1.9. Conduta:

Autorizar 0s pagamentos para as empresas Auto Posto G- Dez Ltda. e
Alves e Breda Ltda. EPP (Posto Forte), no montante de 670,66 (seiscentos e setenta

reais e sessenta e seis centavos), superior ao que foi entregue.

3.1.10. Nexo de Causalidade:

Como Prefeita e Ordenadora de Despesas, autorizou 0S pagamentos
mesmo sem comprovacdo, quando deveria ter verificado se havia documentos que

comprovassem o gasto com combustiveis, a fim de evitar a lesdo ao erario.

3.1.11. Culpabilidade:

E razoavel exigir que a ex-Gestora tenha conhecimento de que deve
verificar se had documentos que comprovem o0s gastos antes de autorizar seu

pagamento.

M:\2020\AREA TECNICA\PROCESSO\Tomada de Contas\176931_18 PM Rondolandia Complementar.doc 28/63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S870K7.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
q % DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

3.1.2. Achado 02.

Autorizou abastecimento do veiculo F4000 placa JWN6937, com
guantidades superiores a capacidade do tanque que € de 80 litros, perfazendo o
montante de R$ 3.843,73 (Trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e setenta e trés
centavos) o considerando o custo do combustivel superior a capacidade do tanque.

3.1.2.1.Classificagao da irregularidade

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37
da Constituicdo Federal de 1988).

3.1.2.2. Situacédo encontrada

Abastecimento do veiculo F4000 placa JWN6937, com quantidades
superiores a capacidade do tanque que é de 80 litros, foi feita uma pesquisa e
constatou-se que a capacidade do tanque é de 80 litros, porém existe abastecimentos
com 100, 120 e até 150 litros, conforme pode ser constado no anexo 11 paginas 312 a
313 do documento digital n°® 111766/2020.

3.1.2.3. Evidéncias

Anexo 11 paginas 312 a 313 do documento digital n°® 111766/2020,
referente 0o demonstrativo elaborado com todas as requisicbes de abastecimento de
Oleo diesel superior a capacidade do tanque de combustivel do veiculo F4000 placa
JWN6937.
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3.1.2.4. Critérios de Auditoria

- Artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64;

3.1.2.5. Causa

Falta de controle da capacidade maxima do tanque de combustivel da
frota de veiculos do municipio, possibilitando o provavel desvio de 1141 litros de Oleo
diesel, considerando os litros que excederam a capacidade do tanque do veiculo F4000
placa JWN6937.

3.1.2.6. Efeitos Reais e Potenciais

Prejuizo aos cofres publico no montante de R$ R$ 3.843,73 (Trés mil,

oitocentos e quarenta e trés reais e setenta e trés centavos).

3.1.2.7.1. Responséavel

Sra. Maria Marta de Andrade Carvalho, responsavel a época pelo

preenchimento das requisicdes de combustiveis e autorizagdes.

3.1.2.8.1. Conduta:
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Tribunal de Contas

Autorizou abastecimento do veiculo F4000 placa JWN6937, com a
guantidade de litros superior a capacidade do tanque, proporcionado prejuizo ao

municipio.

3.1.2.9.1. Nexo de Causalidade:

Como responsavel a época pelo preenchimento das requisicdes de
combustiveis, autorizou o0s abastecimentos com quantidade de litros superior a
capacidade do tanque de combustivel do veiculo F4000 placa JWN6937, quando
deveria ter verificado a capacidade maxima do tanque de combustivel, afim de evitar a
lesé@o ao erario estimado em R$ 3.843,73 (Trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e

setenta e trés centavos).

3.1.2.10.1. Culpabilidade:

E razoavel exigir que a servidora tenha conhecimento da capacidade
maxima do tanque de combustivel dos veiculos e/ou maquinas, antes de autorizar o0s

abastecimentos.

3.1.3. Achado 03.

Realizacdo de pagamentos de despesas com aquisi¢cdo de combustiveis,

sem o atesto das notas fiscais do responsavel pelo recebimento.

3.1.3.1. Classificacéo da irregularidade
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JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, §
3° e 73 da Lei 8.666/1993).

3.1.3.2. Situacédo encontrada

Constatou-se que os processos de pagamentos referente aos empenhos
n°s. 2147/16; 3208/16; 3347/16; 3447/16; 3571/16; 3805/16; 3875/16; 3877/16;
3880/16; 3881/16; 3464/16; 3793/16; 3794/16; 3828/16; 3829/16 e 3839/16, no
montante de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos e onze reais e quarenta e
um centavos) as notas fiscais ndo foram atestadas pelo responsavel do recebimento,

conforme demonstrado a seguir:

Data N®do Credor Liquidado Litros | Paginas Observagoes
Empenho R$

13/07/2016 | 2147/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 27.199.41 | 8000 | 163/167 ng" fiscal sem atesto pagina
05/10/2016 | 3208/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 27.280,86 | 8024 69/80 Nota fiscal sem atesto
21/10/2016 | 3347/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 8.500,00 | 2500 62/68 Nota fiscal sem atesto
04/11/2016 | 3447/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 11.900,00 | 3500 81/86 Nota fiscal sem atesto
15/11/2016 | 3571/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 34.000,00 | 10000 | 142/147 | Nota fiscal sem atesto
05/12/2016 | 3805/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 14.729,49 | 4332 | 123/133 | Nota fiscal sem atesto
05/12/2016 | 3875/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 7.499,99 | 2207 95/100 | Nota fiscal sem atesto
16/12/2016 | 3877/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 7.498,61 | 2206 | 109/114 | Nota fiscal sem atesto
16/12/2016 | 3880/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 10.000,01 | 10000 | 102/107 | Nota fiscal sem atesto
16/12/2016 | 3881/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 14.999,98 | 4412 88/93 Nota fiscal sem atesto
03/11/2016 | 3464/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 8.000,04 | 2454 241/246 | Nota fiscal sem atesto
01/12/2016 | 3793/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 5.001,48 | 1263 248/252 | Nota fiscal sem atesto
01/12/2016 | 3794/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 5.001,48 | 1263 192/200 | Nota fiscal sem atesto
15/12/2016 | 3828/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 5.010,62 1537 220/225 | Nota fiscal sem atesto
15/12/2016 | 3829/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 2.500,42 767 227/232 | Nota fiscal sem atesto
15/12/2016 | 3839/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 17.489,02 | 4572 205/208 | Nota fiscal sem atesto
Total 206.611,41

3.1.3.3. Evidéncias

Foram analisados o0s processos de pagamentos solicitados por
amostragem, referentes as despesas com aquisicdo de combustiveis, por meio dos

Pregbes 17/2016 e 53/2016 e constatou-se que, algumas notas fiscais nao foram
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atestadas e outras foram, porém néo esta identificada a assinatura do responsavel pelo

atesto, Apéndice 01 deste relatério.

3.1.3.4. Critérios de Auditoria

Artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, que assim dispdes:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
8§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados terd por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

3.1.3.5. Causa

Negligéncia dos responsaveis pelos pagamentos aos fornecedores de
combustiveis, adquiridos por meio dos pregdes n° 17/2016 e 53/2016, em ndo terem
constatados que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo responsavel pelo

recebimento dos produtos.

3.1.3.6. Efeitos Reais e Potenciais

A inobservancia das etapas necessarias para a realizacdo das despesas,
podem ocorrer pagamentos de produtos que nao foram entregues, ocasionando
prejuizos ao erario.
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3.1.3.7.1. Responsavel

1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal — periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016.

3.1.3.7.1.1. Conduta:

N&o exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que
ocorressem pagamentos de despesas sem o atesto do servidor responsavel pelo

recebimento e a regular liquidacéo.

3.1.3.7.1.2. Nexo de Causalidade:

A omissdo no dever de fiscalizar seus subordinados pode propiciar o
pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que ndo foram entregues,

originando prejuizos ao erario.

3.1.3.7.1.3. Culpabilidade:
E razoavel exigir que a ex-Gestora tenha conhecimento de que deve

exercer o poder de vigilancia de seus servidores, para evitar possiveis desvios de

conduta.
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3.1.3.7.2. Responsavel

2. Sr. Gerson Marinho da Silva Junior — ex-Secretério de Financas do
Municipio, responsavel pelos pagamentos.

3.1.3.7.2.1. Conduta:

N&o verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo
responsavel pelo recebimento, propiciando que ocorressem pagamentos de despesas

sem a regular liquidacao.

3.1.3.7.2.2. Nexo de Causalidade:

A omissdo no dever de analisar os processos de pagamentos, pode
propiciar o pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que nado foram

entregues, originando prejuizos ao erario.

3.1.3.7.2.3. Culpabilidade:

E razoavel exigir que o ex-Secretario tenha conhecimento de que, deve
exercer a analise dos processos de pagamentos, para evitar possiveis prejuizos ao

erario.

3.1.3.7.3. Responséavel
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3. Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, responsavel pela emissao das

notas de liquidacao das despesas.

3.1.3.7.3.1. Conduta:

N&o verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo
responsavel pelo recebimento, emitindo as notas de liquidacdo de despesas sem a

regular liquidacao.

3.1.3.7.3.2. Nexo de Causalidade:

A omissdo no dever de analisar os processos de pagamentos, pode
propiciar o pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que nao foram

entregues, originando prejuizos ao erario.

3.1.3.7.3.3. Culpabilidade:

E razoéavel exigir que o servidor tenha conhecimento de que, deve exercer
a analise dos processos antes de emitir as notas de liquidacdo das despesas, para

evitar possiveis prejuizos ao erario.

3.1.3.7.4. Responséavel

4. Jaisson dos Santos, responsavel pela fiscalizagcdo dos contratos e
atesto das notas fiscais de aquisicdo de combustiveis por meio dos Pregdes n° 17/2016
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e n®53/2016.

3.1.3.7.4.1. Conduta:

N&o atestou as notas fiscais de fornecimento de combustiveis por meio
dos Pregdes n°® 17/2016 e n° 53/2016.

3.1.3.7.4.2. Nexo de Causalidade:

A omisséo do dever de atestar o recebimento dos combustiveis adquiridos
por meio dos Pregbes n° 17/2016 e n° 53/2016, propiciou a emissdo das notas de
liquidacdo de despesas e posterior pagamento sem a regular liquidacdo, que pode

originar prejuizos ao erario.

3.1.3.7.4.3. Culpabilidade:

E razoavel exigir que o servidor tenha conhecimento de que, deve

fiscalizar o recebimento dos produtos para o qual foi designado.

3.1.4. Achado 04.

Aquisicdo de 46.339,84 litros de Oleo diesel, perfazendo o montante de
R$ 157.554,88 (cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e
oitenta e oito centavos) nos ultimos 03 (trés) dias do final do mandato, em quantidade

superior a capacidade dos tanques de armazenamento da Prefeitura que € de 20.000
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litros.

3.1.4.1. Classificagao dairregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

3.1.4.2. Situagao encontrada

Constatou-se que 0s processos de pagamentos referentes aos empenhos
n°s. 3447/16; 3445/16; 3568/16; 3569/16; 3571/16; 3881/16 e 3928/16, as respectivas
notas fiscais foram emitidas nos dias 28 e 29 de dezembro de 2016, perfazendo a
guantidade de 46.339,84 litros de diesel e o montante de R$ 157.554,88 (cento e

cinquenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos).

Segundo informou a ex-gestora e o Fornecedor Auto Posto G. Dez Ltda, o
combustivel era depositado nos tanques da Prefeitura para posteriormente abastecer a
frota municipal e que segunda a ex-gestora em sua manifestacdo pagina 10 do
documento digital n°® 200601/2019 a capacidade dos tanques da prefeitura era de
20.000 litros e a quantidade adquirida nos ultimos 03 (trés) dias ao final do mandato foi
de 46.339,84 litros superior a capacidade de armazenamento dos tanques da

Prefeitura, devendo ser esclarecidos pela ex-gestora.

Destaca-se também que os referidos processos de pagamento as notas
fiscais umas ndo foram atestadas e outras foram, porém sem identificacdo da

assinatura, que por semelhanca acredita-se que é da ex-gestora.
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3.1.4.3. Evidéncias

Processos de pagamentos solicitados por amostragem, referentes as
despesas com aquisicdo de combustiveis, por meio dos Pregbes 17/2016 e 53/2016
Apéndice 01 deste relatorio.

3.1.4.4. Critérios de Auditoria

Andlise dos processos de pagamento solicitados por amostragem.

Artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, que assim dispdes:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liguidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

3.1.4.5. Causa

Emitir autorizacdo de fornecimento de o6leo diesel para o Auto Posto G.
Dez Ltda, em quantidade superior a capacidade dos tanques de armazenamento
utilizados pela Prefeitura.

3.1.4.6. Efeitos Reais e Potenciais
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As aquisicdes de O6leo diesel nos ultimos 03 (trés) dias ao final do
mandato em quantidade superior a capacidade de armazenamentos dos tanques
utilizados pela Prefeitura, ha indicios de podem néo ter sido entregues, ocasionando
prejuizos ao erario no montante estimado de R$ 157.554,88 (cento e cinquenta e sete

mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos).

3.1.4.7.1. Responsavel

1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal — periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016.

3.1.4.7.1.1. Conduta:

Emitiu autorizacédo de fornecimento de 6leo diesel em quantidade superior
a capacidade de armazenamento dos tanques de combustiveis utilizados pela
Prefeitura, agravado ainda por nao ter sido atestadas as notas fiscais e as que foram
atestadas nao foi identificada a assinatura do responsavel, bem como por ser nos

ultimos 03 (trés) dias ao final do mandato da ex-Prefeita.

3.1.4.7.1.2. Nexo de Causalidade:

A aquisicdo de 6leo diesel em quantidade superior a capacidade de
armazenamento dos tanques de combustiveis utilizados pela Prefeitura, pode néo ter
sido entregues, gerando prejuizos ao erario no montante estimado de R$ 157.554,88
(cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito

centavos).
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3.1.4.7.1.3. Culpabilidade:

E razoavel exigir que a ex-Gestora tenha conhecimento da capacidade de

armazenamento dos tanques de combustiveis utilizados pela Prefeitura.

3.2. Dos demais responsaveis
Auto Posto G-10 Ltda. — Pregéo 17/2016 — R$ 905.988,25
Alves e Breda Ltda. EPP — Pregéo 53/2016 — R$ 228.695,57

Os demais responsaveis foram citados para apresentarem

esclarecimentos acerca do seguinte apontamento:

Achado 3.1.

Recebimento de pagamentos com combustiveis sem comprovacdo da
efetiva entrega, no total de R$ 1.134.683,82, devido a auséncia de comprovantes de
abastecimento emitidos pelos fornecedores com as informacdes de identificacdo de
condutor, hodbébmetro ou horimetro, e demais informacbes obrigatorias para
comprovacdo do efetivo abastecimento, tanto na bomba quanto diretamente nos
veiculos, cujo valor deve ser restituido ao erario, de forma solidaria, pelos

responsaveis.
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3.1.1. Classificagao da irregularidade

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37
da Constituicdo Federal de 1988).

3.1.2. Situagéo encontrada

Conforme relatado anteriormente, apesar da solicitacdo dos documentos
para comprovar 0 consumo com combustiveis, foram apresentadas apenas as
requisicoes, que se trata de informac¢des manuais em que néo € possivel afirmar que
refletem a realidade, necessitando dos comprovantes a serem apresentados pelos

postos de combustiveis para comprovar os abastecimentos.

Verifica-se que, conforme dados do sistema Aplic, demonstrados no
Anexo 2 deste relatério, o total pago com combustiveis por meio dos Pregfdes n°s
17/2016 (Auto Posto G-10) e 53/2016 (Alves e Breda Ltda EPP) foi de R$ 905.988,25 e
R$ 228.695,57, respectivamente.

3.1.3. Evidéncias

Anexo 1 deste relatério, referente a amostra de despesas, Anexo 2,
referente ao total de pagamentos com aquisicdo de combustiveis, e requisicoes
apresentadas pela ex-gestora (paginas 35 a 2044 TCE, documento digital n°
200601/2019).
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3.1.4. Critérios de Auditoria

- Artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64;

- Simula 7 TCE/MT;

E obrigatdrio o registro analitico da frota e a promog&o do controle individualizado dos

custos de manutencédo e de abastecimento de cada veiculo.

Publicacédo: DOC 30/04/2015.

Fundamentacé&o Legal:

- Lei Complementar n°® 101/2000, art. 50, § 3°.

- Lei n® 4.320/64, art. 94.

- Boletim de Jurisprudéncia Consolidado TCE/MT — Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Antbnio Joaquim. Acérddo n° 1.697/2014 — Tribunal
Pleno. Processo n° 7.500-0/2013;

Despesa. Liquidacdo. Abastecimento de veiculos. Nota fiscal e cupom de
abastecimento.

A liguidagéo de despesa referente a abastecimento de veiculos ndo deve ter por base
somente a nota fiscal, mas também outros meios acessoérios que complementem a
comprovacdo do direito adquirido pelo credor, como 0s comprovantes de
abastecimento dos veiculos, sob pena de caracterizacdo de despesa ilegitima.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Aco6rddo n°
1.697/2014 — Tribunal Pleno. Processo n° 7.500-0/2013).

- Boletim de Jurisprudéncia Consolidado TCE/MT - Contas Anuais de
Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 42/2014-PC.
Processo n° 7.802-6/2013).
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Controle Interno. Gastos com combustivel. Parametros de controle.

O controle efetivo, eficaz e eficiente dos gastos com combustivel dos veiculos da frota
se perfaz com a implementacdo de parédmetros em que se exponha, de forma
detalhada, por veiculo, a data do abastecimento, o posto de combustivel, o
hodémetro anterior, o hodémetro atual, os quildmetros rodados, a quantidade de
litros, o consumo, o valor por litro e o total pago no abastecimento. (Contas Anuais de

Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acorddo n° 42/2014-PC.
Processo n° 7.802-6/2013).

3.1.5. Causa

Auséncia de comprovantes de abastecimento emitidos pelos fornecedores
com as informacdes de identificacdo de condutor, hodémetro ou horimetro, e demais
informacdes obrigatérias para comprovacao do efetivo abastecimento, tanto na bomba

guanto diretamente nos veiculos.

3.1.6. Efeitos Reais e Potenciais

Possibilidade de recebimentos de despesas lesivas ao erario.

3.1.7. Responséaveis

1. Auto Posto G-10 Ltda — Pregédo 17/2016 — R$ 905.988,25

2. Alves e Breda Ltda EPP — Pregéo 53/2016 — R$ 228.695,57
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Conduta: Emitir notas fiscais e receber pagamentos de combustiveis sem a
apresentacao dos respectivos comprovantes de abastecimento, sem a evidenciacao do
fornecimento do produto por meio dos comprovantes de abastecimento.

Nexo de Causalidade: Como fornecedores de combustiveis para a Prefeitura

Municipal, deixaram de apresentar comprovantes de abastecimentos, emitindo as notas
fiscais sem o devido respaldo documental, quando deveriam apresentar comprovantes
de que efetivamente foram realizados os abastecimentos, tanto diretamente nos
veiculos (Alves e Breda), quanto no abastecimento das bombas de combustiveis (Auto
Posto G-10).

3.2.1. Manifestacdo da empresa Auto Posto G-10 Ltda. — Pregdo 17/2016 — R$
905.988,25.

Por meio do documento digital n°® 49382/2020 de 25/03/2020 a empresa

Alto Posto G Dez Ltda. apresentou sua manifestacdo acerca do Relatério de Auditoria.

Inicialmente, o defendente requer que seja dada a tempestividade da
apresentacdo da defesa, visto que embora tenha sido concedido a prorrogacdo de
prazo solicitado e o fornecimento das copias integral do processo, informa que o Oficio
de encaminhamento foi recebido dias apds o termo inicial, conforme pode ser

constatado pelo cédigo de rastreamento.

Alega ainda que deve ser considerando que o processo ultrapassa 5000

paginas, o que exige tempo razoavel para analise dos documentos acostados.

Apbs as consideracdes passa a esclarecer que, na qualidade de particular

contratado pela administracdo publica, sujeita-se os termos do contrato, 0s quais
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cumpriu fielmente durante o pedido de execugéo.

Aduz que, de acordo com o contrato em anexo, advindo do pregao
presencial n® 053/2016, o combustivel fornecido pelo defendente deveria ser entregue
diretamente nos tanques da central de abastecimento ou nos reservatérios, a seguir

transcrito:

2.0 — DA FORMA DE EXECUGAO E LOCAL DE ENTREGA DOS COMBUSTIVEIS

Clausula segunda: a contratada obriga-se a entregar os materiais e consumo, objeto
deste contrato de acordo cos as prescricbes e critérios vigentes, bem como, a
entregar, exclusivamente, produtos de primeira qualidade, obrigando se ainda:

§ 1°. Entregar os combustiveis diretamente no municipio de Rondolandia/MT, as suas
proprias expensas, com descarga monitorada pelos 6rgdos de fiscalizacdo de que
trata a clausula décima deste contrato, diretamente nos tanques da central de
abastecimento ou nos reservatérios que se encontram na Secretaria de Obras e
Servicos Publicos.

§ 2°. Observar e cumprir as normas, recomendacdes, e orientagfes da Secretaria
Municipal de Administracdo, em especial, quanto ao prazo estipulado para entrega
dos produtos, conforme suas solicitacfes.

§ 3°. Responsabilizar-se por dispéndios resultante de impostos, taxas regulamentos e
posturas Municipais, Estaduais e Federais, atuais ou ndo, sem qualquer direito
regressivo em relacdo a CONTRATANTE.

§ 4°. A CONTRATADA fica obrigada a remover e substituir as suas expensas, no todo
ou em parte, os produtos que se verificarem com mistura ilegal, sob pena da
aplicacdo das penalidades previstas, no edital do Pregdo Presencial n°® 002/2013,
neste contrato e demais legislacdes aplicaveis.

Justifica que, ndo ficou responsavel por realizar o abastecimento dos

veiculos, mas somente nos reservatorios.

Alega que, diante disso, seria inviavel ao defendente, apresentar os
comprovantes de abastecimento com as informacdes de condutor, hodémetro ou
horimetro, pois quem realiza o abastecimento dos veiculos era um servidor designado

pela administracdo municipal.

Salienta que, a acusacao que paira sobre o defendente ndo guarda
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qualquer coeréncia légica.

Informa que, de acordo com 0 contrato, para pagamento, o defendente
deveria apresentar a contratante a nota fiscal ou documento equivalente. Sendo que
apos recebida a nota fiscal, caberia @ CONTRATANTE, verificar a efetiva entrega dos
produtos indicados na fatura, e somente apos certificado de que esta tudo em ordem é
gue o pagamento deveria ser feito, a seguir transcreve clausula décima primeira do

contrato:

11.0 - DOS PAGAMENTOS

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: o pagamento do preco contratual guardara
estreita relacdo com a entrega dos produtos contratados e mediante a

confirmacéo de suas entregas.

§ 1° O pagamento pelo fornecimento dos produtos sera feito por intermédio da
CONTRATANTE, em moeda legal e corrente do Pais, através de ordem bancéria, em
parcelas compativeis com os produtos fornecidos, contra a efetiva comprovacéo e
apresentacdo de seus efeitos, tudo previamente atestado pelos Secretérios

Municipais das pastas respectivas, e/ou Comisséo designada para esta finalidade.

§ 2° Todos os pagamentos devidos a CONTRATADA considerar-se-do feitos, de
pleno direito, quando os valores respectivos sejam depositados na Conta Corrente
mantida pela CONTRATADA, junto ao Bando do Brasil, valendo CONTRATANTE
como comprovante de pagamento e como instrumento de quita¢@o, os recibos dos

depdsitos ou transferéncias bancarias.

§ 3° A CONTRATADA apresentard a CONTRATANTE para pagamento, fatura (NF)
ou documento equivalente que devera vir acompanhado dos documentos
fiscais exigiveis (CND do INSS e do FGTS). Recebida, a fatura ou cobranca sera
examinada pela CONTRATANTE, preliminarmente, verificar4d e certificara a
efetiva entrega dos produtos indicados na fatura e a sua regular entrega e seus
efeitos. Estando tudo em ordem, 0o pagamento serd feito em até 10 (dez) dias do
vencimento do prazo do exame da fatura, sem nenhum acréscimo ou agregado

financeiro.
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Informa que, quando da execugdo do contrato, era emitida uma nota

fiscal por cada abastecimento, e o pagamento era efetuado mensalmente.

Alega que, diante da previsdo contratual de que o pagamento s6 seria
realizado apdés a Contratante constatar a efetiva entrega do produto descrito na nota
fiscal, e tendo em vista que o pagamento sempre ocorreu regularmente, ndo havia
razao para o defendente presumir a necessidade de apresentar qualquer comprovante
de abastecimento, além da nota fiscal.

Aduz que, percebe do relatorio técnico, € que se busca transferir ao
particular, a responsabilidade por irregularidades cometidas pela propria administracéo

municipal.

Salienta que, ndo pode o defendente nesse momento, ser obrigado a
apresentar comprovantes de abastecimento de produtos fornecidos ha 04 (quatro) anos
atras, quando o proprio contrato levava a concluir, que o efetivo pagamento ja
constituia prova suficiente do fornecimento do produto, vez que s6 poderia ser

realizado apos a certificacao pela contratante da efetiva entrega do combustivel.

Alega que, o relatério técnico toma por base o entendimento do TCE/MT
no sentido de que a liquidacdo da despesa ndo deve se pautar somente na nota fiscal,
bem como transcreve parte do Acérdado n°® 14.697/2014 — Tribunal Pleno. Processo n°

7.500-0/2013), a respeito da liquidacdo da despesa.

Afirma que tal jurisprudéncia ndo sujeita o particular, mas sim a

administracao publica, que € a fiscal do contrato.

Aduz que, a administragcdo publica € quem tem a obrigacdo de
implementar controles internos administrativos capazes de apresentar informacdes fies

sobre o efetivo consumo de combustiveis da frota publica.

Que nao pode agora, transferir-se tal responsabilidade ao particular que
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contrata com a administracdo publica, pois, ndo cabe o particular criar regras e
implementar controles internos, mas somente obedecer ao que foi estabelecido pela

administracéo publica.

Esclarece que, conforme ja mencionado, o defendente fornecia o
combustivel de uma maneira excepcional, pois, ndo efetuava o abastecimento dos

veiculos da frota publica, mas somente abastecia os tanques do reservatorio.

Afirma que, a respeito de todo o narrado, que leva a necesséria concluséao
de que o defendente cumpriu integralmente com seus deveres na execucdo do
contrato, a fim de demonstrar que sempre agiu com lealdade e transparéncia, que
podera ser comprovado mediante oitiva de testemunhas, que o0s abastecimentos

realizados correspondem as notas fiscais emitidas.

Informa que, o combustivel era entregue nos reservatorios em dias e
horarios variados, até mesmo no periodo da noite, pois, 0s caminhdes tanques vinham
da cidade de Porto Velho/RO, dirigiam-se diretamente a unidade do Auto Posto G-10
na Cidade de Cacoal/RO, onde despejavam parte do combustivel e seguiam
imediatamente para a Cidade de Rondolandia, onde abasteciam o reservatorio de

acordo com as autorizacdes de fornecimentos.

Alega que embora o decurso do tempo possa dificultar comprovacéo, a
média de abastecimentos mensais, a quantidade aproximada de combustivel e até
mesmo o horario dos abastecimentos poderdo ser confirmados mediante oitiva dos
motoristas na qualidade de testemunhas, o que desde ja requer e que sendo deferida a

producédo da prova, requer a intimacao do defendente para a apresentacao do rol.

Diante do exposto, requer que:

a) Seja declarada a tempestividade da presente justificativa, pelas razbes

expostas em topico especifico;
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b) O deferimento da producao de prova testemunhal,

c) No mérito, de rigor sejam afastadas as responsabilidades imputadas
ao defendente, dado a inexisténcia de qualquer ato ilicito praticado por
este na execucao do contrato, vez que cumpriu integralmente com os

seus deveres contratuais.

3.2.1.1. Andlise das manifestacdes

Foram analisadas as justificativas apresentadas pela empresa e destaca-
se que, embora a defesa transcrever as clausulas segunda e décima primeira do
contrato, ndo fez juntada do mesmo para comprovacéo da veracidade do alegado, bem
como foi feita uma pesquisa no sistema APLIC no menu informes mensais — contratos
e a Prefeitura ndo enviou nenhum contrato firmado com a empresa Auto Posto G Dez
Ltda, porém foi feita pesquisa no sistema APLIC menu informes de envio imediato,
licitacbes e constatado que o termo de referéncia anexo do edital no item VIl —
condicbes de entrega, dispbfe que os produtos adquiridos deverdo ser entregues
prioritariamente no Municipio de Rondolandia/MT, coincidido com o que foi alegado
pela defendente e também pela ex-gestora, de que o combustivel adquirido do
fornecedor Auto posto G Dez Ltda. era entregue nos tanques de combustivel da

Prefeitura para abastecimento dos veiculos e maquinas da frota da Prefeitura.

Pesquisou-se também a distancia entre a Cidade de Cacoal/RO sede da
empresa contratada e a Cidade de Rondolandia/MT e constatou-se que € de 167,8 KM,
ou seja, ficando inviavel o abastecimento direto nos veiculos e maquinas da Prefeitura,
Motivo pelo qual sana-se a irregularidade imposta ao defendente, pelos motivos
descritos no Achado 3.1, ndo eximindo a defendente de ser responsabilizada
novamente apés as manifestacées da ex-gestora e demais responsaveis citados neste

relatorio.
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3.2.2. Manifestacdo da empresa Alves e Breda Ltda. EPP — Pregdo 53/2016 — R$
228.695,57.

Por meio do documento digital n® 6302/2020 de 30/01/2020 a empresa
Alves e Breda Ltda. EPP (Posto de Combustiveis Forte Ltda.) apresentou sua
manifestacdo acerca do Relatorio de Auditoria.

Inicialmente, o defendente faz um relato a respeito da origem e
procedimentos da presente Tomada de Contas, fazendo um breve historico das

informacdes prestadas pela ex-gestora e das conclusfes da auditoria deste Tribunal.

Alega que, exsurge-se dos autos, ainda que vagamente, sugestao de que
os fornecedores teriam sido citados para manifestacdo na qualidade de co-defendentes
e ou corresponsaveis pela higidez da prestacdo de contas sobre a despesa em

devassa que compete ao administrador publico.

Salienta que, toda a ddvida suscitada nos autos, sobre a realidade e
aperfeicoamento da relacdo de fornecimento/recebimento de combustiveis entre a
administracdo publica e o que ora se manifesta, decorre de inconsisténcia de
apresentacdo de documentos cuja guarda e manutencdo cabe exclusivamente ao
poder publico e ndo ao fornecedor. Que neste momento, passados 04 anos desde o

fornecimento.

Aduz que, a execucao da despesa com combustiveis pela administracédo
publica, depende, para os efeitos de pagamento periddicos ao fornecedor, que este
mesmo entregue ao pagador o comprovante dos abastecimentos, ficando este em
posse de tais documentos para todos os motivos legais que o ordenamento fiscal
imp0de, desde a comprovacédo do efetivo abastecimento até ulterior prestacdo de contas

a quem de direito.
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Alega que, ao fornecedor ndo compete prestar contas além daquelas
exigiveis ao momento contemporaneo da execucao do contrato licitado, hipétese em
que o repasse dos recibos a administracéo € condi¢cdo “sina qua non” tera o direito de

recebimento.

Informa que, as notas fiscais foram emitidas a tempo e modo pelo
fornecedor que ora se manifesta, e os recibos de entrega repassados ao municipio
para que este 0 conservasse em arquivo para ao atendimento de demanda
correcionais da espécie desta Tomada de Contas, e somente ao administrador é que

cabe o dever inescusavel de apresenta-la a este Tribunal de Contas do Estado.

Aduz que, entre as sugestdes entabuladas no ambito da conversao da
representacao externa em tomada de contas ha gravoso comprometimento da ordem
juridica e da livre iniciativa, eis que no rol de providéncias sugeridas esta a virtual
imposicao do pagamento do total das despesas em apuracéao, a titulo de restituicdo, da
ordem de R$ 1.134.683,82, referentes a despesas com combustiveis no periodo em
apuracao, de maneira solidaria pelos hipotéticos responsaveis pelo alegado dano ao

erario.

Afirma que, a Tomada de Contas visando certificar danos ao patrimoénio
publico, deve ser a ultima “ratio”, dentre os procedimentos administrativos, apés
exaurimento de todas as outras vias de apuracdo, e deve trazer em seu bojo

inequivoca robustez probatéria no que toca a efetiva ocorréncia de dano ao erario.

Alega que, ndo é o tipo de expediente que se instaura por motivo de
inconsisténcia ou duvida, mas diante das hipoteses previstas no Art. 157 da Lei
Complementar 269/2007, com vinculacao residual ao teor do que dispde o art. 5° da
Resolucdo Normativa 24/2014, o que ndo parece o0 caso dos autos, como se vera a

seqguir.

Transcreve ao Art. 157 e paragrafos da Lei Organica deste Tribunal e em
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seguida alega que do dispositivo mencionado a espécie Tomada de Contas Ordinéria,
s6 pode ser de representacdo de natureza interna e somente no caso de ter havido
descumprimento de prazo determinado para a instauracédo de primeira fase da tomada
de contas especial, e ndo externa, como se deu na hipétese concreta e sem lastro

processual que |lhe dé causa.

Afirma que, em qualquer hipétese em que se admita a Tomada de Contas
Ordinaria, seja de Oficio pelo Relator ou decorrente de representacdo, a consequéncia
imediata do despacho da relatoria que € instaurar € a citacdo do responsavel para que
apresente as contas no prazo legal, e ndo ha previsao para citacdo de fornecedores
para comprovarem a entrega de combustiveis como pretende o requerimento da

auditoria.

Transcreve parte da conclusao do Relatorio Técnico, que sugere a citacao
dos demais responsaveis no presente caso os fornecedores, para apresentarem

esclarecimentos.

Alega que, nota-se que a intencdo da autoridade auditora em fazer
ultrapassar, da pessoa da autoridade a quem compete prestar as contas, aos
fornecedores, a responsabilizacdo por eventuais inconsisténcias nos documentos

apresentados se sede de defesa da administradora a altura.

Aduz que, tal hipotese ndo se admite, sendo pela impropriedade
procedimental aludida, certamente pela ilegitimidade passiva e pelos saltos de
presuncdo que este procedimento representa, como invenciveis saltos e supressfes
gue prejudicam o mais elementar sopesamento de meérito, eis que nenhum expediente
apuratorio ou fundamentacdo apta a determinar a caracterizacdo ou elisdo exsurge-se
dos autos, para que se possa pensar no alcance da responsabilizacdo contra terceiros
e contra os mesmos impor o dever de provar aquilo que compete ao administrador

publico.
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Salienta que a instauragcdo da Tomada de Contas Ordinaria é medida
residual originaria do Tribunal, nas hipéteses de Representacdo de Natureza Interna
em que a administracdo auditada ndo obedece ao comando da Relatoria pela
instauracdo da Tomada de Contas Especial, cuja primeira fase ocorre no ambito do
proprio 6érgdo administrativo fiscalizado e onde em tese teria ocorrido a irregularidade, é
de se concluir que aquelas premissas de afericdo de justa causa previstas nos
paragrafos 1° e 2° do Art. 4° da Resolucdo 24/2014, norma regente da espécie
procedimental, que s@o de indeclinavel manejo em carater preliminar, a fim de se dar
seguro e consistente procedimento a qualquer expediente que venha impor a alguém o

dever de ressarcir ao erario.

Justifica que, a autoridade administrativa fiscalizada a qualquer tempo
pode ser instada a produzir documentos e provas de interesse do Tribunal,
independente do agente ndo mais exercer o cargo, que sempre € possivel ao Tribunal
determinar aquele ente federativo sob sua jurisdicdo, que realize os expedientes
apuratorios que entender convenientes, e isto é premissa “sine qua Non’ poder-se-a
pretender o alcance e responsabilizacdo de quaisquer fornecedores sem o devido

processo administrativo legal, como se presume ter se chegado até aqui.

Alega que, a primeira fase da Tomada de Contas Especial, da qual este

procedimento € sucedaneo ou substitutivo no caso concreto, tem por objetivos:

1 — Apurar responsabilidades por ocorréncia de danos ao erario;

2 — Elucidar os fatos a eles atinentes;

3 — Identificar os responsaveis;

4 — Quantificar o dano e a sua recomposicdo aos cofres publicos.

Que sao estes o0s objetivos contidos no Caput do Art. 2° da Resolugao
Normativa 24/2014.
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Esclarece que, para os efeitos de impor responsabilidade de restituicéo a
guem quer que seja, necessario que se atente para o paragrafo Unico do mesmo artigo
gue assim preveé:

Paragrafo unico. Consideram-se responsaveis as pessoas fisicas ou juridicas as
guais possa ser imputada a obrigacéo de ressarcir o Erario.

Reforca que, ndo ha quaisquer dispositivos de Lei em sentido formal, que
obedeca a rigorosa reserva legal, que imponha aos fornecedores de combustiveis o
dever de apresentar ao Tribunal de Contas documentos que ndo mais possuem e que
foram entregues, por deducdo légica e dindmica mercantil, aquele que antes os
exigiram como condi¢do e prova de cumprimento contratual para que fossem feitos os

pagamentos.

Alega que, é de se estranhar que a autoridade auditora ndo leve em conta
diversos outros elementos de cognicao para a afericdo da existéncia de dano ao erario,
eis que, a simples falta de organizacéo e diligéncia na conservacdo de documentos,
ainda que se possa tratar por desidia e falta de transparéncia, ndo redunda
isoladamente, na constatacdo de ter havido dano ao erario, especialmente se
considerando o valor total gasto de combustiveis no ano de 2016, salvo a hipétese de
se presumir que os veiculos da frota municipal, tenham ficado parados, sem uso, por
absoluta falta de combustivel a coloca-los em movimento, o que €, um disparate de

guem assim conjectura e calcula os gastos publicos.

Aduz que, os proprios autos informam que ndo ha uma irregularidade
isolada envolvendo a inconsisténcia das contas relacionadas a compra de combustiveis
pela administracdo de Rondolandia em 2016, mas uma cadeia de irregularidades e
inconsisténcias, das quais a auséncia de apresentacdo dos comprovantes de

abastecimento € a menor, e, portanto, residual e decorrente.

Decorrente porque se a administracao tivesse adotado as providencias
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atinentes a resolugcéo n° 01 de 2007 deste Tribunal, que imputa aos fiscalizados o
dever de implementar o sistema de controle interno na administracdo publica, néo
estar-se-ia a obstinadamente a perseguir papes para o fim de conformar as contas
relacionadas ao consumo pela administracdo de combustiveis no ano de 2016.

Salienta que, os autos informam que foram requisitados da autoridade
gestora a altura, registros de hodometro ou horimetro a fim de se aferir a
compatibilidade do uso do veiculo com o combustivel adquirido.

Alega que, os expedientes previstos nos artigos 2 a 5 da Resolucéo
Normativa 24 ndo dao azo, caso adotados, de oficio ou por determinacao do Tribunal,
gue se chegue ao presente impasse em que nao se sabe se houve ou ndo dano ao
erario, a mingua de documentos, sem nenhum outro elemento de prova, indiciaria ou
nao, previstas nos autos, e que permita, autorize ou faca tornar razoavel exigir
documentos de fornecedor, sob pena de responsabiliza-lo em solidariedade, pelo total

do valor gasto com o consumo de combustiveis em um exercicio fiscal inteiro.

Requerer que o Tribunal de Contas extinga a presente Tomada de Contas
Ordinaria em face da parte que ora se manifesta, adote uma das variadas modalidades
procedimentais tendentes a determinar e quantificar os danos eventualmente havidos
contra o erario no contexto auditado, colocando-se desde logo a disposicdo para
guaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios no que toca a sua parcela de
fornecimento, ratificando desde logo que todas as notas fiscais emitidas correspondem
a combustiveis efetivamente fornecidos ao municipio, como € de conhecimento publico
dada a prestacdo ostensiva e publica deste fornecimento, assim como sera mais
plausivel e verossimil que esta empresa tenha fornecido para a mais, em alguma
eventual necessidade urgente e atipica da administracdo, sem que tenha recebido por
isto, que tenha deixado de fornecer o combustivel pelo qual recebeu valores contidos

nos autos, como quer fazer supor a autoridade auditora.

Requer cadastramento do advogado subscritor e seu respectivo e-mail e
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endereco de contato para fins de intimacao.

3.2.2.1. Anédlise das manifestacdes

Foram analisadas as justificativas apresentadas pela empresa defendente

por meio de seu Procurador e destaca-se que:

a) quanto aos questionamentos que nao caberia a instauracdo de Tomada
de Contas Ordinaria e sim a Tomada de Contas Especial, informa-se que a Converséo
da Representacdo de Natureza Externa em Tomada de Contas Ordinaria, foi feita nos
termos do inciso Ill do artigo 89 e artigo 145-A, ambos do Regimento Interno do
TCE/MT, a seguir transcritos:

Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

(...)

Ill. Decidir sobre a instauracdo de Tomada de Contas em quaisquer de suas
modalidades e sobre a conversdo de processos de fiscalizacdo em Tomada de
Contas; (Nova redacado do inciso Il do artigo 89 dada pela Resolu¢cdo Normativa n°
09/2018) Destaque nosso

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscaliza¢do forem constatados fatos ou atos que
causem dano ao erario ou que apresentem irregularidades insanaveis que possam
configurar atos de improbidade administrativa, a equipe de instru¢cdo ou o secretério
de controle externo devera propor ao relator que seja determinada a instauracéo ou
conversdo do processo em tomada de contas. (Nova redagéo do artigo 149 e inclusédo
do artigo 149-A dada pela Resolucdo Normativa n® 09/2018)

b) quanto os argumentos de que ao fornecedor ndo compete prestar
contas além daquelas exigiveis ao momento contemporaneo da execucédo do contrato
licitado, e que os comprovantes de fornecimento do combustivel foi entregue a
administracdo como condicdo para o recebimento, foi feita uma pesquisa no sistema
APLIC menu informes de envio imediato, licitacdes e constatado que no Edital de
licitacdo e seus anexos ndo foi previsto que o fornecedor tenha que emitir no

momento do abastecimento a comprovante de abastecimento contendo os requisitos
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minimos data, nome do motorista, litros abastecido, valor, placa do veiculo etc. portanto
entende-se que nao cabe agora exigir que o fornecedor apresente esses

comprovantes;

c) foi feita também uma pesquisa no sistema APLIC no menu informes
mensais — contratos e constatado que a Prefeitura ndo enviou nenhum contrato firmado
com a empresa Alves e Breda Ltda EPP (Posto de Combustiveis Forte Ltda.) bem
como no edital de licitacdo e anexos também ndo contempla a minuta do contrato,
presumindo-se nao foi firmado, até porque foi solicitado a Prefeitura os contratos e
termos aditivos firmado com as empresas citadas caso houvesse e ndo foram

apresentados.

Apés as consideracfes acima, sana-se a irregularidade imposta ao
defendente, pelos motivos descritos no Achado 3.1, ndo eximindo a defendente de ser
responsabilizada novamente apdés as manifestacoes da ex-gestora e demais

responsaveis citados neste relatério.

4. CONCLUSAO

Apoés analise das justificativas e documentos encaminhados pela ex-
Prefeita Municipal, Sra. Bett Sabah Marinho da Silva e pelas empresas Auto Posto G.
Dez Ltda e Alves e Breda Ltda, conclui-se que deve ser sanada a irregularidade 3.1.
atribuida as citadas empresas, bem como sugerem-se ao Conselheiro Relator, em
cumprimento ao art. 256, 81° do Regimento Interno e artigo 5° inciso LV da
Constituicdo Federal, para que determine a citacdo dos responsaveis a seguir
relacionados no quadro resumo, para que se manifeste quanto as irregularidades a

eles atribuidas, sob pena de revelia, conforme segue:

QUADRO RESUMO:
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Achados de auditoria

Itens

Descricdo

Achado 01

Titulo do achado e

JB 01 Pagamento de despesas com aquisicdo de combustiveis sem

codigo da | comprovacdo, no montante de R$ 670,66 (seiscentos e setenta reais e

classificacéo da | sessenta e seis centavos), referente a diferenca apurada entre o total dos

irregularidade pagamentos realizados referente aos Pregbes n°® 17/2016 e n° 53/2016 e o
total apurado no somatorio das requisicdes de combustiveis no periodo.

Evidéncias Anexo_ 01 e 02 paginas 01 a 62_do documento digital n° 111766/2Q2_O, deste
relatorio, referente os demonstrativos elaborados com todas as requisices de
abastecimento de gasolina e 6leo diesel por conta dos Pregfes n° 17/2016 e n°®
53/2016 e o total empenhado, liquidado e pago por conta desses Pregoes,
anexo 2 quadros 2.1 e 2.2 paginas 16 a 28 do documento digital n°
257586/2018.

Causa N&o determinou um controle eficiente de gestdo de frotas, possibilitando o
pagamento aos fornecedores de combustiveis, superior ao que foi entregue.

Responsabilizacdo

Responsavel Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal — periodo: 01/01/2016
a 31/12/2016.

Descricédo da | Autorizar os pagamentos para as empresas Auto Posto G- Dez Ltda. e Alves e

conduta Breda Ltda. EPP (Posto Forte), no montante de 670,66 (seiscentos e setenta

reais e sessenta e seis centavos), superior ao que foi entregue.

Nexo de causalidade

Como Prefeita e Ordenadora de Despesas, autorizou 0s pagamentos mesmo
sem comprovacao, quando deveria ter verificado se havia documentos que
comprovassem 0 gasto com combustiveis, a fim de evitar a lesdo ao erario.

Achado 02

Titulo do achado e

JB 01 Autorizou abastecimento do veiculo F4000 placa JWN6937, com

cédigo da | quantidades superiores a capacidade do tanque que é de 80 litros, perfazendo

classificac@o da | o montante de R$ 3.843,73 (Trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e

irregularidade setenta e trés centavos) o considerando valor do combustivel superior a
capacidade do tanque.

Evidéncias Anexo 11 paginas 312 a 313 do documento digital n°® 111766/2020, deste
relatorio, referente o demonstrativo elaborado com todas as requisicbes de
abastecimento de 6leo diesel superior a capacidade do tanque de combustivel
do veiculo F4000 placa JWN6937.

Causa Falta de controle da capacidade maxima do tanque de combustivel da frota de
veiculos do municipio, possibilitando o provavel desvio de 1141 litros de 6leo
diesel, considerando os litros que excederam a capacidade do tanque do
veiculo F4000 placa JWN6937.

Responsabilizacdo

Responsavel 01 1. Sra. Maria Marta de Andrade Carvalho, responsavel & época pelo
preenchimento das requisicées de combustiveis e autorizagdes.

Descri¢éo da | Autorizou abastecimento do veiculo F4000 placa JWN6937, com a quantidade

conduta de litros superior a capacidade do tanque, proporcionado prejuizo ao
municipio.

Nexo de causalidade | Como responsavel a época pelo preenchimento das requisicbes de

combustiveis, autorizou os abastecimentos com quantidade de litros superior a
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capacidade do tanque de combustivel do veiculo F4000 placa JWN6937,
guando deveria ter verificado a capacidade maxima do tanque de combustivel,
afim de evitar a leséo ao erario estimado em R$ 3.843,73 (Trés mil, oitocentos
e gquarenta e trés reais e setenta e trés centavos).

Achado 03

Titulo do achado e

JB 03. Realizacdo de pagamentos de despesas com aquisicdo de

codigo da | combustiveis, no montante de R$ 206.611,41 (duzentos e seis mil, seiscentos

classificacéo da | e onze reais e quarenta e um centavos) sem o atesto das notas fiscais do

irregularidade responsavel pelo recebimento.
A Foram analisados o0s processos de pagamentos solicitados por amostragem,

Evidéncias o A . ~
referentes as despesas com aquisicdo de combustiveis, por meio dos Pregdes
17/2016 e 53/2016 e constatou-se que, algumas notas fiscais ndo foram
atestadas e outras foram, porém ndo esta identificada a assinatura do
responsavel pelo atesto, Apéndice 01 deste relatério.

Causa Negligéncia' dos (e'sponséveis' pelos pagamentos aos fornecedores de
combustiveis, adquiridos por meio dos pregdes n° 17/2016 e 53/2016, em nao
terem constatados que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo
responsavel pelo recebimento dos produtos.

Responsabilizacéo

Responsavel 01 1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal - periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016.

Descricédo da | Nao exerceu o poder de vigilancia de seus servidores, propiciando que

conduta ocorressem pagamentos de despesas sem o atesto do servidor responsavel

pelo recebimento e a regular liguidacao.

Nexo de causalidade

A omissdo no dever de fiscalizar seus subordinados pode propiciar o
pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que ndo foram
entregues, originando prejuizos ao erério.

Responsavel 02

2. Sr. Gerson Marinho da Silva Junior — ex-Secretario de Financgas do
Municipio, responsavel pelos pagamentos.

Descricéo da

conduta

N&o verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo responsavel
pelo recebimento, propiciando que ocorressem pagamentos de despesas sem
a regular liquidacao.

Nexo de causalidade

A omissédo no dever de analisar os processos de pagamentos, pode propiciar o
pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que n&do foram
entregues, originando prejuizos ao erario.

Responsavel 03

3. Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, responsavel pela emissao das notas
de liguidac&o das despesas.

Descri¢éo da

conduta

N&o verificou que as notas fiscais ndo haviam sido atestadas pelo responsavel
pelo recebimento, emitindo as notas de liquidacéo de despesas sem a regular
liquidacao.

Nexo de causalidade

A omissédo no dever de analisar os processos de pagamentos, pode propiciar o
pagamento de despesas com a aquisicdo de produtos que ndo foram
entregues, originando prejuizos ao erario.

Responsavel 04

4. Jaisson dos Santos, responsavel pela fiscalizacdo dos contratos e atesto
das notas fiscais de aquisicdo de combustiveis por meio dos Pregdes n°
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17/2016 e n° 53/2016.

Descri¢éo da

conduta

Nao atestou as notas fiscais de fornecimento de combustiveis por meio dos
Pregbes n° 17/2016 e n° 53/2016.

Nexo de causalidade

A omisséo do dever de atestar o recebimento dos combustiveis adquiridos por
meio dos Pregbes n° 17/2016 e n° 53/2016, propiciou a emissdo das notas de
liquidacdo de despesas e posterior pagamento sem a regular liquidacédo, que
pode originar prejuizos ao erario.

Achado 04

Titulo do achado e

JB 99. Aquisicé@o de 46.339,84 litros de Oleo diesel, perfazendo o montante de

codigo da | R$ 157.554,88 (cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro

classificacéo da | reais e oitenta e oito centavos) nos ultimos 03 (trés) dias do final do mandato,

irregularidade em quantidade superior a capacidade dos tanques de armazenamento da
Prefeitura que é de 20.000 litros.

Evidéncias Processos de pagamentos solicitados por amostragem, referentes as
despesas com aquisicdo de combustiveis, por meio dos Pregdes 17/2016 e
53/2016, Apéndice 01 deste relatorio.

Causa Emitir autorizacdo de fornecimento de 6leo diesel para o Auto Posto G. Dez
Ltda, em quantidade superior a capacidade dos tanques de armazenamento
utilizados pela Prefeitura.

Responsabilizacdo

Responsavel 01 1. Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, Prefeita Municipal — periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016.

Descricédo da | Emitiu autorizacdo de fornecimento de 6leo diesel em quantidade superior a

conduta capacidade de armazenamento dos tanques de combustiveis utilizados pela

Prefeitura, agravado ainda por néo ter sido atestadas as notas fiscais e as que
foram atestadas nao foi identificada a assinatura do responsavel, bem como
por ser nos ultimos 03 (trés) dias ao final do mandato da ex-Prefeita.

Nexo de causalidade

A aquisicdo de O6leo diesel em quantidade superior a capacidade de
armazenamento dos tanques de combustiveis utilizados pela Prefeitura, pode
nao ter sido entregues, gerando prejuizos ao erario no montante estimado de
R$ 157.554,88 (cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e quatro
reais e oitenta e 0ito centavos).

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, 20 de maio de 2020.
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Apéndice 01

Data En’:l;:gr?ho Credor Liuni;;ado Uitios! [Paginas Observacdes

10/05/2016 | 1333/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 17.000,00 | 5000 | 13/18 gg:}a;ofsiscal Atestadas por Jaisson dos
20/05/2016 | 1419/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 34.000,00 | 10000 | 20/26 g‘gﬁ";ofsisca' Atestadas por Jaisson dos
20/05/2016 | 1423/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 17.000,00 | 5000 | 27/32 gga"’:oisca' Atestadas por Jaisson dos
20/05/2016 | 1424/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 17.000,00 | 5000 | 34/39 ggﬁoisca' Atestadas por Jaisson dos
10/06/2016 | 1763/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 34.000,00 | 10000 | 41/46 gg;?ofsisca' Atestadas por Jaisson dos
10/06/2016 | 1765/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 17.000,00 | 5000 | 47/53 gg;?ofsisca' Atestadas por Jaisson dos
27/06/2016 | 1903/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 17.000,00 | 5000 | 54/60 g;’;?ofsisca' Atestadas por Jaisson dos
13/07/2016 | 2147/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 27.199,41 | 8000 | 163/167 | Nota fiscal sem atesto pagina 189
05/10/2016 | 3208/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 27.280,86 | 8024 | 69/80 | Nota fiscal sem atesto

21/10/2016 | 3347/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 8.500,00 | 2500 | 62/68 | Notafiscal sem atesto

04/11/2016 | 3447/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 11.900,00 | 3500 | 81/86 | Notafiscal sem atesto

Nota fiscal foi atestado, porém a
assinatura ndo esta identificada por
15/11/2016 | 3445/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 18.655,80 | 5487 | 134/140 | semelhanca entende-se ser da Sra.
Bett ex-Prefeita - Pago com cheque n°
855366 em 31/12/2016

Nota fiscal foi atestado, porém a
assinatura ndo esta identificada por
15/11/2016 | 3568/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 34.000,00 | 10000 | 149/154 |semelhanca entende-se ser da Sra.
Bett ex-Prefeita - Pago com cheque n°
855365 em 31/12/2016

Nota fiscal foi atestado, porém a
assinatura ndo esta identificada por
15/11/2016 | 3569/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 33.999,09 | 10000 | 156/161 | semelhanca entende-se ser da Sra.
Bett ex-Prefeita - Pago com cheque n°
855370 em 31/12/2016

Nota fiscal sem atesto, pago com
cheque n° 855306 em 31/12/2016

15/11/2016 | 3571/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 34.000,00 | 10000 | 142/147
Pago com cheque n° 855369 em
31/12/2016
05/12/2016 | 3805/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 14.729,49 | 4332 | 123/133 | Nota fiscal sem atesto
05/12/2016 | 3875/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 7.499,99 | 2207 | 95/100 | Notafiscal sem atesto
16/12/2016 | 3877/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 7.498,61 | 2206 | 109/114 | Nota fiscal sem atesto
16/12/2016 | 3880/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 10.000,01 | 10000 | 102/107 | Nota fiscal sem atesto
16/12/2016 | 3881/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 14.999,98 | 4412 gg/g3 | Nota fiscal sem atesto
Nota fiscal foi atestado, porém a
16/12/2016 | 3928/2016 | AUTO POSTO G-10 LTDA. 10.000,01 | 2941 | 116/121 | 3SSinatura ndo esta identificada por

semelhanca entende-se ser da Sra.
Bett ex-Prefeita

Nota fiscal Atestadas por Jaisson dos
Santos

Nota fiscal Atestadas por Jaisson dos
Santos

Nota fiscal Atestadas por Jaisson dos
Santos

Nota fiscal Atestadas por Jaisson dos
Santos

13/10/2016 | 3290/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 7.592,54 | 2329 | 210/215 | Nota fiscal Atestadas por Jaisson dos

22/08/2016 | 2582/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 13.040,00 | 4000 | 200/204

22/08/2016 | 2583/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 16.300,00 | 5000 | 172/176

12/09/2016 | 2929/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 19.560,00 | 6000 | 178,182

13/10/2016 | 3289/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 20.000,10 | 6135 | 184/188
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
M Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Santos

Nota de empenho e autorizagcdo de
fornecimento pg. 168/169 e nota
fiscal, liquidagdo e pagamento Pg.
236/239

03/11/2016 | 3464/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 8.000,04 | 2454 | 241/246 | Nota fiscal sem atesto

13/10/2016 | 3292/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 9.744,14 | 2989 | 168/169

01/12/2016 | 3793/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 5.001,48 | 1263 | 248/252 | Nota fiscal sem atesto

01/12/2016 | 3794/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 5.001,48 | 1263 | 192/200 | Nota fiscal sem atesto

15/12/2016 | 3828/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 5.010,62 | 1537 | 220/225 | Nota fiscal sem atesto

15/12/2016 | 3829/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 2550042 | 767 | 227/232 | Nota fiscal sem atesto

7877 de diesel e 3785 de gasolina
nota fiscal sem atesto

15/12/2016 | 3839/2016 | ALVES E BREDA LTDA EPP 17.489,02 | 4572 | 205/208

Fonte: Processos de Despesas Documento Digital n® 224963/2018
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