GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° :117.693-1/2018
PRINCIPAL :|PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
RECORRENTES ' GERSON MARINHO DA SILVA JUNIOR - EX-SECRETARIO

MUNICIPAL DE FINANCAS
JULIANO MARTINS DA COSTA SWANER - EX-CONTADOR
JAISSON DOS SANTOS - EX-FISCAL DE CONTRATOS

ASSUNTO :'RECURSO ORDINARIO - ACORDAO N° 315/2022-TP
RELATOR REVISOR |:|CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

10. Inicialmente, convém enfatizar que, mediante a decisdo contida
no doc. digital n® 175746/2022, esta relatoria, ap6s constatar a presenca dos
pressupostos de legitimidade, interesse processual, tempestividade e adequacao,
com base no art. 365 da Resolucdo Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno do
TCE/MT — RITCE/MT), recebeu o presente recurso em ambos os efeitos, quais sejam:

devolutivo e suspensivo.

11. Ademais, antes de apreciar as razdes recursais, entendo
necessario fazer um breve retrospecto dos fatos, para fins de contextualizacdo. Para
tanto, assinalo que o presente processo teve origem em Representacdo de Natureza
Externa proposta pela Controladoria-Geral do Municipio de Rondolandia, a qual foi
posteriormente convertida em Tomada de Contas Ordinaria, mediante sugestfes da
equipe de auditoria e Ministério Publico de Contas, que foram acatadas pelo entao Relator
do processo originario (doc. digital n°® 95632/2019), com o objetivo de apurar possiveis
danos ao erario provenientes de despesas ocorridas no exercicio de 2016 para aquisicao

de combustiveis sem a devida comprovacédo de abastecimento.

12. Sob esse enfoque, vale realcar que o Plenario deste Tribunal, por
meio do Acorddo n° 315/2022-TP, objeto do presente recurso, considerou irregulares
as despesas referentes a combustiveis, em razao da constatagdo de pagamentos sem a
regular liguidacdo (auséncia de atesto nas notas fiscais) nos seguintes valores: -
R$ 27.199,41, que resultou na condenacdo solidaria de todos os recorrentes; e, -

R$ 179.412,00 que gerou a imposicdo de restituicdo solidaria aos recorrentes, Srs.
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Gerson Marinho da Silva Junior e Juliano Martins da Costa Swaner.

13. Ultrapassada essa introducédo, acentuo que os recorrentes, em
sede das razfes recursais apresentadas conjuntamente, suscitaram, preliminarmente,
a incompeténcia do TCE/MT para julgar o feito, com fulcro no art. 205, § 2°, da Resolucao
n° 14/2007 (antigo RITCE/MT), pois expuseram que 0s recursos utilizados na aquisicao
de combustiveis sdo de origem federal e, portanto, de competéncia do Tribunal de Contas
da Unido- TCU.

14. Prosseguindo, alegaram a ocorréncia de prescricdo quinquenal, na
medida em que os fatos ocorreram no exercicio de 2016, bem como a necessidade de
afastamento das sancdes de ressarcimento ao erario que lhes foram impostas, sob a

alegacéo de excesso de formalismo por parte desta Corte de Contas.

15. Nesse liame, expuseram que as requisi¢cdes, autorizacdes e notas
de abastecimentos foram juntadas aos autos e sao suficientes para comprovar o efetivo
uso do combustivel. Logo, afirmaram que ndo ha que se falar em desvio de recursos
publicos, sobretudo porque as falhas que existiram sdo de naturezas formais e refletem

unicamente auséncia de controle.

16. A equipe de auditoria, por meio do Relatério Técnico de
Recurso, acolheu parcialmente as razfes recursais. Desse modo, ndo acatou a
preliminar de arguicdo de incompeténcia do TCE/MT, pois fundamentou que, além dos
recorrentes ndo comprovarem que tais gastos foram custeados com recursos de origem
federal, a parte do dispositivo regimental deste Tribunal utilizado por eles para respaldar o
pleito! ndo foi reproduzida pelo novo Regimento Interno? e, quando estava vigente,
salientou que diversos julgados desta Corte declararam a sua inaplicabilidade.

17. Ainda nessa seara, destacou que o Superior Tribunal de Justica -

1 Artigo 205, § 2° da Resolugdo 14/2007- antigo Regimento Interno

2 Artigo 216, § 2° da Resolugao

§ 2°. Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizagdo dos referidos instrumentos forem de
origem Federal, a prestacdo de contas devera ser feita perante o Tribunal de Contas da Uniéo.
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STJ, apreciando questdo similar3, concluiu que o Tribunal de Contas do Distrito Federal,
considerada a autonomia prépria dos entes federados, por for¢a dos artigos 71 a 75 da
Constituicdo Federal e do art. 78 da Lei Organica do Distrito Federal, também tem
competéncia para fiscalizar a aplicacédo de recursos federais.

18. No tocante a prescricdo da pretensdo punitiva, admitiu a sua
ocorréncia apenas em relacdo ao recorrente, Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, tendo
em vista a auséncia de sua citacdo valida. Sob esse prisma, declarou que citacdo por
edital direciona ao recorrente acima mencionado foi feita sem esgotar todos 0s outros
meios que devem anteceder a aludida medida, motivo pelo qual, sustentou que tal fato
ocasionou indevidamente a sua revelia. Nessa esfera, descreveu que apenas |he foi
enviado um oficio, o qual foi remetido para endereco diverso do que consta no Control P.
Quanto aos demais recorrentes, considerando a data em que cessaram os fatos que
causaram a irregularidade (31/12/2016) e o comparecimento espontaneo deles nos autos
(20/1/2021), expls que a interrupcdo da prescricdo aconteceu antes do transcurso do

prazo de 5 anos.

19. No que diz respeito a suposta legalidade das despesas com
combustiveis, grifou que os recorrentes ndo apresentaram prova do que foi alegado.
Assim, reiterou que as provas juntadas ao processo indicam a presenca de notas fiscais
sem o devido atesto. Nessa esfera, admitiu a possibilidade de demonstrar a entrega da
mercadoria por outras maneiras; todavia, afirmou que, no caso concreto, ndo ha
elementos nos autos aptos a comprovarem o0 nexo de causalidade entre o desembolso
financeiro e a entrega do material. Dessa feita, concluiu que a decisdo de ressarcimento

ao erario deve ser mantida pelos seus préoprios fundamentos.

20. O Ministério Publico de Contas corroborou integralmente o
posicionamento externado pela equipe de auditoria e, por consequéncia, opinou pelo
provimento parcial do presente recurso, para o fim especifico de reconhecer a prescricdo
da pretensdo punitiva apenas em relacdo ao Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, em

razdo da auséncia de sua citacdo valida no decurso do processo, mantendo-se

3 RMS 61997 DF. Primeira Turma. Relator Ministro Benedito Gongalves. Publicacéo: DJE 18/06/2020.
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inalterados os demais termos do Aco6rddo recorrido. Por derradeiro, acrescentou a
necessidade de envio de coOpia dos autos ao Tribunal de Contas da Unido, para

conhecimento e adocédo das medidas pertinentes.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

21. Pois bem. Ressalto, desde ja, que ratifico na totalidade os
fundamentos expostos pela equipe de auditoria e pelo Ministério Publico de Contas

para dar provimento parcial ao recurso.

22. Com efeito, ndo acolho a tese de incompeténcia deste Tribunal
de Contas suscitada pelos recorrentes, sob o fundamento de que as despesas
guestionadas abrangem recursos federais. Conforme restou evidenciado, eles néao
atestaram a origem de tais recursos e, de qualquer forma, na hipétese de o recurso ser
federal, tal fato ndo impediria a apreciacdo deste Tribunal de Contas, consoante ja

comentado.

23. Frente ao raciocinio supra descrito, ndo visualizo 6bice em acatar a
proposi¢do do Ministério Publico de Contas no sentido de encaminhar cépia do processo
ao Tribunal de Contas da Unido para conhecimento e, se for o caso, adotar as medidas

gue entender pertinentes no ambito das suas atribuicdes.

24. No que tange a prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria,
também entendo que esse instituto deve incidir apenas em relacdo ao Sr. Juliano
Martins da Costa Swaner e, por esse motivo, o recurso ordinario deve ser

parcialmente provido. Explico:

25. Realmente, a instrucdo dos autos revela que ndo houve a
concretizacdo de citacdo véalida do Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, sendo essa
medida imprescindivel para interromper a prescricdo. Para respaldar essa afirmacao, nos
termos relatados pela equipe de auditoria e valorando os elementos constantes dos autos,
percebe-se que o oficio enderecado ao Sr. Juliano para proceder a sua citacdo foi
devolvido com o motivo “Nao Procurado” (docs. digitais n°s 220947/2020 e 272542/2020).
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Posteriormente, foi realizada a sua citagcdo por edital (doc. digital n® 280510/2020) e, em
seguida, considerando que ele se manteve inerte, houve a prolacdo de decisao
declarando a sua revelia (doc. digital n°® 36614/2021).

26. Sucede que, conforme atestado pela equipe de auditoria, o endereco
que constou no oficio postado € diferente dos que foram informados pelo préprio
recorrente no Sistema Control P e, essa situacdo, € suficiente para afirmar que havia a
possibilidade da promocao de diligéncias prévias a citacdo por edital, de modo a dar

preferéncia a obtencéo da real localizacdo do responsavel e sua citacdo por via postal.

27. N&o é demais relembrar que a publicacdo de edital, com o objetivo
de convocar a parte para integrar a relacao juridico-processual, tem natureza excepcional,
uma vez que se trata de modalidade ficta de comunicacao dos atos processuais, em que
h& apenas presuncao da ciéncia do destinatario. Nesse sentido, para a utilizacdo desse
modo de citacdo, a fim de resguardar de maneira ampla os principios do contraditério e da
ampla defesa e, também, atendo-me ao teor dos arts. 257 e 259 da Resolucdo 14/2007-
TCE, vigentes a época, reconheco que era necessario, antes de promover a citacdo via
edital, a0 menos buscar outros meios para notificar o Sr. Juliano, tais como os enderecos
informados por ele proprio e o do e-mail e, posteriormente, certificar nos autos as acoes
implementadas, o que inclui eventuais fatores que possam ter impedido a aplicacdo de

outras medidas alternativas.

28. Posto isso, € legitimo dizer que a promoc¢ao de citacdo por edital
demanda a realizacdo de prévias diligéncias para localizacdo do responsavel/
interessado, de sorte a dar preferéncia a citacdo real, em que se tem a certeza do
recebimento da comunicacdo. Nessa linha é a orientagdo do Plenéario deste Tribunal de

Contas, como se pode observar no seguinte julgado:

Processual. Citacdo. Edital. Diligéncias para localizagdo do
interessado.

Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas, a citacéo
via editalicia é valida, contudo, deve ser precedida de outros
procedimentos ou diligéncias que busquem a localizacdo da parte
interessada, a exemplo de pesquisas em cadastros de 6rgéos publicos
ou concessionarias de servicos publicos; e pesquisas na internet,
incluindo redes sociais. (PEDIDO DE RESCISAO. Acérdao 32/2017 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/02/2017. Publicado no DOC/TCE-

5
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MT em 22/02/2017. Processo 108278/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2017, n°® 33, jan/fev/2017).
(grifado)

29. N&o difere, pois, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
guanto a necessidade de diligéncias para localizar o endereco do

responsavel/interessado, a fim de que a sua citacédo pessoal seja realizada.

Antes de promover a citacdo por edital, o TCU, para assegurar a
ampla defesa, deve buscar ao maximo outros meios possiveis para
localizar e citar o responsavel, nos limites da razoabilidade, a
exemplo das medidas previstas no art. 6., inciso I, da Resolucao-TCU
170/2004, fazendo juntar aos autos documentacdo ou informacao
comprobatéria dos diferentes meios experimentados que restaram
frustrados, como também da impossibilidade em localiza-lo,
demonstrando, quando for o caso, que ele esta em lugar ignorado,
incerto ou inacessivel, procedimento que deve ser adotado mesmo
guando for langada pelos Correios a informagdo "ndo procurado”
no cartdo de aviso de recebimento da comunicagao processual
remetida ao responsavel. (TCU, Aco6rdao 2181/2021-Segunda
Camara. Relator: MARCOS BEMQUERER. Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n°® 345 de 15/03/2021)

(grifado)

7 \

30. Como se nota, a citacdo vélida € essencial a regularidade do
processo, pois sem ela nao se completa a relacdo juridico-processual, tratando-se de
requisito de validade processual, nos termos do art. 239 do Cédigo de Processo Civil.
Deveras, a sua inobservancia impossibilita o exercicio do contraditorio pelo responséavel,
violando o preceito do inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, razdo por que se
entende que o processo com esse vicio, ndo tera validade para aquele que nao foi

corretamente citado.

31. Pelas precedentes razdes, infere-se que esta caracterizada a
prescricdo para o Sr. Juliano, na medida em que nao houve a sua efetiva citacao e,
por consequéncia, ndo restou interrompido o prazo prescricional previsto na Lei n°
11.599/2021.

32. Em contrapartida, ndo ha que se falar na ocorréncia de
prescricdo para os demais recorrentes, pois, sem adentrar nos procedimentos

realizados para cita-los, fato é que eles compareceram espontaneamente nos autos em
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20/1/2021 (docs. digitais n°s 1337/2021 e 1467/2021) e exerceram o direito ao
contraditorio antes da elaboragdo do Relatorio Técnico de Defesa pelos auditores (doc.
digital n® 139658/2021). Além do que, partindo do marco em que comecou a contar o
prazo prescricional, qual seja: 31/12/2016 (data que cessaram as despesas irregulares
atinentes a combustiveis) até a data em que eles se pronunciaram (20/1/2021), vé-se que
a interrupcdo da prescricdo se concretizou antes de transcorrer o prazo de 5 anos. Além

do que, restabelecido o prazo, percebe-se que ele néao foi extrapolado.

33. Passando para a andalise das despesas com combustiveis que
geraram as restituicbes, por auséncia de comprovacédo e, por dever processual,
atendo-me aos pontos que afetam o0s recorrentes, torna-se indispensavel ressaltar que
eles ndo trouxeram em sua peca recursal documentos novos, apenas se referiram aos
gue ja tinham sido juntados antes da prolacdo do voto que desencadeou o acérdao

recorrido.

34. Assim, é preciso asseverar que, na minha visdo, o voto do
Conselheiro Relator do acorddo recorrido, que foi aprovado por unanimidade pelo
Plenario, detalha todos os fundamentos necessarios para atestar a auséncia de
comprovacao de tais despesas, bem como o nexo de causalidade entre a irregularidade e
as condutas dos responsaveis. Soma-se a isso o fato de que, em sede de recurso, a
equipe de auditoria afirmou, com veeméncia que, de nenhuma maneira, ou seja, mesmo
admitindo a possibilidade das despesas serem atestadas por um outro meio que nao
fosse 0 atesto nas notas fiscais, 0s recorrentes ndo lograram éxito em mostrar a

regularidade das despesas.

35. A par do arrazoado, em sintonia com o posicionamento da equipe de
auditoria e do érgao ministerial, concluo que o recurso deve ser parcialmente provido
apenas quanto ao reconhecimento da prescrigcdo da pretensdo punitiva em relagéo ao
recorrente, Sr. Juliano Martins da Costa Swaner, mantendo-se inalterados os demais
termos do Acordao n° 315/2022-TP.

VOTO
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36. Pelo exposto, acolho o Parecer n° 7.897/022 do Ministério Publico
de Contas, e VOTO:

I. pela ratificacdo da decisédo proferida (doc. digital n°® 175746/2022)

que conheceu o presente recurso ordinario; e,

II. no mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar em parte
0 Acordao n° 315/2022-TP, a fim de afastar a responsabilidade do Sr.
Juliano Martins da Costa Swaner e, por consequéncia, excluir as
condenacbes de restituicbes que |he foram impostas de forma
solidaria, em razédo do reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva e ressarcitoria no ambito deste Tribunal de Contas acerca
da irregularidade atribuida a ele, por auséncia de citacdo valida,

mantendo-se inalterado os demais termos da referida deliberacao.

37. Por fim, VOTO também, com base nos motivos exteriorizados nos
paragrafos 22 e 23, pelo envio de cépia digital dos autos ao Tribunal de Contas da Uniéo
para conhecimento e, se for o caso, adocao das providéncias que entender pertinentes no
ambito das suas atribuigdes.

38. E o voto.

Cuiaba, MT, 10 de marco de 2023.

(assinatura digital)*
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugcdo Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.
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