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PARECER N° 4.184/2015

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2014.
Prefeitura Municipal de Novo Mundo. Parecer pela
regularidade com recomendag¢do, determinacéo e
aplicagdo de multa.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestado da Prefeitura Municipal de
Novo Mundo, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
gestor, o Sr. José Hélio Ribeiro da Silva, Prefeito Municipal — Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014.
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2. Os autos aportaram neste Ministério Publico de Contas para fins

de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,

patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal;
art. 1° |IlI, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 30-E, II, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT

(Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdao, bem como a documentagao

exigida pela legislagao em vigor.

4. Segundo informacbes técnicas, o relatério inicial foi elaborado
com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informagbes extraidas dos
sistemas informatizados do o&rgao/entidade, das publicagcdes nos o6rgaos
oficiais de imprensa municipais e nas noticias divulgadas pela midia em
geral, sendo realizada inspe¢ao in loco no periodo de 29/10 a 03/11/2014
na sede da prefeitura de Novo Mundo, em atendimento a determinacao
contida na Ordem de Servigco n° 198/2014.

5. A Secretaria de Controle Externo 12 Relatoria elaborou, em
carater preliminar, Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais em tela, elencando ao final 8 (oito)
irregularidades, sugerindo a notificacdao dos responsaveis, os Srs. José
Hélio Ribeiro da Silva, Prefeito Municipal, Vilmar Bosa, Valcides Neri
Vitorino, Contadores da Prefeitura de Novo Mundo e o Sr. Luiz Afonso
Mallmannm, Secretario Municipal de Administragao, para prestarem

esclarecimentos.

6. Devidamente citados, conforme Oficios ns®° 611/2015/GAB-
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AJ/TCE-MT, 612/2015/GAB-AJ/TCE-MT, 613/2015/GAB-AJ/TCE-MT e
614/2015/GAB-AJ/TCE-MT, os responsaveis apresentaram suas defesas
acompanhadas de documentos (docs. dig. ns® 70908/2015, 71880/2015,
71881/2015, 74080/2015 e 75249/2015).

7. Submetidos os autos novamente a analise técnica, emitiu a
Secretaria de Controle Externo da 1° Relatoria, de forma conclusiva,
Relatério de Anélise de Defesa, consignando a manuteng¢do de 05 (cinco)
das 08 (oito) irregularidades inicialmente apontadas, bem como a

manutencao da responsavel. Vejamos:

Irregularidades SANADAS

RESPONSAVEL: Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (Prefeito

Municipal)

2 - DB 14. G estao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao - retengéao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°
101/2000).

2.1 — Sanada

6 - BB 03. Gestdao Patrimonial_Grave_03. Nao adogao de
providéncias para cobranca de divida ativa - administrativas
e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar n°
101/2000 e Lei n° 6.830/1980).

6.1 — Sanada

7 - NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinagbées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisées
singulares e/ou acdérdaos (art. 262, paragrafo udnico da
Resolugao 14/2007 - RITCE).

7.1 — Sanada
Irregularidades MANTIDAS

RESPONSAVEIS: Vilmar Bosa e Alcides Neri Vitorino,

Contadores

1 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 — Contabilizagdo divergente de receitas entre documentos
obtidos no municipio e os fornecidos pelo Sistema Aplic. (item 3.1)
3
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3 - HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades
nas alteracées e/ou atualizagcées do valor contratual (art. 57,
art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei n° 8.666/1993).

3.1 — Concessédo de reajuste no valor contratado de modo indevido.
(item 3.3)

3.2 — Concessdo de reequilibrio econémico-financeiro de forma
contraria a Lei. (3.3)

4 - HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento
e fiscalizagcdao da execugdo contratual pelo representante da
Administragcdao especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 - Quantidade excessiva de contratos a serem fiscalizados por
um unico representante da Administragéo. (item 3.4)

5 - DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (arts. 23, 1, 24, 11 e 1V, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

5.1 — N&do pagamento integral da contribuigdo patronal ao INSS e
RPPS.

RESPONSAVEL: Sr. Luiz Afonso Mallmann (Secretdrio Municipal
de Administragao)

8 - GB 15. Licitagao_Grave_15. Especificagdao imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitagdao. (art. 3°, § 1°, I, ¢c/c caput do
art. 14 e art. 40, § 2° 1V, da Lei n° 8.666/1993; art.40,l, da Lei n°
8.666/1993; Art. 3° 1Il, da Lei n° 10.520/2002; Samula TCU n°
177).

8.1 — Especificagdo insuficiente de objeto licitado. (item 3.3).

8. Nos termos dos artigos 6° e 59, Ill da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT) combinados com os artigos 89, VIII;
140; 141, § 2°; 256, § 2°; 257, IV; e 264, Ill, § 2°, da Resolugao n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT), os responsaveis foram devidamente
notificados para, no prazo de 05 (cinco) dias improrrogaveis, a contar da
publicacdao, apresentarem manifestacao final acerca do Relatério Técnico de

Analise da Defesa.

9. Apdés quedarem-se inertes em relacdo as alegacdes finais, vide
doc. dig. n.° 119813/2015, vieram, entdo, os autos para analise e parecer

ministerial.
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E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO

1.1 — INTRODUCAO

10. Nos termos do art. 1°, |IlI, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagbdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestéao fiscal.

12. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais e
econdmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70

combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

13. Analisando os autos da prestagcao de contas de gestao da

unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de
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auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 1?2 Relatoria,
infere-se que o gestor da Prefeitura Municipal de Novo Mundo nao
observou determinados comandos normativos pertinentes a conducgao
da Instituicdao, na medida em que incorreu em algumas irregularidades,
evidenciadas pelos apontamentos desfavoraveis da Equipe Técnica,

mantendo-se trés delas, ap6s a defesa.

14. Assim, da mencionada avaliagao final, resultou o apontamento
de 08 (oito) impropriedades, das quais se mantiveram 05 (cinco), atinentes

as regras legais de regéncia, consoante se expde, a seguir.

11.2. - IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

11.2.1 — CB02. Contabilidade Grave 02.

Responsaveis: Vilmar Bosa e Alcides Neri Vitorino, Contadores do

Municipio de Novo Mundo

15. 1.1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a

106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).

16. Segundo informa a Equipe Técnica, ocorreu a contabilizagao
divergente de receitas entre documentos obtidos no municipio e os

fornecidos pelo Sistema Aplic.

17. Em sua defesa os responsaveis alegam que nao existe tal
divergéncia, pois a equipe técnica considerou apenas os relatéorios de
receitas arrecadadas na rede bancaria. Alega, ainda, quanto ao valor obtido

no relatério fornecido pelo Sistema Aplic (anexo 10), que esse considera
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todas as outras receitas (compensacao ISSQN e outras consignacgdes)

conforme esclarece o Parecer Técnico Contabil em anexo (doc. 02).

18. Convém dizer que a contabilidade tem como uma das principais
finalidades o fornecimento de informacgdes fidedignas para que o gestor
possa tomar decisbes adequadas, tanto para o gerenciamento do 6rgéao,
quanto para prestacdao de contas dos recursos publicos utilizados.
Realizando o Municipio a contabilizagdo de valores incorretos, resta
comprometida a fidedignidade das informacgbes prestadas, evidenciando

deficiéncia no setor contabil, merecendo reprimenda os responsaveis.

19. Além disso, como bem salientado pela Equipe Técnica, a
indicacao da defesa de que existem mais créditos de ISSQN contabilizados,
além da arrecadacao realizada pelos bancos da pragca de Novo Mundo, é
plausivel e serviria para suprimir as diferengas encontradas, ndo fosse o
fato de que no Parecer Técnico Contabil (doc. 2) ndo ha qualquer
documento bancario (extratos, relatérios de arrecadacado etc) que desse
sustentacdo aos numeros e argumentos apresentados. O mesmo, também,
se aplica aos esclarecimentos prestados acerca das diferencas constatadas

na arrecadacao do IPTU.

20. Assim, opina este Parquet de Contas pela manutencao da
irregularidade, ora classificada como CB02, de responsabilidade dos
Srs. Vilmar Bosa e Alcides Neri Vitorino, Contadores do Municipio de
Novo Mundo, com aplicagao de multa punitiva e pedagédgica aos
mesmos, com fulcro no art. 289, Il do RITCE c/c art. 75, Ill da Lei
Organica e opina, ainda, pela emissao de recomendagao para que a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Novo Mundo observe os
ditames legais regentes das regras de contabilidade e determinacgao, ao

by

responsavel, que proceda a corregcdo dos dados nos demonstrativos
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contabeis enviados por meio do sistema APLIC.

11.2.2 — DB14. Gestao Fiscal/Financeira Grave 14.

Responsadvel: Sr. José Hélio Ribeiro da Silva, Prefeito Municipal

21. 2.1) N3o retencdo de tributos, nos casos em que esteja

obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores (art. 11

da Lei n®° 101/2000).

22. Segundo analisou a Equipe Técnica, ocorreu a nao retengcao do
ISSQN quando do pagamento a fornecedores de servigos, no valor de R$
2.022,69, contrariando o art. 11 da Lei n° 101/2000, pois, dos empenhos
analisados, constatou-se a auséncia da retencdo do ISSQN de prestadores
de servigo referentes as despesas relacionados no quadro Il, presente no

item 3.2. do Relatério Técnico Preliminar.

23. Assim, a irregularidade consubstanciou-se em assinar a
liquidacdao de despesa com prestadores de servigcos sem observar a devida
retencdo do ISSQN, o que causou prejuizos a receita municipal, em
descumprimento aos arts. 43 e 44 da Lei Municipal n° 003/2001 — Cddigo
Tributario do Municipio de Novo Mundo.

24. Como bem salientado pela Equipe Técnica, é esperado que o
gestor autorize a liquidacdo de despesa com prestadores de servigo
realizando a devida retencdao do ISSQN, mas, no presente caso, nao foi o

que ocorreu.

25. O ocorrido vai de encontro ao que preconiza o art. 11 da Lei de

Responsabilidade, que estabelece como requisito essencial da
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administragdo a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacadao de todos os

tributos da competéncia constitucional da unidade.

26. Considerando, entdo, o descumprimento de normas que
disciplinam a gestdo financeira e fiscal, resta configurada a falta de
planejamento e controle por parte do responsavel pela arrecadacdo dos

tributos.

27. No entanto, como bem analisado no Relatério Técnico de
Defesa, através dos documentos colacionados pela defendente, comprovou-
se que houve o recolhimento de diversos impostos mediante documento
unico, dentre eles o ISSQN. Assim, embora ndo tenha havido a retencdo no

ato de pagamento das despesas, outro recolhimento a posteriori.
28. Pelo exposto, opina este Parquet de Contas pelo
proferimento de regularidade do achado, ora tipificado sob a sigla

DB14.

11.2.3 — HB10. Contrato Grave 10

Responsaveis: Vilmar Bosa e Alcides Neri Vitorino, Contadores

29. 3.1 Ocorréncia de irreqularidades nas alteracées e/ou

atualizacoes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XlI, 55, 1l

da Lei n® 8.666/1993).

30. A questdo gira em torno da concessao de reajuste no valor
contratado de modo indevido e a concessao de reequilibrio econémico-

financeiro de forma contraria a Lei.
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31. Como bem apontado pela Equipe Técnica, os documentos

anexados relativos ao Contrato n° 016/2012 e ao 3° Termo Aditivo desse
contrato, evidenciam a concessédo de um reajuste de 25% nos valores pagos
ao contratado, bem como a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro
em periodo inferior a um ano da assinatura do contrato, sem aumento do
objeto, sem especificagao de indice utilizado e em percentual (14,97%) néao

vinculado a nenhum indice.

32. Ademais, verificou-se que ndo ha qualquer documento que
mensure a quantidade do aumento dos servicos médicos a serem prestados

a populacéo.

33. Os aditivos contratuais, segundo regéncia estabelecida na Lei
Federal n.° 8.666/93, variam segundo o tipo de contrato, porquanto, para
contratos, por exemplo, de obras de engenharia, os aditivos tem como
patamar limite o valor correspondente a 50% do valor inicial atualizado do

contrato.

34. Assim, como este se trata de um contrato que visa a prestacéao
de um servigo, por parte de uma Empresa particular aquela Municipalidade,
eventuais aditivos devem possuir guarida no ambito do art. 65, § 1° da Lei

Federal supracitada, cuja redacao é a seguinte:

“§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gbes
contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por
cento) para os seus acréscimos.”

35. O exposto parece apontar no sentido de inexistir irregularidade
no presente aditivo, porquanto foi celebrado no patamar maximo permitido

pela Lei, qual seja, 25% do valor do contrato.
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36. No entanto, o lastro probatério que calcifica a possibilidade

fatica de realizacdo do presente aditivo, como bem salientado pela Equipe
Técnica, ndo subsiste no caso concreto, porquanto ficou constatado que
nao ha qualquer documento que mensure a quantidade do aumento dos

servigos médicos a serem prestados a populacgao.

37. Portanto, o fato evidencia, a um s6 tempo, desprezo para com o
controle financeiro daquela municipalidade, como, também, indica um
provavel malbaratamento do Erario, na medida em que se permitiu um
aditivo e um reajuste, financeiramente custosos para aquele Poder
Executivo, sem que houvesse certificacdo fatica de que o primeiro era
necessario, embora juridicamente possivel, fazendo que se desse aparéncia

de legalidade a um ato que, no mundo dos fatos, ndo o é.

38 Desse modo, opina este Parquet de Contas pela manutenc¢ao
da presente irregularidade HB10, sendo necessaria a imposicdao de
sangao pecuniaria aos responsaveis, com base no art. 289, inciso Il do
RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugao n® 17/2010), c/c art. 75, Il
da LC n° 269/07, bem como a imposi¢cdao de determinagdao para que
aquele proceda com a nulificagcdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°

016/2012, firmado por aquela Prefeitura.

11.2.4 - HB15. Contrato Grave 15.

Responsaveis: LOURIVAL DE SOUZA ROCHA e CLAUDEMIR
FERNANDES DA SILVA

39. 4.1) Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da

execucao contratual pelo representante da Administracao
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especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993)

40. Segundo aponta a Equipe Técnica, foi constatada a existéncia
de uma quantidade excessiva de contratos a serem fiscalizados por um
unico representante da Administragdo, o que desrespeita de maneira
transversa a esséncia do art. 67 da Lei Federal n.° 8.666/93, porquanto,
ainda que esta imponha a designagcdao de apenas um servidor para
fiscalizagcdo dos contratos, fica evidente que um apenas nao é capaz de

promover fiscalizacao eficiente.

41. Cumpre expor que a funcao do fiscal do contrato é exigir que os
contratos administrativos sejam fielmente executados pelas partes,
buscando a finalidade publica e a boa aplicacdo do dinheiro publico.
Dessarte, o resultado esperado é a fiel execugcao do contrato pelas partes e

uma gestao publica ética, transparente, que atue em prol dos cidadéaos.

42. Segundo o Manual de Licitagbes & Contratos do TCU":

“O acompanhamento e fiscalizagdo do contrato é instrumento
poderoso que o gestor dispbe para defesa do interesse
publico. E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o
contrato para verificar o cumprimento das disposi¢cbes
contratuais, técnicas e administrativas, em todos o0Ss seus
aspectos. A execucdo do contrato deve ser fiscalizada e
acompanhada por representante da Administracdo, de
preferéncia do setor que solicitou o bem ou servico. A
Administracdo deve manter, desde o inicio até o final do
contrato, profissional ou equipe de fiscalizagcdo habilitada, com
a experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e
controle do servigo que esta sendo executado. Os fiscais
podem ser servidores da préopria Administragdo ou contratados
especialmente para esse fim”.

43. Frisa-se que a principal funcdo a ser desempenha pelo servidor

designado como fiscal do contrato é exigir seu fiel cumprimento e a

1 Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientacdes basicas — Tribunal de Contas da Unido 3. Ed.
Brasilia: TCU/Secretaria de Controle Interno, 2006
12
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettlio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



P~
Ministério Publico
de Contas (m ~ ™\ Tribunal de Contas

Mato Grosso
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

qualidade nos bens ou servigos entregues, com base no termo de
referéncia e nas clausulas estabelecidas no contrato. Deve anotar em
registro préprio todas as ocorréncias, a fim de demonstrar a execugdo da

fiscalizagcdo do contrato.

44, Na ocorréncia de falhas na execucdo, deve notificar o
responsavel indicado pela contratada para a regularizagdo, estabelecendo
prazo para solucao, e deve cientificar o gestor do cumprimento ou ndo da

notificagcao apresentada, para que o gestor tome as devidas providéncias.

45. Assim, tomando por base a fundamentagdao supra e
considerando a realidade fatica que envolve a impossibilidade de que
um numero reduzido de servidores seja capaz e realize de forma
eficiente a fiscalizagcdo de diversos contratos administrativos e com
diversas disciplinas, opina este Parquet de Contas pelo proferimento da
irregularidade HB15, com aplicagcdao de sangdo pecuniaria aos
responsaveis, com base no art. 289, inciso Il do RITCE/MT (com redacgao
dada pela Resolugcdao n° 17/2010), c/c art. 75, Ill da LC n° 269/07, e a
determinagao para que sejam nomeados mais servidores para cumprir o

desiderato do art. 67 da Lei Geral de Licitagoes.

11.2.5 - BB03. Gestao Patrimonial Grave 03

Responsavel: Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (Prefeito Municipal)

46. 5.1) Ndo adocdo de providéncias para cobranca de divida

ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n° 101/2000 e Lei n® 6.830/1980)

47. Consoante expbds a Equipe Técnica, houve inércia na cobranca
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da divida ativa por parte do Municipio de Novo Mundo, porquanto nao foi
realizada qualquer acao para a cobranca efetiva da divida ativa municipal e
quando da auditoria in loco, foram solicitadas quais acbdes foram tomadas
para o recebimento efetivo da divida ativa contabilizada, ao que foi

respondido que n&o houve qualquer atitude implementada neste sentido.

48. Em sua defesa, a Prefeitura alega que a divida ativa do
municipio esta sendo “operada” administrativamente e judicialmente,
inexistindo baixa no periodo examinado por prescricdo. Também anuncia
que centenas de processos de execucgao fiscal ja foram “aforados” (docs.
anexo 12), bem como notificagbes administrativas foram emitidas aos

devedores (docs. anexo 13).

49. Dito isto e tendo sido a defesa chancelada pela Equipe
Técnica, porquanto os documentos anexados pelo defendente
comprovam que o municipio agiu para a cobranga da divida ativa, opina
este Ministério Publico de Contas pelo saneamento da presente
irregularidade BB03.

11.2.6 - DB09. Gestao Fiscal/Financeira Grave 09

Responsdveis: Srs. Vilmar Bosa e Alcides Neri Vitorino, Contadores

50. 6.1) Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal,

débito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON

MPS/SPS 02/2009).

51. Consoante expbés a Equipe Técnica, houve o ndo pagamento integral da
contribuicdo patronal ao INSS e RPPS, em que pese o defendente ter alegado que o

achado decorreu de inconsisténcias no software de controle referente as folhas de
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pagamento dos meses de abril e agosto/2014, resultando no calculo incorreto na dedugao
do salario familia e salario maternidade, porquanto o mesmo anexou resumos das folhas
de abril e agosto/2014 com valores idénticos aos numeros encontrados pela equipe
técnica e que foram anotados nos quadros comparativos (item 3.5 - Encargos

Previdenciarios) do relatorio técnico, referentes as contribuicdes patronais.

52. Em consonédncia com o disposto pelo caput do art. 40, da
Constituicdo Federal, aos servidores titulares de cargos efetivos dos
municipios, incluidas suas eventuais autarquias e fundacdes publicas, é
assegurado o regime préprio de previdéncia social, de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.

53. As contribui¢cdes patronais oriundas das folhas de pagamento
dos servidores devem ser recolhidas ao regime de previdéncia dentro de
seus respectivos vencimentos, na medida em que a inadimpléncia das
contribuicbes onera o regime de previdéncia, ocasionando descontrole
financeiro e aumento do déficit atuarial, perfazendo aumento de aliquota de
contribuicdo e desencadeando um aumento nos valor futuros a serem pagos

a previdéncia, comprometendo a gestado publica por anos consecutivos.

54. Nesse desiderato, além das sang¢des de competéncia deste
Tribunal previstas expressamente pelo art. 70 da Lei Complementar n°
269/2007, deve o ex-gestor daquele exercicio lembrar-se de que tais
condutas ndo excluem a atuacgao de outras esferas de poder, principalmente
considerando-se a possibilidade de aplicagcdo da Lei n° 8.429/92, e que
constitui crime tributario o ndo recolhimento, no prazo legal, de contribuicao

ou outra importancia devida a previdéncia social.
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55. Considerando, entdo, o descumprimento de normas que

disciplinam o recolhimento de contribuicbes previdenciarias, resta
configurada a falta de planejamento financeiro e deficiéncia de controle
sobre as obrigagbes de responsabilidade do 6rgao, cabendo, além da
penalidade com aplicagcdo de multa ao ex-gestor, a determinagcdo a gestao
para que regularize imediatamente o repasse das contribuicbes ao o6rgao
previdenciario, obedecendo ao prazo a ser estipulado por este Tribunal, com

encaminhamento dos respectivos comprovantes.

56. Verifica-se que esta Corte de Contas ja proferiu entendimento
sobre a obrigatoriedade de responsabilizagdo do agente cometedor da

falha. Vejamos:

Acordao n° 558/2007. Despesa. Contribuicdo ao INSS. Multas por
atraso. Apuracéao de responsabilidade.

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de
pagamento de suas obrigagbes, inclusive as previdenciarias. Caso
configurada situagcdo de atraso no recolhimento das contribui¢gbes, o
pagamento devera ser feito pela administracdo paralelamente a
adogédo de providéncias para a apuragdo de responsabilidades e

ressarcimento do eréario, sob pena de glosa.

57. Desse modo e considerando que o interessado nao se
desincumbiu do 6nus probatério, opina este Parquet de Contas pela
manutencao da irregularidade DB09, com consequente aplicagao de
multa regimental escorada no art. 289, Il do RITCE c/c art. 75 da Lei
Organica deste TCE/MT, aos responsaveis, com pertinente a remessa de
coépia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual para
apuragcdo dos fatos e remessa, também, ao Ministério da Previdéncia
Social, sendo cabivel, ainda, a determinagcao para que aquela

Municipalidade proceda com o recolhimento das contribuigdes
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previdenciarias devidas.

11.2.7 - NAO1. Diversos Gravissima 01.

Responsavel: Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (Prefeito Municipal)

58. 7.1) Descumprimento de determinacdées com prazo, exaradas

pelo TCE-MT em decisées singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo

Unico da Resoluciao 14/2007 - RITCE).

59. Segundo alega a Equipe Técnica, ndo houve o atendimento a
determinacado contida no Acérdao 951/2014 — Contas Anuais de Gestdo 2013,

que ordenou a atualizagao da Planta de Valores relativa ao IPTU daquela municipalidade.

60. O fato, entretanto, derivou da ndo votacdo da proposta de Lei
Complementar Municipal n° 13/2014, enviado a Céamara Municipal em
13/11/2014, ou seja, o nao cumprimento de uma determinagdo nao ocorreu
em virtude da inércia do Poder Legislativo daquela Municipalidade em votar
o referido projeto de lei e ndao do Poder Executivo, que tomou as
providéncias que lhe cabiam para sanar a irregularidade apontada no

supracitado acoérdéao.

61. Diante do fato, opina este Parquet de Contas pelo

saneamento da presente irregularidade NAO1.

11.2.8 - GB15. Licitacao Grave 15.

Responsavel: Sr. Luiz Afonso Mallmann (Secretdario Municipal de

Administracao)
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62. 8.1) Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacado. (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da Lei n°®
8.666/1993; art.40,l, da Lei n° 8.666/1993; Art. 3° 1Il, da Lei n°

10.520/2002; Samula TCU n°® 177).

63. Segundo analisou a Equipe Técnica, ndo houve especificagao
suficiente de objeto licitado no bojo do Edital do Pregado Presencial n°
05/2014, o que foi rechagado pela defendente ao argumento de que os itens
3 e 4 do referido Edital trazem as definicdes claras e expressas de todos os
servigos a serem executados, como indicagdo dos locais de trabalho, tipos
de trabalho, volume do objeto, formas e estrutura minima necessaria a

consecucgao dos servigos.

64. No entanto, como bem analisado pela Equipe Técnica, a
descricdao dos servigcos a serem executados pelo contratado sdo bastante
amplos e abrangem o nucleo urbano inteiro e mais algumas comunidades
afastadas, sendo que nesses documentos nao estdo especificadas as
quantidades e frequéncias dos servigos que o contratado devera executar
por més para receber a remuneragcdo determinada em contrato, nem a
necessidade de todos os servigos relacionados serem executados todos os
meses e/ou dias (limpeza de terrenos e ruas, podas, pulverizagbes,

jardinagem, paisagismo, areagao de solo etc).

65. Dito isto, fica evidente a afronta aos arts. 3° § 1° |, cl/c
caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da Lei n° 8.666/1993; art.40,l, da Lei n°
8.666/1993; Art. 3° Il, da Lei n° 10.520/2002 e Sumula TCU n° 177, razao
pela qual opina, este Parquet de Contas, pela irregularidade do achado
GB15, com consequente aplicagdao de multa regimental fundamentada
no art. 289, Il do RITCE/MT c/c art. 75, lll da Lei Organica deste TCE/MT,

ao responsavel, bem como pela determinagcdao de que sejam
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melhormente especificados os pontos lacunosos apontados pela Equipe

no ambito do Edital retromencionado ou no ambito dos Contratos dele

decorrentes.

Il - DO CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGCOES E DETERMINAGCOES

PRETERITAS

66. Observando-se detidamente os autos, constata-se que a Gestao
da Prefeitura Municipal de Novo Mundo, exercicio 2014, nao incorreu em
reincidéncia, mas observou parcialmente as determinagdes contidas nos
Acordaos ns.° 0675/2012, 5645/2013 e 0951/2014, que julgaram as Contas
Anuais de Gestdo daquele 6rgdao municipal, referente aos exercicios de
2011, 2012 e 2013.

67. No que atine as recomendacgdes, observou-se que no acérdado n.°
0951/2014 foi recomendado a atual gestido a efetiva corregdo do erro
contabil no apontamento 9.7 CB 02, bem como para que adequasse as
rotinas de controle de distribuicdo de combustiveis, utilizando o principio da
segregacao de funcdes para realizar a autorizagdo, aprovagado, execugao e

controle das despesas.

68. No entanto, constatou-se que as despesas com alimentacdo, na
funcdo educacao, continuam sendo classificadas na subfun¢do 361 e ndao na
306, conforme apontado no Relatério de Gestdo/2013 e de acordo com a
amostra de empenhos numeros 112/14, 206/14, 222/14, 253/14, 126/14,
151/14, 157/14, 540/14.

69. O exposto evidencia, portanto, que o achado merece a emissao
de nova determinacdo para que sejam observadas as recomendacgdes e

determinacdes de acordaos de anos anteriores, sob pena de se julgarem
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irregulares as contas de gestao do referido ente.

IV - DA EXISTENCIA DE DENUNCIAS, REPRESENTACOES OU TOMADAS

DE CONTAS CONTRA 0 ORGAO

70. Novamente, observando-se detidamente os autos, constata-se
que nao ha, contra a Gestdao da Prefeitura Municipal de Novo Mundo,

exercicio 2014, Representacdes ou Tomadas de Contas.

71. No entanto, constata-se a existéncia de duas Denuncias, cujos
Processos ns.° 56863/2014 e 92835/2014, ainda n&o foram julgados.

V — DA ANALISE GLOBAL

72. Em analise final, de tudo quanto apurado nestes autos, ¢é
possivel extrair que, em termos gerais, a Gestdao da Prefeitura Municipal de
Novo Mundo apresentou resultado satisfatéorio no desempenho dos atos de
gestdo relativos ao exercicio de 2014, evidenciados pelos quesitos

avaliados pela Equipe Técnica.

73. No entanto, sem duvida, as impropriedades em questido nao
podem ser desprezadas, podendo, contudo, ser suficientemente punidas por
este Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental, além da
expedicao de recomendacdes ao atual gestor, ou quem lhe tenha sucedido,
para que adote as providéncias necessarias para que nao se repita na

préxima prestacido contas.

74. Assim, considerando os dados colhidos e analisados globalmente
nestes autos, quanto a gestdao do exercicio de 2014, merece julgamento

favoravel a presente prestacdao de contas, conquanto deva ser imposta
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penalizagcdo aos responsaveis, bem como recomendacdo e determinacgao

para corregao das irregularidades sobressalentes e determinacgdes legais.

75. Portanto, com base na fundamentacdo supra, manifesta o
Ministério Publico de Contas que as irregularidades verificadas sejam objeto
de imposicao de multa, recomendacao, determinagcao e adverténcia, a
fim de que as falhas ndo mais se repitam, sob pena de reprovacao das

contas subsequentes.
VI - DA CONCLUSAO

76. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de
Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbdes de fiscalizacao e
controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigédo

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade
com imposi¢cao de multa, recomendacgao, determinagao e adverténcia,
no que tange as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Novo

Mundo, referentes ao exercicio de 2014;
b) pelo saneamento das irregularidades: DB14, NA01, BB03;
c) pela aplicagao de multa, aos seguintes responsaveis:

c.1) aos Srs. Vilmar Bosa e Alcides Neri Vitorino,
Contadores do Municipio de Novo Mundo, referente as irregularidades
CB02, HB10, HB15 e DBO09, uma para cada fato punivel, todas em
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conformidade com o art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do

RITCE/MT, com a redacao dada pela Resolugcdo Normativa n° 17/2010;

c.2) ao Sr. Luiz Afonso Mallmann (Secretario
Municipal de Administrag¢ao), referente a irregularidade GB15, conforme
art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, com a redacéao

dada pela Resolugao Normativa n°® 17/2010;

d) pela recomendagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Novo Mundo, para que observe os ditames legais regentes das regras de

contabilidade, consoante exposto na irregularidade CB02;

e) pela determinagdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de

Novo Mundo, para que proceda:

e.1) a correcédo dos dados nos demonstrativos

contabeis enviados por meio do sistema APLIC, vide irregularidade CB02;

e.2) com a nulificacdo do 3° Termo Aditivo ao
Contrato n° 016/2012, firmado por aquela Prefeitura, vide irregularidade
HB10;

e.3) a nomeacao de mais servidores para cumprir o

desiderato do art. 67 da Lei Geral de Licitagbes, vide irregularidade HB15;

e.4d) com o recolhimento das contribui¢cdes

previdenciarias devidas ao INSS, vide irregularidade DBO09;

e.5) com a especificacdo dos pontos lacunosos

apontados pela Equipe no ambito do Edital do Pregao Presencial n° 05/2014
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f) pela adverténcia ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Novo Mundo, no sentido de que a reincidéncia na impropriedade ou falha
apontada podera acarretar novamente a irregularidade das contas, sem
prejuizo das demais sancgdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do
Regimento Interno.

ra

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de Julho de 2015.

(assinatura digital)?

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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