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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° | : 17.701/2014
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO
CNPJ : 01.614.517/0001-33
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICO 2014
GESTOR : JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
PAULO ANDRE ABREU PEREIRA
EQUIPE ~
. JOAO AGOSTINHO JESUS DE FIGUEIREDO
TECNICA -
JOAO NORBERTO MAYER

1. INTRODUGAO

Senhor(a) Secretario(a):

Em atendimento ao art. 71, I, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil - CRFB, ao art. 212 da Constituigdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei
Complementar n° 269/2007 e aos artigos 29, Il e 149, V, da Resolugdo Normativa n°
14/2007-TCE-MT, apresenta-se o relatério preliminar de auditoria da prefeitura de Novo

Mundo, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacdes
extraidas dos sistemas informatizados do Org&o, das publicacdes nos 6rgéos oficiais de

imprensa municipais e outras obtidas em inspecéo in loco, abrangendo a fiscalizagcao
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contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 29/10 a 03/11/2014 na sede da
prefeitura de Novo Mundo, em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo
n°® 198/2014 (anexo 1) e oficio de apresentacdo da equipe ao gestor responsavel (anexo
2), e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

2. RESPONSAVEIS PELO ORGAO

Nome: JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA

Cargo: PREFEITO MUNICIPAL

Periodo: De 01/01/2014 a 31/12/2014

Nome: VILMAR BOSA

Cargo: CONTADOR

Periodo: 01/01/2014 a 01/04/2014

Nome: ALCIDES NERI VITORINO

Cargo: CONTADOR

Periodo: 02/04/2014 a 31/12/2014

Nome: ALCIELLY VITORINO DE CARLI

Cargo: CONTROLADORA INTERNA

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3. DOS ATOS DE GESTAO

Foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais recairam as
analises da auditoria, cujas amostras foram selecionadas de acordo com o método

qualitativo.

3.1. Receita

A previsdo de arrecadacao da receita para o exercicio de 2014 foi de R$
22.606.000,00 (Lei Orgcamentaria Anual — Lei Municipal n° 359/2013), e a efetiva
arrecadacdo no periodo em analise resultou no montante de R$ 18.867.648,88. Para o
periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu a 83,46% do valor previsto,

conforme Anexo 12 - Aplic (janeiro a dezembro/2014).

Integraram a amostra analisada as receitas relacionadas a seguir:

IPTU e ISSQN: Meses de Janeiro / Abril / Junho / Setembro

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado ndao foram devidamente
contabilizados (art. 57 da L. 4.320/64) — CB 02.
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Resumo do achado:

Diferencas de valores de receitas arrecadadas, entre documentos fisicos obtidos

no municipio e levantamentos efetuados por meio eletrénico no Sistema APLIC.

Situacao encontrada:

Em verificacdo documental in loco, constatou-se a diferenca de valores
contabilizados da arrecadacdo de IPTU e ISSQN, referentes aos meses de
janeiro/abril/junho/setembro-2014, com as importancias registradas destes mesmos

impostos e periodos anotadas no Anexo 10 obtido no Sistema APLIC.

Responsabilizagao:

1. Contador da Prefeitura Municipal de Novo Mundo — Sr. Vilmar Bosa (periodo:
01/01/2014 a 01/04/2014) e Sr. Alcides Neri Vitorino (periodo: de 02/04/2014 a
31/12/2014)

Conduta: Contabilizagdbes com valores divergentes sobre o mesmo objeto em

relatérios distintos.

Nexo de causalidade: A prestacdo de informagdes contabeis nao fidedignas

ocasionou a imprecisdo nos dados a respeito da receita municipal.

Culpabilidade: Como responsavel pelo setor contabil, é esperado que todas as
informacgdes contabeis prestadas sobre o mesmo objeto sejam coincidentes, mesmo que

consultadas em diferentes canais.
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Amostra:
IPTU:
Janeiro Abril Junho Setembro
Relatérios * 0,00 446,02 44 .261,24 4.035,31
Anexo 10 Aplic 4.784,53 261,71 43.808,45 3.189,74
Diferencas 4.784,53 184,31 452,79 845,57
* Relatoérios de arrecadagao obtidos no municipio (Anexo V)
ISSQN:
Janeiro Abril Junho Setembro
Relatérios * 6.092,54 5.623,40 3.178,68 4.541,73
Anexo 10 Aplic 13.837,48 13.846,99 15.920,86 25.069,63
Diferencgas 7.744,94 8.223,59 12.742,18 20.527,90

* Relatodrios de arrecadagao obtidos no municipio (Anexo VI)

2. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados (art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Amostra: IPTU e ISSQN

3.2. Despesas

De janeiro a dezembro/2014, foram empenhados R$ 18.380.095,10,

liguidados R$ 17.602.158,84 e o valor pago foi de R$ 16.844.342,72, conforme consulta a
empenhos no sistema Aplic.

Integraram a amostra analisada as despesas relacionadas a seguir:



-
111

Tribunal de Contas
Mato Crosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Quadro | - Amostra de empenhos analisados

9007

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Empenhos Valor R$
0612/2014 3.200,00
2895/2014 3.950,00
0597/2014 4.697,50
0166/2014 5.466,00
0165/2014 6.640,00
3005/2014 18.500,00
0265/2014 25.948,00
2522/2014 21.922,00
2284/2014 17.150,76
0454/2014 3.000,00
1868/2014 4.000,00
0041/2014 3.190,00
1817/2014 1.782,00
3082/2014 4.722,00
0441/2014 24.750,00
2938/2014 34.421,80
0751/2014 1.898,00

Quadro Il - Amostra de empenhos retengao de ISSQN

Empenho Objeto Valor R$ ISSQN
nao retido
2895/2014 Prestagcdo de servicos de manutencdo de bebedouro e ar 3.950,00 197,50
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Empenho Objeto Valor R$ ISSQN
nao retido
condicionado, concerto de freezer, manutengéo de rede elétrica
em escolas
0597/2014 Prestacao servigos de manutengao micro-6nibus 4.697,50 234,88

0166/2014 Prestagdo de servigos de manutengdo mecéanica do veiculo 5.466,00 273,30
micro-6nibus

0165/2014 Prestacdo de servigos de manutengdo mecénica do veiculo 6.640,00 332,00
micro-6nibus

0454/2014 Prestacdo de servicos de filmagem fotografias elaboragéo de 3.000,00 150,00
material informativo.

1868/2014 Prestacdo de servigos de filmagem e elaboragdo de material 4.000,00 200,00
informativo.

1817/2014 Prestacdo de servigos de conserto de pneus, lavagem e 1.782,00 89,10
servigos tip top

3082/2014 | Servigos manutengéo de pneus 4.722,00 236,10

0991/2014 Prestacdo de servicos de manutengdo de bomba e bico com 6.196,17 309,81
materiais eletrénicos

Total 40.453,67 | 2.022,69

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ).

Amostra: Empenhos analisados (Quadro )

2. Nao foram constatadas aquisigcbes de bens e/ou servicos com pregos superiores

aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art.
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37, caput, da CRFB e art. 66 da Lei 8.666/93).

Amostra:

Empenho n° Valor R$ Bem adquirido
588/2014 2.999,29 Medicamentos para a farmacia basica
365/2014 3.278,53 Tiras para glicemia injex ¢/ 50 tiras
551/2014 1.840,00 Seringas descartaveis 5ml
552/2014 1.910,50 Medicamentos para a farmacia basica

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao (art. 63, § 2°, da L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, da L. 8.666/93).

Amostra : Empenhos (Quadro )

4. Na liquidacdo da despesa foram constatados documentos suficientes para

comprovar a entrega do produto ou prestagao do servigo (art. 63 da L. 4.320/64).

Amostra: Empenhos (Quadro )

5. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-lo — DB 14.

Amostra: Empenhos (Quadro Il)

Resumo do achado: Nao retengdo do ISSQN quando do pagamento a fornecedores
de servigcos, no valor de R$ 2.022,69, contrariando o art. 11 da Lei n°® 101/2000.

Situacao encontrada: Dos empenhos analisados, constatou-se a auséncia da
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retencédo do ISSQN de prestadores de servigco referentes as despesas relacionados no

quadro Il

Responsabilizagao:
1. Prefeito Municipal de Novo Mundo - Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Assinar a liquidagcao de despesa com prestadores de servicos sem observar

a devida retencado do ISSQN.

Nexo de causalidade: A ndo retengdo do ISSQN causou prejuizos a receita
municipal, em descumprimento aos arts. 43 e 44 da Lei Municipal n° 003/2001 - Cédigo

Tributario do Municipio de Novo Mundo.
Culpabilidade: E esperado que o gestor autorize a liquidacdo de despesa com

prestadores de servigo realizando a devida retencdo do ISSQN, mas, no presente caso,

nao foi 0 que ocorreu.

3.3. Licitagbes e Contratagdoes Diretas

Integraram a amostra analisada as licitagcbes e contratagcbes diretas

relacionadas a seguir:

Quadro | - Amostra de processos licitatorios/pregoes

Pregao n° Vencedor Valor R$

002/2014 Bom Jesus Supermercado Ltda 471.972,87

10
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Pregao n° Vencedor Valor R$
Dilimas Com. De Géneros Alimenticios 574.376,88

Utilissima Com. De Variedades Ltda-Me 63.694,93

005/2014 E M Biazotto Jardinagem e Urbanizacdo - ME 91.100,00
017/2014 LC dos Santos ME 426.709,00

031/2014 Judite Terezinha Umann Ribeiro EPP 5.329,48
Osvaldo de Souza Comércio ME 38.039,30

Alison D. S. Triches ME 77.599,83

Viviane Regina Claudino ME 15.246,60

Ovandir Batista Junior 30.562,62

ATl Comércio de Méveis e Informatica Ltda 23.960,00

Aline Fonseca de Campos ME 95.069,00

025/2014 Jade — Engenharia IEC de Estruturas Metalicas Ltda 246.298,18

amostra selecionada:

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

1. Os servigos, compras e alienagbes foram contratados mediante processo de
licitagao publica (art. 37, inc. XXI, da CRFB).
Amostra:
Bens adquiridos do credor: Valor R$
Jorge Rodrigues Ribeiro 23.047,89
Juliano Sartori Com. de Mat. p/ Construcao 95.638,79

11
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Bens adquiridos do credor: Valor R$
Dal Sochio Junior Ltda 23.615,00
Retisol Retifica Com. e Distribuidora de Pecas 83.818,17
Elson Paulo - ME 97.707,93
Suprema Com. de Maquinas Ltda 179.959,00

. Foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de licitacado de

acordo com o previsto na legislagao (arts. 24, 25 e 89, da L. 8.666/93).

Amostra: 002/2014 R$ 23.892,00

. Nao foram constatadas irregularidades nos processos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

Amostra: 002/2014 R$ 23.892,00

. Nao foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art.
3°, 1l, da Lei 10.520/2002).

Amostra de processos licitatérios/pregoes — Quadro |

. Foram constatadas especificagbes imprecisas e/ou insuficientes do objeto da
licitacdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° IV, da Lei 8.666/1993;
art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, I, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177) —
GB 15.

12
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Resumo do achado: Especificagdes insuficientes do objeto de licitagcéo.

Situacao encontrada: Constatou-se que o objeto do Pregdo n° 005/2014 foi
insuficientemente determinado e delimitado, conforme demonstra a transcricdo a seguir

obtida do Edital do referido pregao:

“Contratagéo de empresa especializada na prestagéo de servigos de jardinagem, manutengéo de
paisagismo, limpeza de vias publicas e terrenos baldios do municipio de Novo Mundo
— MT, incluindo o fornecimento de mao de obra, insumos, pulverizagdo preventiva e
corretiva contra pragas, escarificagdo e area¢ado do solo, poda de arvores, limpeza de
ervas daninhas, retirada de lixo organico e inorgédnico dos canteiros, pragca e patios
publicos, reposicdo de plantas ornamentais e mudas de forragdo, bem como a limpeza

dos espacos vazios realizando a ro¢ada de matos e retirada de entulhos.

2.1. Os servigos deverdo ser prestados nos 6rgaos publicos da Zona Rural e
urbana e nos espacos publicos e baldios da sede do municipio;

2.2. No total sdo 10 prédios publicos na zona rural e 15 prédios publicos na zona
urbana, canteiros centrais das Avenidas, Praca municipal e espagos baldios em geral;

2.3. Os materiais de consumo, as plantas ornamentais, as mudas de forracdo e os
insumos de jardinagem para realizagdo dos trabalhos sempre que forem necessarios
e demandados pelo CONTRATADO, serao fornecidos pela CONTRATANTE mediante
autorizagdo do fiscal do contrato;, Os equipamentos para realizagdo dos servigos
deveréo ser fornecidos pela CONTRATADA;

2.4. O objeto inclui o fornecimento de uniformes, equipamentos de protecdo
individual (EPIs),ferramentas, equipamentos e todo o material indispensavel a boa
execugcdo dos servicos, bem como todos os tributos, fretes, seguros, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas e quaisquer outras despesas
que incidam ou venham a incidir a prestacdo dos servigos, observadas as hormas e a

legislacéao vigente;

13
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Constatou-se que nao houve a quantificacdo de_qualquer servigo especificado no
objeto. Exemplificando esta afirmagcdo, pode-se apontar que ndao ha mensuracédo do
quanto e em quais lugares o servigo de jardinagem e paisagismo sera prestado na cidade,
de quantas ruas e terrenos baldios receberdo o servico de limpeza publica, em quais
locais serao realizados servigo pulverizagdo contra pragas, em quais areas/terrenos da
cidade serdo contemplados com a escarificacdo e areagcdo do solo e nem quantos
servidores a contratada devera manter para a realizagdo dos servigos, dentre outras
imprecisbes contidas na determinagcédo do objeto. Esta auséncia de objetividade pode
onerar os cofres publicos, pois como ndo ha quantidades determinadas também néao é
possivel realizar medi¢cdes dos servigos realizados, levando ao pagamento de trabalhos
nao executados ou executados precariamente ja que o edital determina que os

pagamentos serdo mensais e em valor fixo.

Responsabilizagao:
1. Secretario de Administracao da Prefeitura Municipal de Novo Mundo — Sr. Luiz
Afonso Mallmann (periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: O Sr. Luiz Afonso Mallmann foi responsavel pela descri¢gao insuficiente do

objeto licitado no termo de referéncia utilizado no Edital do pregao n° 05/2014.

Nexo de causalidade: A descricdo insuficiente do objeto licitado pelo Secretario de
Administracao violou o art. 3°, § 1° |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° IV, da Lei
8.666/1993; art. 40, I, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°
177.

Culpabilidade: Sujeitou o erario municipal a potencial dano, devido a insatisfatéria

mensuragdo do objeto a ser licitado. Tal acdo deixou margem ao contratado prestar

14



Cfﬁr
l /F,“D
30 90 00
'4'94/7 7 :
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/ 7175

Mato Crosso

L e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

‘a
11l

servicos menores do que a real necessidade do municipio, e recebendo por eles um valor

fixo independente do quantidade trabalhada.

6.

10.

Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbémica para 0 n&o-
parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1°, da L. 8.666/93;
Resolugéo de Consulta n® 21/2011).

Amostra de processos licitatérios/pregoes — Quadro |

Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art.
23, § 2°,da L. 8.666/93; Resolugao de Consulta n® 21/2011).

Amostra de processos licitatérios/pregoes — Quadro |

Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios ou nas contratacdes por
dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da CRFB; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

Amostra de processos licitatérios/pregoes — Quadro |

Os editais das licitagdes garantiram tratamento diferenciado as microempresas
e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006

e legislagao especifica).

Amostra de processos licitatorios/pregoes — Quadro |

Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitagcdo nos meios de

divulgacao previstos na legislagdo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos
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(art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02).

Amostra de processos licitatérios/pregoes — Quadro |

11. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificacao
técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Amostra de processos licitatorios/pregoes — Quadro |

12. Ndo foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagéo

econdmico-financeiro das licitantes (art. 31 da Lei 8.666/1993).

Amostra de processos licitatérios/pregoes — Quadro |

13. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de regularidade
fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

Amostra de processos licitatorios/pregoes — Quadro |

14. Nado foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de habilitacéo
juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993).

Amostra de processos licitatérios/pregoes — Quadro |

3.4. Contratos Administrativos

Integraram a amostra analisada os contratos relacionados a seguir:
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Amostra de contratos analisados:
- Contrato n°001/2014;
— Contrato n°009/2014;
— Contrato n°013/2014;
— Contrato n°020/2014

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. A execucado dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93).

Amostra de Fiscais:

Nome Periodo Observagao
Joédo Carlos Vidigal Santos de 02/05/2013 a 26/06/2014 Servidor da empresa contratada
Facility Assessoria.
Silvia Calza de 27/06/2014 a 31/12/2014 Servidora efetiva da Prefeitura

Verificou-se que Sr. Jodo Carlos Vidigal Santos, nomeado fiscal de contratos, atuando
do inicio do exercicio até o dia 26/06/2014, n&o era servidor efetivo do municipio de Novo
Mundo. Tal fato contrariou entendimento do TCU, expresso no Acérddo n° 690/2005

conforme transcrito a seguir:

9.2.3. mantenha representante, pertencente a seus quadros proprios de pessoal,
especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos que
celebrar, permitida a contratacdo de agentes terceirizados apenas para assisti-lo e
subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa atribuicdo, a teor do art. 67 da Lei
8.666/93;
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Entretanto, em virtude deste fiscal ter sido substituido em suas atribuicbes por uma
servidora efetiva, Sra. Silvia Calza, considera-se que a esta irregularidade foi sanada no
decorrer do exercicio. Apenas recomenda-se que a Administragdo Municipal ndo nomeie

mais ficais de contratos que nido pertengam aos quadros permanentes do municipio.

2. O acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos contratos, por parte do
representante da Administracdo especialmente designado néo foi eficiente (art. 67
da Lei n° 8.666/1993). HB 15

Resumo do achado: Quantidade excessiva de contratos para serem acompanhados

por apenas um fiscal.

Situacao encontrada: Constatou-se que foram firmados pelo Executivo de Novo
Mundo no exercicio de 2014 um total de 27 contratos, além de 19 termos aditivos de
contratos de exercicios anteriores que estenderam a validade destes no decorrer do
exercicio de 2014. Para todo este montante, houve a nomeacao de apenas um fiscal,
Jodo Carlos Vidigal Santos, sendo substituido posteriormente pela Sra. Silvia Calza. Tal
quantidade de contratos a serem fiscalizados por um Unico representante da

administragcao compromete a efetiva execugcédo do acompanhamento contratual.

Responsabilizagao:
1. Prefeito Municipal de Novo Mundo - Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Designar apenas um representante da administracdo para acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos firmados no exercicio e em exercicios passados, 0

que tornou ineficiente o cumprimento dessa atribuigcéo.
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Nexo de causalidade: A designacao de apenas um servidor pelo gestor para fiscalizar

contratos resultou na ineficiéncia administrativa na defesa dos interesses publicos.

Culpabilidade: Quando nomeou apenas um servidor para acompanhar e fiscalizar a
execugao dos contratos administrativos, era razoavel que o Gestor previsse que ele nao

executaria a sua fungao de forma eficiente.

3. A prorrogagcdo dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada

ocorreu de acordo com o art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

Amostra: Contrato n° 0016/2013, Primeiro Aditivo
Contrato n° 0016/2012, Segundo Aditivo

4. A prorrogagao contratual estd em conformidade com as hipdteses, condigdes ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93

Amostra: Contrato n® 0016/2013, Primeiro Aditivo
Contrato n° 0016/2012, Segundo Aditivo

5. As alteracbes dos valores contratuais ndao foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93 — HB 10.

Resumo do achado: Reajuste do valor contratual em 25%, contudo sem justificativa

ou acréscimo no objeto.

Situacao encontrada: Constatou-se que por meio do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°

0016/2012, foi concedido um reajuste de 25% nos valores pagos ao Contratado, sem que
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houvesse justificativa ou o acréscimo na quantidade do servigo prestado.
Responsabilizagao:
1. Prefeito Municipal de Novo Mundo - Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (periodo:

01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: O gestor foi responsavel pela concessao de reajuste da ordem de 25% no

valor do Contrato n° 016/2012 sem embasamento legal.

Nexo de causalidade: A assinatura do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 016/2012

concedeu o reajuste irregular, descumprindo o art. 65 da Lei n° 8.666/93.

Culpabilidade: O gestor deveria ter verificado a existéncia dos pressupostos legais
para a concessao do reajuste de 25% no valor contratado, assinando a alteragao
contratual apenas se houvesse justificativa ou o acréscimo na quantidade do servigo
prestado.

6. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados.

No contrato de n°® 09/2014 houve descumprimento por parte do contratado, entretanto

o contrato foi rescindido pela administracao.

7. As alteragbes no objeto contratado ocorreram conforme as condi¢cdes e limites

estabelecidos pela legislagao (art. 65 da Lei n° 8.666/93).

Né&o foi observada ocorréncia na amostra.
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8. A administragao adotou providéncias nos casos de descumprimento de avencga por
parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei n°® 8.666/93).

Amostra: Contrato n° 009/2014 (O contrato proibia a sub-locagao de énibus escolares
por parte do contratado. Ao tomar conhecimento, 0 municipio rescindiu o contrato e
convocou o 2° colocado no Pregéo Presencial n® 004/2014).

9. As concessbes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos nao foram
realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do
edital (art. 65, I, d, da Lei n® 8.666/93) — HB 10.

Resumo do achado:

Concessao de reequilibrio econémico-financeiro em periodo inferior a um ano da
assinatura do contrato, sem aumento do objeto, sem especificacdo de indice utilizado e

em percentual (14,97%) nao vinculado a nenhum indice.

Situagao encontrada:

Constatou-se que o reequilibrio econémico-financeiro do contrato n° 0016/2013,
formalizado por meio do 2° termo aditivo, ocorreu passados apenas 10 meses apos a
assinatura do termo contratual. Deste modo, contrariou-se o art. 2°, capute §1° da Lei n®
10.192/2001 o qual determina que “é nula de pleno direito qualquer estipulagédo de
reajuste ou corre¢do monetaria de periodicidade inferior a um ano”. Além disso, nao
houve justificativa para tal reequilibrio, pois ndo ha no aditivo referéncia a razdo da
alteracdo da remuneragédo ao contratado, ndo ha citagdo a qual indice foi vinculado o

aumento nem onde foi obtido o percentual de 14,97% utilizado.
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Responsabilizagao:
1. Prefeito Municipal de Novo Mundo — Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Firmar termo aditivo concedendo reequilibrio econémico-financeiro antes de
decorrido um ano da assinatura do Contrato, nao especificacdo do indice utilizado e nao

justificar a razao da concesséao de reequilibrio econémico-financeiro.

Nexo de causalidade: A acdo do gestor acarretou em pagamentos irregulares ao
contratado desde 15/03/2014 contrariando o, art. 2°, caput e §1° da Lei n°® 10.192/2001

Culpabilidade: O gestor deve ter conhecimento da existéncia de alguns pré-requisitos
para que se possa conceder o reequilibrio econdmico-financeiro de um contrato, nao

apenas assinar documentos apresentados sem questionamentos.

3.5. Encargos Previdenciarios

Integraram a amostra analisada as seguintes competéncias:

Amostra: Competéncias 01/2014
04/2014
08/2014

Competéncia Janeiro/2014

INSS Segurado Patronal

Empenhos lig. INSS 01/2014 7.143,32 15.987,10

Resumo folha pagamento 7.080,66 15.987,10
Diferenca 0,00 0,00
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RPPS Segurado Patronal
Empenhos lig. RPPS 01/2014 38.278,06 42.506,37
Resumo folha pagamento 38.278,06 42.506,37
Diferenca 0,00 0,00
Competéncia abril/2014
INSS Segurado Patronal
Empenhos lig. INSS 04/2014 13.670,90 28.911,63
Resumo folha pagamento 13.670,90 30.344,64
Diferenca 0,00 1.433,01
RPPS Segurado Patronal
Empenhos liq. RPPS 04/2014 39.573,43 38.686,37
Resumo folha pagamento 39.573,43 41.094,79
Diferenca 0,00 2.408,42
Competéncia agosto/2014
INSS Segurado Patronal
Empenhos lig. INSS 08/2014 16.554,72 34.211,79
Resumo folha pagamento 16.554,72 35.129,06
Diferenga 0,00 917,27
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RPPS Segurado Patronal
Empenhos lig. RPPS 08/2014 40.487,63 37.431,79
Resumo folha pagamento 40.279,88 41.745,43
Diferenca 207,75 (1) 4.313,64

(1) Em virtude de ter sido uma diferenca infima (0,5 %) entre o valor retido e recolhido, ndo serd constituida

irregularidade sobre o achado.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia

geral e/ou propria (art. 40, CRFB).

2. Nao houve pagamento da contribuicao previdenciaria patronal a previdéncia geral e
prépria (art. 40, CRFB). DB 09.

Resumo do achado:

Nao pagamento integral da contribuigado patronal as previdéncias Geral e Propria.
Situagao encontrada:

Constatou-se o recolhimento a menor das contribuicdes patronais tanto do INSS e

RPPS relativas as competéncias de abril e agosto/2014, quando comparadas as guias de

pagamento com os resumos das folhas de pagamento, conforme demonstrado a seguir:
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INSS Patronal

Resumo folha pagamento 30.344,64
Empenhos lig. INSS 04/2014 28.911,63
Diferenca 1.433,01

Fonte: Guias de recolhimento e resumo das folhas de pagamento obtidas “in loco” ( Doc. anexo VIII)

RPPS Patronal

Resumo folha pagamento 41.094,79
Empenhos lig. RPPS 08/2014 38.686,37
Diferenca 2.408,42

Fonte: Guias de recolhimento e resumo das folhas de pagamento obtidas “in loco” ( Doc. anexo VIII).

Competéncia agosto/2014

INSS Patronal

Resumo folha pagamento 35.129,06

Empenhos lig. INSS 08/2014 34.211,79
Diferenca 917,27

Fonte: Guias de recolhimento e resumo das folhas de pagamento obtidas “in loco” ( Doc. anexo VII) .

RPPS Patronal

Resumo folha pagamento 41.745,43
Empenhos lig. RPPS 08/2014 37.431,79
Diferenca 4.313,64

Fonte: Guias de recolhimento e resumo das folhas de pagamento obtidas “in loco” ( Doc. anexo VII).
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Responsabilizagao:
1. Prefeito Municipal de Novo Mundo — Sr. José Helio Ribeiro da Silva (periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Realizar pagamentos da contribuicao patronal aos regimes previdenciarios

(INSS/RPPS) em uma quantia inferior ao devido.

Nexo de causalidade: O gestor ordenou os pagamentos das contribuigcdes patronais
ao INSS e RPPS em valor inferior ao devido e sujeitou a Administragcdo a multas e

acréscimos, além de coloca-la em débito perante os institutos de previdéncia.

Culpabilidade: O Gestor deveria ter confirmado os valores constantes nas guias de
recolhimento das contribuigdes patronais com os resumos das folhas de pagamentos,

para que nao resultasse em recolhimentos de valores inferiores ao devido.

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CRFB).

3.6. Divida ativa

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:
1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na data do

vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39 da L.
4.320/64).
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Amostra: Débitos de Tributos Municipais inscritos no exercicio/2014, R$ 166.359,05.

2. Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados (art. 89 da
L. 4.320/64).

Constatou-se a contabilizacdo da quantia de R$ 166.359,05 no Anexo 15, valor igual

ao informado no Livro de Divida Ativa 2014.

3. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa — BB 03.

Resumo do achado: N&o foi realizada qualquer agdo para a cobranca efetiva da

divida ativa municipal.

Situagao encontrada: Na auditoria in-loco, foram solicitadas quais agbes foram
tomadas para o recebimento efetivo da divida ativa contabilizada, ao que foi respondido
que nao houve qualquer atitude implementada neste sentido.

Responsabilizagao:

1. Prefeito Municipal de Novo Mundo - Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Inércia na cobranga da divida ativa do municipio.

Nexo de causalidade: A falta de cobranca da divida ativa tributaria pelo gestor

contribuiu para baixa arrecadacéo de receitas proprias.

Culpabilidade: Como Gestor municipal, o Sr. José Hélio Ribeiro da Silva deveria ter
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ciéncia da necessidade de incrementar a arrecadagao proépria, atuando efetivamente para

a cobrancga de créditos municipais junto aos contribuintes inadimplentes.

O Executivo sancionou a Lei Municipal n° 036/2014 de 08/04/2014 que constituiu o
REFIS (Programa de Recuperagao Fiscal do Municipio de Novo Mundo). Entretanto, ndo
constatou-se ajuizamento de agdes no exercicio de 2014 para o recebimento das dividas

inscritas.

3.7. Restos a pagar

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise do

tema:

Nao houve cancelamento de restos a pagar processados e o0s

pagamentos obedeceram a ordem cronoldgica dos restos a pagar.

3.8. Educacao

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios registradas e
classificadas impropriamente como manutencgéo e desenvolvimento do ensino (art.
212, CRFB).
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Amostra:

Empenho n° Finalidade Valor (R$)
0509/2014 Aquisicao de material de expediente p/ secretaria de educagéao 4.228,62
0991/2014 Prestagao de servicos de manutengao de bomba e bico com materiais 6.196,17

eletronicos do veiculo onibus escolar numero 05 placa nph2124

1638/2014 Aquisicao de materiais educativos para manutengao das atividades na 7.352,00

creche municipal mundo magico.
2634/2014 Para prestacao de servicos tecnicos para pesquisa analise 6.155,00
elaboracao e edicao de materiais de informagédo contendo diagnostico
educacional e capacitacdo especifica em informatica avancada para
tecnicos administrativos educacionais.
3808/2014 Prestagao de servicos de transporte escolar exercicio 2014. 18.882,00
4396/2014 Aquisicao de generos alimenticios para fornecimento e manutengéo da 16.207,94
merenda escolar nas unidades de ensino do municipio.

2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb

destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencao e desenvolvimento do

ensino basico e a valorizagdo dos profissionais da educacgéo (art. 60 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT da CRFB).

Amostra:

Empenho n° Finalidade Valor (R$)
283/2014 Folha de pagamento 129.762,57
284/2014 Folha de pagamento 15.955,17
281/2014 Folha de pagamento 4.293,41
270/2014 Folha de pagamento 8.605,27
2394/2014 Folha de pagamento 21.737,86
4017/2014 Folha de pagamento 137.660,46
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3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram aplicados
integralmente na finalidade (artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, da LRF; art.
116, § 5°, da L. 8.666/93).

Amostra: Convénio TC PAR 205060/2013 (FNDE), R$ 506.896,07, Construgdo de
Quadra Coberta

4. O transporte escolar foi realizado de acordo com os padrées de segurancga
exigidos e com as normas de transito vigentes (Lei n° 9.503/1997, Cddigo de

Transito Brasileiro).

Amostra: Onibus Marcopolo Volare placas NJU 7992 / NUG 8127 / NJP 9403
Onibus Cityclass placa NPH 1864

5. Ndo esta havendo obstrucdo a atuacdo do conselho municipal de educacao,

inclusive quanto a disponibilizagao de informacgdes.

Nao foram constatadas nas atas das reunides do Conselho Municipal de
Educacao qualquer relato referente a obstrucdes quanto a sua atuacgao.
3.9. Saude

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise das
seguintes amostras:

1. Nao foram constatadas despesas registradas e classificadas impropriamente em
agdes e servicos publicos de saude (art. 77 do ADCT e artigos 2° e 3° da Lei
Complementar n° 141/2012).
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Amostra:

Empenho n° Descrigao Valor R$

351/2014 Prestagao de servicos medicos no psf novo mundo 40 horas semanais. 16.135,00

441/2014 Prestacdo de servicos medicos e ultrassonografia no psf catarian zin 24.750,00
mafini.

527/2014 Contrato de rateio paici/2014 10.998,00

1621/2014 Aquisicdo de moveis em geral para manutencao e reabertura de 4.506,00
unidade de psf da comunidade rochedo.

2942/2014 Aquisicdo de material hospitalar para manutencao dos atendimentos 8.357,71
realizados nas unidades de psf do municipio.

3349/2014 Prestacdo de servicos de acompanhamento de paciente para realizar 3.130,00
atendimento de emergencia fora do municipio.

3422/2014 Aquisicao de pecas para manutencao dos veiculos njd4585 njc3256 2.592,07
npe5122 jzk7714 da secretaria de saude.

3270/2014 Aquisicao de pecas para manutencao de veiculos da secretaria de 6.992,95
saude placas njd4585 njc3256 jzk7714.

4480/2014 Locacao de equipamentos hospitalares e prestacao de servicos medicos 11.875,00
especializados a mulher.

4183/2014 Prestacao de servicos de realizacao de exames. 2.069,00

2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116,
§ 5°, L. 8.666/93).

Amostra: Convénio n° 01.614.517.000/2100-01 (FUNASA), R$ 200.000,00
Construcido Unidade Basica de Saude.
Convénio n° 01.614.517.000/2100-01 (FUNASA), R$ 180.000,00,
Construcao de Academia da Saude.

Constatou-se que ambas as obras encontram-se paradas, sendo que a Academia

da Saude encontra-se em fase final de conclusao (prédio pintado com porta e
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janelas) e a Unidade Basica de Saude esta no acabamento da obra (sem pintura,
sem portas e janelas). Entretanto, verificou-se também que né&o foi recebido o total
dos recursos combinados, tendo o municipio recebido 80% e 75% respectivamente

das verbas.

3. Nao esta havendo obstrugcdo a atuacdo do conselho municipal de saude,

inclusive quanto a disponibilizagdo de informacgdes.

Nao foram constatadas nas atas das reunides do Conselho Municipal de Saude

qualquer relato referente a obstrugcdes quanto a sua atuagéo.

3.10. Bens (imoéveis e moveis)

Integraram a amostra analisada os seguintes bens:

N° Descrigdo Valor R$
patrimonio

3526 VEICULO L200 4X4 GL ano 2010/2010 branca placa NJU8667 camionete 54.413,00

3537 PC 160LC-8 escavadeira hidraulica KOMASU KOM (encontrava-se em 455.000,00
manutengéo de estradas vicinais)

3542 Despolpadeira compacta em inox AlSI 304 ¢/ motor eletrico ICV compacta 8.699,00
em inox (encontra-se em comunidade rural )

3543 Dosador semi-automatico inox AISI 304 (encontra-se em comunidade 9.779,00
rural)

3558 Micro computador servidor intel S1200 PROC XEON 1240 16GB HD 2TB 6.154,00

3764 PC projetor BENQ MS504 3000 LUMENS 1.654,00

3748 FREEZER HORIZ. 2 PORTAS 519L CHB53CBANA CONSUL 1.896,00

3757 CAMA ELASTICA 4 30M AZUL PREMIUM TP-14 PLAY PARK 2.965,00
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patrimonio

3303 Motoniveladora FL 200G Foton (encontra-se em comunidade rural ) 376.000,00
1919 Veiculo ambulancia Fiat Ducato 80.056,92
2071 Veiculo Fiat Doblo Cargo placa JZV 2261 13.312,56
1912 Veiculo Astra Sedan CD placa JZW 3139 22.236,84
860 L200 4x4 GLS Diesel placa JZZ 3397 34.531,72
1296 Nissan Frontier 4x4 placa NJD 4585 (encontra-se em comunidade rural) 41.112,00

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada.

Amostra: Manutencédo de veiculos realizada nos meses de fevereiro, abril, julho e
setembro/2014

Constatou-se que o controle de custos relativo ao més de fevereiro/2014 foi realizado
de forma precaria sem contabilizar os gastos com combustiveis. Em relacdo ao més de
abril, ndo foi fornecida relacdo de controle de custos, estando os demais meses da
amostra regulares. Em virtude desta regularizacdo da impropriedade no decorrer do

exercicio, ndo foi constituida irregularidade.

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96 da L. 4.320/64).
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3. Na&o houve alienagao de bens no exercicio (art. 17,1, |1l e § 6°, da L. 8.666/93).

3.11. Prestacao de contas

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise das

seguintes amostras:

1. As informagbes e o0s documentos

obrigatorios

nao

foram enviados

tempestivamente ao TCE/MT (art. 70 da CRFB; e art. 184 da Res. n° 14/07-

TCE/MT).

Informagées enviadas de forma intempestiva Prazo Data envio Situagao
Aplic cidaddao marco/14 30/04/14 02/05/14 Envio fora do prazo
Aplic cidadao dezembro/14 19/02/14 24/02/15 Envio fora do prazo

Os atrasos nos envios dos informes do Sistema Aplic serdo tratados em

processo especifico — RNI Inadimpléncia.

2. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas nao divergem das enviadas

por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugéo

Normativa TCE-MT n° 14/2007).

Amostra: Verificou-se a existéncia dos seguintes bens informados por meio eletrénico

ao TCE/MT.
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N° Descrigdo Valor R$
patrimonio
3526 Veiculo L200 4X4 GL ano 2010/2010 branca placa NJU8667 CAMIONETE 54.413,00
3537 PC 160LC-8 escavadeira hidraulica KOMASU KOM (encontrava-se em 455.000,00
manutengéo de estradas vicinais)
3542 Despolpadeira compacta em inox AlSI 304 ¢/ motor eletrico ICV compacta 8.699,00
em inox (encontra-se em comunidade rural )
3543 DOSADOR SEMI-AUTOMATICO INOX AISI 304 (encontra-se em 9.779,00
comunidade rural )
3558 Micro computador servidor intel S1200 PROC XEON 1240 16GB HD 2TB 6.154,00
3764 PC projetor BENQ MS504 3000 LUMENS 1.654,00
3748 FREEZER HORIZ. 2 PORTAS 519L CHB53CBANA CONSUL 1.896,00
3757 CAMA ELASTICA 4 30M AZUL PREMIUM TP-14 PLAY PARK 2.965,00
3303 Motoniveladora FL 200G Foton (encontra-se em comunidade rural ) 376.000,00
1919 Veiculo ambulancia Fiat Ducato 80.056,92
2071 Veiculo Fiat Doblo Cargo placa JZV 2261 13.312,56
1912 Veiculo Astra Sedan CD placa JZW 3139 22.236,84
860 L200 4x4 GLS Diesel placa JZZ 3397 34.531,72
1296 Nissan Frontier 4x4 placa NJD 4585 (encontra-se em comunidade rural) 41.112,00

3. N&o foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com

o exigido pelos normativos do TCE-MT.

Amostra: Pregbes 003/2014
001/2014
029/2014
035/2014
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Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio de
informacdes e documentos ao TCE-MT serdo objeto de processo de representacao

interna nos termos da Resolugcdo Normativa TCE n°® 17/2010.

3.12. Sistema de Controle Interno

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. O cargo de controlador interno pertence a estrutura do Org&o/Entidade (art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugédo de Consulta TCE n° 24/2008).

2. Os cargos de controladores internos sao providos por meio de concurso publico
(art. 3° da Resolugédo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugéo de Consulta TCE n°
24/2008).

3. O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertencente ao quadro

efetivo do érgao/entidade (art. 1° da Resolugédo Normativa TCE n° 05/2013).

4. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administracao (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007).

5. Nao foi constatada omissédo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em

comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
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constatadas (art. 74, § 1°, da CRFB; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007).

Amostra: Termo de Alerta emitido em 26/05/2014 pela UCI direcionado ao Chefe do

Executivo Municipal, orientando para o atendimento as Recomendacdes e Determinagdes

contidas no Acordao n° 951/2014 — TP, relativo ao Julgamento das Contas Anuais de

Gestao de 2013 do Municipio de Novo Mundo.

6. Ha observancia do principio da segregacgéo de fun¢des de autorizagado, aprovacgao,

execucgao, controle e contabilizacao das operacoes.

Amostra:
Empenhos
0041/2014 2522/2014 2284/2014 0749/2014
0441/2014 0265/2014 0615/2014 0761/2014
0751/2014 3005/2014 0743/2014 0758/2014
0612/2014 2938/2014 0747/2014 0548/2014
0471/2014 0621/2014 0602/2014 0583/2014

Foi verificada a segregacao de fungbes no empenho, liquidacdo e pagamento das

despesas acima.

7. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos s&o eficientes.

Amostra: Parecer técnico parcial da unidade de controle interno sobre as contas anuais

de gestao — exercicio 2014 prefeitura municipal de novo mundo de 24/07/14.
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8. Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdéem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
01/2007).

9. As normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos sdo cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do

orgao/entidade).

Amostra: Recomendacao emitida no parecer técnico parcial da unidade de controle
interno sobre as contas anuais de gestao — exercicio 2014 sobre colher as assinaturas de

todos os responsaveis nos processos de despesas.

10. O gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica
necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolu¢cdo Normativa TCE n°® 33/2012).

11. A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao dirigente maximo
do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

3.13 Transparéncia Publica

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade
(art. 37, caput, da Constituigdo Federal).

Amostra: Publicidade Pregdes n° 002/2014 — 017/2014 — 031/2014 — 005/2014.
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2. As informacdes sobre a execugao orgcamentaria e financeira foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, Il, da
LRF).

Amostra: Audiéncia Publica para divulgagdo do Relatério de Gestdo Fiscal do 2°

Quadrimestre/2014 e do Relatoério resumido de execugdao orcamentaria do 4°
bimestre/2014.

3. Foram cumpridas as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso a informagéao (Lei
n°® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela
Resolugédo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

Verificou-se a designagado formal da ouvidora do Poder Executivo
(Portaria n°® 111/2014) e da Regulamentag¢ao da Ouvidoria (Instrugdo Normativa SIC n°
01/2013

4, Foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagao de acordo
com os padrdes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT
n°® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2013).

3.14 Outros aspectos relevantes

1. Nao cumprimento de determinagao exarada no Acordao n° 951/2014 referente a
atualizagéo da Planta Genérica de Valores. NA 01
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Resumo do achado: Nao foi realizada atualizagdo da Planta Genérica de Valores do

municipio, conforme determinado no Acérdao 951/2014.

Situagcao encontrada: Em verificagdo no Sistema Aplic, constatou-se a auséncia do
envio da Planta Genérica de Valores do municipio atualizada, conforme determinagdes
contidas no Acérdao n° 951/2014, referente ao julgamento das Contas de Gestdo do
Municipio de Novo Mundo/2013, e no art. 3° da Resolugéao 031/2012/TCE-MT.

Responsabilizagao:
1. Prefeito Municipal de Novo Mundo — Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Conduta: Inércia em cumprir determinagao contida em Acérdéao.

Nexo de causalidade: Houve descumprimento de determinacdo de acérdido pelo
gestor pois nao atualizou a Planta Genérica de Valores do municipio, o que implica em
valores venais desatualizados, incorrendo em uma base de calculo de impostos

municipais menor, o que se traduz em uma menor arrecadagao de recursos proprios.

Culpabilidade: E razoavel exigir do gestor que tivesse atualizado a Planta Genérica
de Valores do municipio, considerando sobretudo que se tratava de determinacédo de

acordao deste TCE.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestao prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,

relativamente ao Orgéo analisado, foram julgadas conforme a seguir pelo TCE/MT:
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Execicio Acoérdao n° Decisao
2011 0675/2012 Julgar regulares com recomendacgdes e determinagdes legais.
2012 5645/2013 Julgar regulares com determinagdes legais.
2013 0951/2014 Julgar regulares com recomendacgdes e determinagdes legais.
Recomendagoes:

Contas de Gestdo exercicio 2013

N° Acordao

Recomendagao

Situagao Atual

0951/2014

Recomendando a atual gestao a efetiva
corre¢ao do erro contabil no apontamento
9.7 CB 02, bem como para que adeque as
rotinas de controle de distribuicdo de
combustiveis, utilizando o principio da
segregacao de funcbes para realizar a
autorizacdo, aprovagao, execugao e
controle das despesas;

- Constatou-se que as despesas coma
alimentagdo na fungdo educagdo continuam
sendo classificadas na subfuncdo 361 e nao
na 306, conforme apontado no Relatério de
Gestdo/2013 e de acordo com a amostra de
empenhos numeros 112/14, 206/14, 222/14,
253/14, 126/14, 151/14, 157/14, 540/14.

- A emissao das requisicbes de
combustiveis continua sendo feita pela
servidora Rose Marlei Cokes, entretanto

passaram a contar com a assinatura do
motorista requisitante e depois de utilizadas e
devolvidas pelo posto de abastecimento sao
conferidas pelo Sec. de Finangas, Sr. Vilmar
Bosa para posterior pagamento.

Contas de Gestao exercicio 2012

Nao houve recomendacéo.
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N° Acordao

Recomendacgao

Situacao Atual

675/2012

Recomendando a atual gestdo que ndo mais
cometa as falhas apontadas nos autos, pois eventual
reincidéncia podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis;

Nao se constatou nas amostras
levantadas.

o Determinagoes:

N° Acordao

Contas de Gestao exercicio 2013

Determinacgdes

Situacao Atual

0951/2014

1) regularize a atualizacdo da planta genérica
de valores do IPTU;

1) Nao se constatou qualquer
documento na carga de
janeiro/2014 da Planta Genérica

de Valores atualizada.
Determinagdo ndo cumprida
(item 3.14)

2) obedega rigorosamente as regras| 2)Constatou-se a concesséo de
especificas da Lei n° 8.666/1993 e demais reajuste no valor contratado de
|egis|agaes Vigentes; modo indevido. (|tem 33) e

também a Concessao de

reequilibrio econdmico-financeiro
de forma contraria a Lei. (item

3.3)

3)passe a liquidar as despesas de combustivel
apenas apos a regular comprovacao do efetivo e
controlado abastecimento;

3) A liquidacdo das despesas
passou a ser realizada pelo Sec.
de Financas, Sr. Vilmar Bosa.
Determinagao cumprida.
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N° do Determinagao Situagao Verificada
Acordao
5.645-2013| 1) observe e respeite as regras contidas na Lei n° 8.666/1993,| Foi nomeado, porém

especialmente quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos administrativos - subitem 9.6.1;

foi designado um fiscal
para todos os contratos
e nao era servidor (item
3.4).

2) excluida apés recurso.

3) observe os estagios da despesa (empenho, liquidagédo e
pagamento), nos termos do que dispdem os artigos 60 a 63 da Lei
n°® 4.320/1964 - subitens 9.2.1, 9.3.1, 9.16 e 9.18;

Foi atendido,
conforme inspecdo “in
loco”.

4) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade
das notas fiscais apresentadas pelos servidores Claudinei Ferreira
Domingues, Antenor Caragnato e José Oltamir Alves Amaral, nos
processos de prestacdo de contas, exigindo, por meio da via
adequada, a devolugdo dos valores pagos, sem prejuizo das
demais medidas cabiveis, apds, encaminhe a este Tribunal a
comprovacdo das medidas adotadas, sob pena de
responsabilidade solidaria - item 9.2.3;

Houve abertura de
Auditoria Especial em
10/11/2014, com prazo

de 30 dias para
apresentacao de
relatério, porém  foi
prorrogada para
10/04/2015.

5) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade
da prestagéo dos servigos das empresas AN Regional Passagem
Ltda. ME e Sidiclei Caetano, devido auséncia do nome dos
pacientes/passageiros que utilizaram o servico de transporte,
exigindo, por meio da via adequada, a devolugdo dos valores
pagos, sem prejuizo das demais medidas cabiveis, apés,
encaminhe a este Tribunal a comprovagao das medidas adotadas,
sob pena de responsabilidade solidaria - item 9.19;

Houve abertura de
Auditoria Especial em
10/11/2014, com prazo

de 30 dias para
apresentagao de
relatério, porém  foi
prorrogada para
10/04/2015.

6) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade
dos pagamentos, pela Secretaria de Saude, sem identificar a sua
destinagdo na aquisicdo de material de construgdo, no valor de
R$ 10.743,77, exigindo, por meio da via adequada, a devolugao
dos valores pagos, sem prejuizo das demais medidas cabiveis,
apods, encaminhe a este Tribunal a comprovagdo das medidas
adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria - item 9.22;

Houve abertura de
Auditoria Especial em
10/11/2014, com prazo

de 30 dias para
apresentacao de
relatério, porém  foi
prorrogada para
10/04/2015.

7) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade
dos pagamentos no valor de R$ 87.896,20 para realizagdo de
exames medicos, exigindo, por meio da via adequada, a
devolugcao dos valores pagos, sem prejuizo das demais medidas

Houve abertura de
Auditoria Especial em
10/11/2014, com prazo
de 30 dias para
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N° do
Acdrdao

Determinagao

Situagao Verificada

cabiveis, apds, encaminhe a este Tribunal a comprovagao das
medidas adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria - item
9.25;

apresentagao de
relatério, porém  foi
prorrogada para
10/04/2015.

8) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade
dos pagamentos no valor de R$ 610.625,00 para contratagio de
prestagdo de servigos médicos com empresas distintas para

Houve abertura de
Auditoria Especial em
10/11/2014, com prazo

periodos iguais, exigindo, por meio da via adequada, a devolugdo|de 30 dias para
dos valores pagos, sem prejuizo das demais medidas cabiveis, | apresentacao de
apos, encaminhe a este Tribunal a comprovagdo das medidas |relatério, porém  foi
adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria - item 9.27; prorrogada para
10/04/2015.
9) excluida apos recurso. | e
10) sejam observadas as disposicdes legais € normatizagbes| Foi atendido,
deste Tribunal quanto aos processos de concessao de diarias - | verificado em inspecao
subitens 9.11.2 a0 9.11.5 “in  loco”, conforme
amostra dos empenhos
de n° 63,107,373 e
448/2014.
11) cumpra as determinagbes constantes nas normas| Foi atendido,
consoante as finangas publicas - subitens 9.12.1 e 9.12.4; conforme amostra do
empenho de n°
372/2014.

12) abstenha-se de contrair despesas com refeicbes que nao
sejam precedidas de justificativa, necessidade e destinagao
adequadas - item 9.17;

Foi atendido, passou
para adiantamento,
verificado em inspecgéao
“in loco”.

13) regularize a situagdo dos veiculos junto ao DETRAN/MT,
no prazo de 60 dias, devendo os juros e multas que vierem a ser
cobrados em decorréncia do atraso na regularizagdo dos
documentos ser arcados exclusivamente com recursos proprios —
item 9.34;

Foi atendido,
verificado em inspecao
“in loco”.

14) regularize a situagdo dos empréstimos consignados no
prazo de 90 dias, efetuando o devido desconto e pagamento dos
mesmos, além de coibir que esses empréstimos sobreponham o
limite de 30% dos salarios dos servidores - itens 9.36 e 9.37;

Este fato ocorreu em
razdo de que havia
funcionarios

recebedores de
gratificagbes e horas
extras, perdendo
posteriormente  essas
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N° do
Acdrdao

Determinagao

Situagao Verificada

gratificagdes, em
consequéncia disto a
margem de
empréstimos que antes
se adequava aos
rendimentos recebidos,
passou a ultrapassar o
percentual de 30% dos
subsidios que foram
reduzidos. Nao havendo
mais ocorréncia na
amostra (Adelar
Ruebenich/ Adriano
Mafini Balbini/Janir dos
Santos  Fonseca/José
Ademir Tesk)

- item 9.31.

15) atente-se ao prazo de vigéncia dos contratos e seus| Foi atendido,
respectivos aditivos, tendo ciéncia de que a assinatura dos |verificado em inspegao
mesmos nao deverao ser colhidas apds ou antes de sua vigéncia | “in loco”, amostra dos

contratos de n° 001,
009, 013 e 020/2014.

Contas de Gestao exercicio 2011

NO
Acordao

Determinagao

Situagao verificada

675/2012

a) cumpra na integra os principios que regem a
Administracdo Publica e as normas contidas na
Constituicdo da Republica e nas Leis n°s 4320/64 e
8666/93;

Foi atendido, verificado em
inspegao “in loco”.

b) promova as agdes necessarias para arrecadagao
dos impostos eventualmente ndo retidos e cumpra de
forma incisiva a legislacao vigente, de modo a efetuar a
retencao de todos os tributos a que esta obrigado;

Foi atendido em parte, onde
também foi identificado pelo C.I.,
ainda existe casos de néo
retencdo, conforme amostra do
empenho de n° 0454, 0597, 0991,
0165, 0166, 1817, 1868, 2895 e
3082/2014.
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c¢) envie de forma fidedigna, por meio do APLIC, todas| Foi atendido, apenas existe
as informagdes obrigatérias para que este Tribunal |problemas em enviar contratos
realize uma auditoria que ateste a real situagdo das|quando é Ata de Registro de
contas; Precos.

d) designe servidor para fiscalizagdo de cada contrato| Foi  atendido, porém  foi
firmado, nos termos do artigo 67, da Lei 8.666/1993; determinado um fiscal para todos
os contratos do Executivo.

5. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes

denuncias contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Objeto Situagao Atual Resumo da Decisédo

56863/2014 Denuncia referente a indicios|Nao julgado, foi emitida] -
de ilegalidade/irregularidade em |notificagdo aos responsaveis
licitagbes publicas. em 20/02/15.

92835/2014 Denuncia referente a possiveis [Ndo julgado, em analise na| -
irregularidades /ilegalidades nos|Secex Atos de Pessoal.
certames para contratagdo dos
agentes de combate a endemias

6. REPRESENTAGOES
Até o periodo analisado, nao foram apresentadas ao TCE-MT

representacdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador

ou responsavel.
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7. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos a

Tomada de Contas.

8. CONCLUSAO PRELIMINAR
Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com os seus respectivos

responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citacdo, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

Responsaveis:

Vilmar Bosa — Contador (periodo no cargo de 01/01/2014 a 01/04/2014)
Alcides Neri Vitorino — Contador (periodo no cargo de 02/04/2014 a 31/12/2014)

1 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976).

1.1 — Contabilizagdo divergente de receitas entre documentos obtidos no

municipio e os fornecidos pelo Sistema Aplic. (item 3.1)
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Responsavel: Sr. José Hélio Ribeiro da Silva (Prefeito Municipal)

2 - DB 14. G estao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengcdo de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da
Lei n° 101/2000).

2.1 — Nao retengao de tributos. (item 3.2)

3 - HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou

atualizagbes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, Ill da Lei n°
8.666/1993).

3.1 — Concessao de reajuste no valor contratado de modo indevido. (item
3.3)

3.2 — Concessao de reequilibrio econdmico-financeiro de forma contraria
a Lei. (3.3)

4 - HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 - Quantidade excessiva de contratos a serem fiscalizados por um

unico representante da Administrac&o. (item 3.4)

5 - DB 09. Gestao FiscallFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s. 23, |, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009).

5.1 — Nao pagamento integral da contribuicdo patronal ao INSS e RPPS.
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6 - BB 03. G estao Patrimonial_Grave_03. Nao-adocao de providéncias para cobrancga
de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n° 101/2000 e Lei n°® 6.830/1980).

6.1 — Inércia na cobranga da divida ativa. (item 3.6)

7 - NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacbes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo unico
da Resolugéo 14/2007 - RITCE).

7.1 — Nao atendimento a determinacdo contida no Acordao 951/2014 -
Contas Anuais de Gestao 2013 (item 3.14).

Responsavel: Sr. Luiz Afonso Mallmann (Secretario Municipal de Administracio)

8 - GB 15. Licitagcao_Grave_15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacdo. (art. 3° § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° |V, da Lei n° 8.666/1993;
art.40,l, da Lei n° 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002; Simula TCU n°® 177).

8.1 — Especificacao insuficiente de objeto licitado. (item 3.3)
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E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA PRIMEIRA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 06/03/2015.

JOAO AGOSTINHO JESUS DE FIGUEIREDO JOAO NORBERTO MAYER

Técnico de Controle Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Paulo André Abreu Pereira
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo

Revisado por: De acordo. Submeto a apreciagdo do
Conselheiro Relator.

Julinil Fernandes de Almeida
Subsecretaria de Controle Externo Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Secretdria de Controle Externo
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ANEXOS:

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaguim

Telefone: 3613-T173/ 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce. mt.gov.br

ORDEM DE SERVIGO n® 198/2014

SERVIDOR/EQUIPE TECNICA

Assinatura servidoriequipe

Paulo André Abreu Pereira
Auditor Publico Externo

Jodo Agostinho de Jesus Figueiredo
Fécnico Controle Publico Externo

Jodo Norberto de Barros Mayer
Técnico Controle Publico Externo

MUNICIPIOS

1. Novo Mundo
2. Guaranta do Norte
3. Peixoto de Azevedo

OBJETIVO

Périodé?os ?rabalhosﬂaé Au&ﬁdrla
que serao Desenvolvidos.

RealizagBo de auditoria “in loco” nos municipios sob
responsabilidade desta Relatoria, para elaboracdo de
Relatério Preliminar de Auditoria, referente ao exercicio
de 2014 (Prefeitura e Camara).

Periodo 28/10/2014 a 11/11/2014.

Secretaria de Controle Externo da

Primeira Relatoria, Cuiaba, 21 de Outubro de 2014.

Jullnil;\é‘ a‘n}:es de Afmeida

Subsec a de Controle Externo

e

] :)
u&«-
Ligia Mna a‘fnyva Daoud Abdallah
Secretdria de Controle Externo
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Anexo Il - Oficio de apresentagcao da equipe de auditoria

~ oS Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Antonioc Joaquim
Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534
-~ e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Oficio 627/2014/GAB-AJ/TCE-MT Cuiaba, 13 de agosto de 2014.

A Sua Exceléncia

Senhor JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA
Prefeito Municipal de

NOVO MUNDO — MT

Assunto: Apresentag:éo de Servidores

Senhor Prefeito:

Apresento a Vossa Exceléncia os servidores Paulo André Abreu
Pereira e Joao Agostinho J. Figueiredo, designados por esta relatoria para
realizar inspecgéo in /oco, a fim de exercerem as atividades referentes ao controle
externo simultaneo — exercicio 2014.

Para a realizacao satisfatoria dos trabalhos, solicito que coloque
a disposicao dos servidores a documentacdo necessaria, bem como facilite o
seu acesso as dependéncias do érgao.

Atenciosamente,

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

9“\1’/\9“4
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Anexo lll. Responsaveis pelas irregularidades

Nome: José Helio Ribeiro da Silva
Cargo: Prefeito Municipal de Novo Mundo
Periodo: De 01/01/2014 a 31/12/2014

RG: 1379411-6

CPF: 227198652-49

Endereco: Av. Ayrton Senna, s/n°, Centro, Novo Mundo-MT Cep.:78.528-000
Fone: (65) 3539-6003

E-mail: helio_prefeito@hotmail.com
Nome: Vilmar Bosa

Cargo: Contador

Periodo: De 01/01/2014 a 01/04/2014

RG: 3.425.785 SSP-MT

CPF: 508.725.759-34

Endereco: Av. Ayrton Senna, Centro

Fone: (66)3539-6244

E-mail: capitaobosa@hotmail.com

Nome: Alcides Neri Vitorino

Cargo: Contador

Periodo: De 02/04/2014 a 31/12/2014

RG: 7.124 SSP-MT

CPF: 067.670.609-68

Endereco: Rua Cassiterita, Lote 19 , Bairro Dama de Ouro Il
Fone: (66)3539-6179

E-mail: alcidesvitorino@hotmail.com
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Nome: Luiz Afonso Mallmann

Cargo: Secretario Municipal de Administragao
Periodo: 02/01/2014 a 31/12/2014

RG: 2.451 SSP-MS

CPF: 019.273.518-71

Endereco: Rua Topazio, Centro

Fone: (66)3539-6244

E-mail: luiz.mallmann@hotmail.com

Anexo IV. Analise Simultanea de Editais de Licitagcoes

. Qtde.
Modali Qtde. Qtde. editais | tde- |G ___|Qde. Medidas |y, jijas
odalidade N . Representacoes | Representagoes | Cautelares
enviada analisados Cautelares
propostas protocoladas propostas
adotadas
Concorréncia 0 0 0 0 0 0
'lgomada de 3 0 0 0 0 0
recos
Pregéo 35 3 0 0 0 0
Convite 1 0 0 0 0 0
Leilao 0 0 0 0 0 0
Total 39 0 0 0 0 0
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Anexo V. ARQUIVO RELATORIOS DE ARRECADAGAO - IPTU

Anexo VI. ARQUIVO RELATORIOS DE ARRECADAGAO - ISSQN

Anexo VIl. ARQUIVO RECOLHIMENTO PATRONAL INSS-RPPS 08/2014

Anexo VIIl. ARQUIVO RECOLHIMENTO PATRONAL INSS-RPPS 04/2014
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