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|. RELATORIO

1.1 VISAO GERAL DO OBJETO

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade instaurada nos termos do artigo 148, |
da Resolugéo n° 14/2007 — TCE c/c o artigo 4°, § 1° da Resolugéo n°® 15/2016 — TCE, com
a finalidade de avaliar se o processo de contratagéo, bem como de execucéo do Termo de
Parceria n° 21/2013, firmado entre o Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Centro
Norte do Estado — CISCN e o Instituto Assistencial de Desenvolvimento - IAD, atendeu o
que determina a Lei Federal n° 9.790/1999, o Decreto Federal n° 3.100/1999 e os
entendimentos técnicos do TCE/MT.

2. O Instituto Assistencial de Desenvolvimento — IAD é uma Organizagédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

3. Nos autos da RNI n° 126861/2017, ao analisar Termos de Parcerias
celebrados entre a Oscip IAD e a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, a unidade de
instrucdo se deparou com irregularidades referentes a ilegalidades na elaboracdo e
julgamento de Concurso de Projetos, intermediacéo irregular de méo de obra por meio de
interposta pessoa juridica (Oscip IAD) e estabelecimento ilegal de Custo Operacional

destinado a cobrir despesas e custos indiretos afetos a execugao dos objetos pactuados.
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4. Diante disso, a equipe de auditoria deliberou, por meio da Ordem de Servico
n°® 2838/2018, pela auditoria no Termo de Parceria n°® 021/2013, celebrado entre a Oscip
IAD e o CISCN.

5. O Termo de Parceria foi assinado em 29/07/2013, com vigéncia inicial até
30/11/2013, porém o seu prazo foi estendido até 31/12/2015, por intermédio de

aditamentos.

6. Teve por objeto a formacao de vinculo de cooperacgéo, visando o fomento e
realizacdo de atividades de interesse publico no desenvolvimento de programas de governo
nas areas de Gestao Estratégica por intermédio das finalidades determinadas no art. 3° da
Lei n°® 9.790/1999, com acdes que possibilitassem a melhoria da qualidade dos servicos

oferecidos a populacao.

7. A responsabilidade foi imputada ao gestor do CISCN, Sr. Juviano Lincoln, e

ao Presidente da IAD, Sr. Alexandro Veiga Rodrigues.

8. Para a elaboragcao da visdo geral do objeto, foi levada em consideracéo a
legislacao federal acerca das Oscips — Lei n® 9.790/1999, Decreto Federal n°® 3.100/1999 e
Lei n°® 13.019/2014; e a Lei de LicitagBes Publicas — Lei n° 8.666/1993.

1.2 OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

9. O objetivo da auditoria foi avaliar se o processo de contratacdo, bem como de
execucao do Termo de Parceria n° 21/2013, atenderam o que determina a Lei Federal n°
9.790/1999, o Decreto Federal n° 3.100/1999 e os entendimentos técnicos do TCE/MT, nos

seguintes pontos abordados na Matriz de Planejamento:

. Contratacéo direta da Oscip IAD — objetivo: verificar a legalidade na
contracao direta da Oscip IAD sem processo seletivo denominado de concurso de projetos;
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. Estabelecimento de Custos Operacionais sobre a remuneragdo paga
aos empregados e prestadores (pessoas fisicas e juridicas) contratados pela Oscip IAD —
objetivo: verificar a legalidade e a legitimidade do montante de R$ 566.281,86 (quinhentos
e sessenta e seis mil, duzentos e oitenta e um reais e oitenta e seis centavos) recebido pela
Oscip IAD, entre outubro/2013 e julho/2014, a titulo de transferéncia de recursos para

pagamentos de Custo Operacional;

. Cumprimento dos requisitos para contratacéo de Oscip previstos na Lei
Federal n° 9.790/1999, Decreto Federal n°® 3.100/1999 e Lei Federal n°® 8.666/1993 —
objetivo: verificar o cumprimento da legislacdo que rege as Oscips nho que tange aos

requisitos necessarios a celebragcdo do Termo de Parceria em analise;

. Cumprimento dos requisitos para execucéo de contrato celebrado entre
a Oscip — IAD e o parceiro publico, insculpidos na Lei Federal n° 9.790/1999, no Decreto
Federal n® 3.100/1999 e na Lei Federal n° 8.666/1993 — objetivo: verificar o cumprimento
da legislacdo que rege as Oscips no que tange aos requisitos necessarios a execucao do

Termo de Parceria em andlise.

10. Durante o planejamento foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

. O processo de contratacdo direta da Oscip IAD observou os ditames

preconizados no Decreto Federal n°® 3.100/1999?

. Os valores recebidos pela Oscip IAD a titulo de Custo Operacional no
montante de R$ 566.281,86 (quinhentos e sessenta e seis mil, duzentos e oitenta e um
reais e oitenta e seis centavos) foram efetivamente aplicados na execucéo do Termo de
Parceria, bem como foram objeto de prestacdo de contas que demostrassem a vinculacao

entre a receita recebida e as despesas executadas?

. Os requisitos para celebracdo de Termo de Parceria foram exigidos

pelo Parceiro Publico?
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. Os requisitos para execucdo de Termo de Parceria foram

implementados pelo Parceiro Publico?

1.3 METODOLOGIA UTILIZADA

11. Para a realizacdo da auditoria e elaboracdo da matriz de planejamento do
objeto fiscalizado foram realizadas as seguintes atividades: analise documental;
observacéo direta e inspecao in loco; reuniées com o jurisdicionado e sua equipe técnica,
reunides com representantes do Conselho Municipal de Saude e demais atores envolvidos
no processo; e comparacdes entre a legislacao, jurisprudéncia do TCE/MT e TCU, assim

como de doutrina correlata, conforme documentos referenciados no relatério de auditoria.

12. A unidade de instrucdo destacou como limitacdo de auditoria a auséncia de

informacBes prestadas pela Oscip IAD quanto a prestacdo de contas relacionada a

comprovacao dos gastos efetuados a titulo de Custo Operacional.

13. Citou que o volume de recursos fiscalizados totalizou o valor de R$
3.032.694,64 (trés milhdes, trinta e dois mil, seiscentos e noventa e quatro reais e sessenta

e quatro centavos).

14. Em sua manifestacao inicial, a Secretaria de Controle Externo de Saude e

Meio Ambiente, apontou 04 (quatro) achados de auditoria assim descritos:

Achado de auditorian®1

RESUMO
Titulo do achado e 1. 1_01. Convénio_grave_01. N&o-observancia das regras de celebragéo
codigo da classificagao de convénios e/ou instrumentos congéneres (Decreto Federal n° 3.100/99,

dairregularidade art. 23 e 27).

1.1 Formalizacao de vinculo com Oscip — IAD sem a realiza¢do de concursos
de projetos e sem justificativas para a realizacdo de contratacdo direta.
Critérios de auditoria O art. 23 do Decreto Federal n° 3.100/99 e a Resolu¢do de Consulta do
TCE/MT n° 27/2013 determinam a adocdo do concurso de projetos como
modalidade de sele¢&o publica de Oscip que tenha interesse em celebrar
termos de parceria com o poder publico.
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O § 29, incisos | a lll, do art. 23, do Decreto Federal n® 3.100/99 permite a
contratacdo direta de Oscip desde que haja decisdo fundamentada da
autoridade competente.

O art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal e o art. 27 do Decreto Federal n®
3.100/99 exigem o cumprimento de requisitos de habilitacéo para celebracéo
de termos de parceria com o poder publico.

Evidéncias

Auséncia de realizacdo de concurso de projetos para selecdo de Oscip
interessada na celebracdo de termo de parceria, auséncia de justificativas
razoaveis para realizacdo de contratacao direta da Oscip — IAD, auséncia de
apresentacéo de certiddes visando comprovar a habilitacdo da Oscip — IAD
para executar o Termo de Parceria n® 21/2013 e Termo de Parceria n°
21/2017 (Anexo I).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

RESPONSABILIZACAO

Responséaveis

Presidente do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido Centro Norte
do Estado — Sr. Juviano Lincoln.

Descricdo da conduta
punivel

1. Assinar Termo de Parceria com Oscip sem realizacdo de concurso de
projetos e sem justificativas para realizacdo de contratacdo direta, bem como
contratar Oscip sem preencher os requisitos de habilitacdo previstos na
legislacéo.

Nexo de causalidade

1. A celebracdo do Termo de Parceria 021/2013 sem a realizacdo de
procedimento administrativo (chamamento publico) tendente a selecionar
Oscip’s resultou na restricao indevida da competitividade e na escolha de
Oscip sem exigéncia dos requisitos de habilitagdo prévios a celebracao do
Termo de Parceria.

Culpabilidade

1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente do CISCN
a época dos fatos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta
diversa daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento
das normas em relacdo aos requisitos necessarios a contratacdo de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

Achado de auditorian® 2

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da classificagéo
dairregularidade

2. HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratacdo de entidades
gualificadas com Organizac¢des Sociais ou Organizac¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (art. 10, 8 1° e § 2°, inciso V da Lei Federal n® 9.790/99).
2.1. Auséncia de consulta prévia a formulagdo das parcerias ao Conselho de
Politica Publica da area de Saude (8 do art. 10 da Lei Federal n® 9.790/99)
2.2. Auséncia de definicdo no Termo de Parceria de metas e dos respectivos
pardmetros para afericdo de seu cumprimento, em desacordo com o
disposto no artigo 10, § 2°, incisos Il, lll e V, da Lei Federal 9.790/99.

2.3. Estabelecimento de objeto genérico no Termo de Parceria n® 21/2017,
sem especificar, de forma precisa, a area de atuacao da Oscip — IAD.

Critérios de auditoria

De acordo com o art. 10, § 1°, da Lei Federal 9.790/99, “a celebragéo de
Termo de Parceria seré precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos
niveis de governo”.

Por sua vez o artigo 10, § 2°, incisos Il, Il e V, da Lei Federal n® 9.790/99
estabelecem que os Termos de Parceria devem estipular de forma precisa o
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objeto, as metas, 0s prazos e os indicadores de avaliacdo de resultado, de
forma a aferir a efetividade de cada parceria celebrada pelo Poder Publico.

Evidéncias

Constatou-se, tanto por meio de reunides com os gestores do CISCN,
guanto em reunido com o Conselho de Politica Publica na area de Saude,
gue essa entidade ndo foi consultada previamente a formalizagdo da
parceria, infringindo, dessa forma, o § 1° do art. 10 da Lei Federal n°®9.790/99
e 8§ 1° do Decreto Federal n° 3.100/99.

Por sua vez, em consulta aos autos processuais, bem como ao Termo de
Parceria n® 21/2013, ndo ficou demostrado a discriminagdo do objeto
pactuado, das metas e dos parametros de avaliagdo e de cumprimento dos
resultados pretendidos pela parceria (Anexo I).

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

RESPONSABILIZACAO

Responséaveis

Presidente do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido Centro Norte
do Estado — Sr. Juviano Lincoln.

Descricdo da conduta
punivel

Assinar Termo de Parceria com Oscip - IAD sem consulta ao Conselho de
Politica Publica na area da Salde e sem a identificacdo do objeto, das
metas, das atividades ou projetos a serem executados, bem como sem a
definicho dos pardmetros a serem utilizados para aferir a efetividade do
projeto.

Nexo de causalidade

A celebragdo do Termo de Parceria 021/2013 com a existéncia de
irregularidades resultou na contratacao de Oscip com descumprimento as
normas vigentes.

Culpabilidade

N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente do CISCN a
época dos fatos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das
normas em relacdo aos requisitos necessarios a contratacdo de
Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

Achado de auditorian® 3

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da classificagéo
dairregularidade

3. HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execucdo de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com
Organizagfes Sociais ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (art. 14 da Lei Federal n® 9.790/99 e art. 14 do Decreto Federal n°
3.100/99).

3.1. Auséncia de publicacdo de regulamento de compras e servigos pela
Oscip — IAD (art. 14 da Lei Federal 9.790/99);

3.2. Auséncia de abertura de conta bancaria especificas destinada a
movimentacdo de recursos oriundos do Termo de Parceria n°® 21/2013,
celebrado entre a Oscip — IAD e o CISCN (art. 14 do Decreto Federal n°
3.100/99);

3.3. Inexisténcia de Comisséo de Avaliacéo do objeto do Termo de Parceria
celebrado (8 1° do artigo 11 da Lei Federal n® 9.790/99, artigo 20 do Decreto
n° 3.100/99 e Clausula Terceira, Item Il, Letra “e”, do Termo de Parceria n°
21/2013).

Critérios de auditoria

Preconiza o art. 14 da Lei Federal n° 9.790/99 que a Oscip parceira fara
publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de
Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para
a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego
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de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios
insculpidos no inciso | do art. 4° da Lei supracitada.

O art. 14 do Decreto Federal n°® 3.100/99 determina a abertura de conta
bancéria especifica destinada a movimentacdo de recursos oriundos da
celebragdo de termo de parceria.

O § 1° do artigo 11 da Lei Federal n° 9.790/99, c/c o artigo 20 do Decreto n°
3.100/99 e a Clausula Terceira, Item Il, Letra “e”, do Termo de Parceria n°®
21/2013 determinam a obrigatoriedade de cria¢éo, pelo Parceiro Publico, de
uma Comisséo de Avaliacdo destina a acompanhar a execucéo do Termo de
Parceria n° 21/2013.

Evidéncias

Cheques nominais emitidos em nova da Oscip — IAD depositados em conta
indicada pelo parceiro privado (Anexo Ill), auséncia de nomeacdo de
Comissdo de Avaliacdo e Acompanhamento do Termo de Parceria e
auséncia de demonstracdo de publicacdo de Regulamento de Compras e
contratacdes publicado pela Oscip — IAD.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

RESPONSABILIZACAO

Responséaveis

Presidente do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido Centro Norte
do Estado — Sr. Juviano Lincoln.

Descricdo da conduta
punivel

Permitir a execucdo do Termo de Parceria n® 21/2013 com irregularidades.

Nexo de causalidade

A omisséo do Presidente do CISCN exigindo a publicacéo de regulamento
previsto no art. 14 da Lei Federal n®9.790/99, bem como a omisséo no dever
de nomear a Comissdo de Avaliagdo e Acompanhamento do Termo de
Parceria, assim como a omissédo de indicagdo de conta bancéria especifica
para recebimento de recursos pela Oscip — IAD resultaram na execucéo da
Parceria com irregularidades.

Culpabilidade

N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente do CISCN a
época dos fatos, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela adotada, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento das
normas em relacdo aos requisitos necessarios a execugdo de Termo de
Parceria celebrado com a administracéo publica.

Achado de auditoria n® 4

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da classificagao
dairregularidade

1. HB 13. Contrato_Grave. Ndo observancia das regras de prestacédo de
contas decorrentes de Contratos de Gestdo ou Termo de Parceria junto a
entidades qualificadas como Organizacbes Sociais ou Organiza¢cbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (paragrafo Unico do art. 70 Constituigdo
Federal c/c o art. 4°, inciso VII, alinea “d” da Lei Federal n° 9.790/99 e
Resolucédo de Consulta TCE/MT n° 04 e 13/2015, in fine).

3.1. Auséncia de prestacao de contas dos recursos recebidos a titulo de
Custos Operacionais de 20% e 30% transferidos pelo CISCN a Oscip — IAD.

Critérios de auditoria

Paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 10°, § 2°, incisos IV
e V da Lei n® 9.790/99; art. 12 do Decreto Federal n® 3.100/99; inciso VI do
paragrafo 2° do art. 10 da Lei Federal 9.790/99 c/c o artigo 18 do Decreto
Federal 3.100/99; o art. 4°, inciso VII, alinea “d” da Lei Federal 9.790/99 e
Resolucdo de Consulta n® 04 e 13/2015 — TCE/MT.
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Evidéncias Auséncia de prestacdo de contas da regular aplicacdo dos recursos
recebidos a titulo de Custo Operacional pela Oscip — IAD.
Proposta de Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

encaminhamento
Valor do dano constatado | R$ 549.556,78 (Quinhentos e quarenta e nove mil quinhentos e cinquenta e
e data de sua ocorréncia | seis reais e setenta e oito centavos), conforme Tabela 1.
RESPONSABILIZACAO

Responséveis 1. Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Centro Norte
do Estado — Sr. Juviano Lincoln.

2. 1AD — na qualidade de seu Presidente — Sr. Alexandro Veiga Rodrigues
Descricdo da conduta 1. Omitir a tomada de contas dos recursos repassados a Oscip — IAD, a titulo
punivel de Custo Operacional, no montante de R$ 549.556,78.

2. Omitir a prestacdo de contas referentes aos Custos Operacionais
recebidos pela intermediacdo de mao-de-obra, no montante de R$
549.556,78.

Nexo de causalidade 1. A omissdo do Presidente do CISCN em exigir a devida prestacdo de
contas dos recursos repassados a Oscip — IAD impossibilitou a afericdo da
aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de Custo Operacional no objeto do
Termo de Parceria.

2. A omissado de prestacdo de contas relacionada ao Termo de Parceria
21/2013 resultou na inobservancia dos preceitos legais e constitucionais
atinentes a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos publicos
recebidos pela Oscip — IAD.

Culpabilidade 1. Nao é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do Presidente do CISCN,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que nao pode alegar desconhecimento do dever de
prestar contas pela Oscip — IAD decorrentes do recebimento de recursos
repassados a titulo de Custo Operacional.

2. N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte da Oscip — IAD, todavia,
€ razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada, uma
vez que ndo pode alegar desconhecimento do dever de prestar contas
decorrentes do recebimento de recursos repassados a titulo de Custo
Operacional.

15. Nos termos dos artigos 6° e 61, 8§ 2° da Lei Complementar n°® 269/2007; e
artigos 89, inciso VIII e 140 da Resolugdo n° 14/2007, os responsaveis foram devidamente
citados para conhecimento e manifestacdo acerca dos apontamentos constantes no

Relatério Técnico Preliminar.

16. No exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, todos
os citados apresentaram defesas e documentos, cuja analise pela unidade de instrucao
concluiu pela caracterizacdo de todos os achados de auditoria, pela determinacéo de

ressarcimento e aplicacdo de multa.
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17. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 3.742/2018, da lavra
do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela condenacao
solidaria dos responsaveis para ressarcimento ao erario; pela aplicacdo de multa e
expedicdo de determinacdes legais e recomendagcfes a atual gestdo do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regido Centro Norte do Estado — CISCN.

18. Destarte, passo a descrever os achados de auditoria, bem como as
manifestacbes apresentadas pelos responsaveis, as respectivas analises técnicas e, por
altimo, o posicionamento do Ministério Publico de Contas.

1.4 DOS ACHADOS DE AUDITORIA CARACTERIZADOS PELA UNIDADE DE
INSTRUCAO

1.4.1 ACHADO DE AUDITORIA N° 1

Responsavel: Presidente do Consaorcio Intermunicipal de Saude da Regido Centro Norte
do Estado — Sr. Juviano Lincoln

Descricdo do achado: 1.1 Formalizacao de vinculo com Oscip — IAD sem a realizacéo
de concursos de projetos e sem justificativas para a realizacdo de contratacao direta.
Classificacdo da irregularidade: | 01. Convénio_grave 01. Nao-observancia das
regras de celebracédo de convénios e/ou instrumentos congéneres (Decreto Federal n°
3.100/99, art. 23 e 27).

Evidéncias: Auséncia de realizacdo de concurso de projetos para selecdo de Oscip
interessada na celebracdo de termo de parceria, auséncia de justificativas razoaveis para
realizacdo de contratacao direta da Oscip — IAD, auséncia de apresentacéo de certidées
visando comprovar a habilitacdo da Oscip — IAD para executar o Termo de Parceria n°
21/2013 e Termo de Parceria n°® 21/2017 (Anexo |).

1.4.1.1 Manifestacéo da Defesa

19. O gestor do CISCN alegou que a Lei Federal n°® 9.790/1999 ndo exige a
realizacdo de Concurso de Projetos para a celebracdo de Termo de Parceria, e que, por

nao haver previsdo expressa nesta legislacdo, estaria desobrigado de realiza-lo.
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20. Justificou que, no caso de prestacao de servicos complementares de saude,
como foi a formalizacdo do Termo de Parceria com o IAD, a inexigibilidade de licitacdo é
uma das hipoteses a ser utilizada por analogia da aplicacéo da lei federal citada, tendo em

vista a inviabilidade de competicao.

21. Por fim, argumentou que o carater nao lucrativo, bem como o desenvolvimento
de atividades de interesse publico na area de saude pela Oscip justificariam a preferéncia
dada ao IAD na celebracao do Termo de Parceria n°® 021/2013.

1.4.1.2 Anélise Instrutéria

22. A unidade de instrucao ndo acolheu as justificativas apresentadas pelo gestor,
por entender que a respectiva contratacao fere a legislacao vigente e o entendimento
consolidado desta Corte de Contas.

23. Por fim, opinou pela caracterizacdo do achado de auditoria.
1.4.1.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

24. Em concordancia com o entendimento técnico, o Ministério Publico de Contas

opinou pela caracterizacdo do achado de auditoria, com aplicacdo de multa ao responsavel.

1.4.2 ACHADO DE AUDITORIA N° 2

Responsavel: Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Centro Norte
do Estado — Sr. Juviano Lincoln

Descricdo do achado:

2.1. Auséncia de consulta prévia a formulacdo das parcerias ao Conselho de Politica
Pulblica da area de Saude (8 do art. 10 da Lei Federal n® 9.790/1999)

2.2. Auséncia de definicdo no Termo de Parceria de metas e dos respectivos parametros
para afericdo de seu cumprimento, em desacordo com o disposto no artigo 10, § 2°,
incisos Il, lll e V, da Lei Federal n® 9.790/1999.

2.3. Estabelecimento de objeto genérico no Termo de Parceria n°® 21/2013, sem
especificar, de forma precisa, a area de atuacado da Oscip — IAD.
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Classificagao dairregularidade: HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagéo
de entidades qualificadas com Organiza¢des Sociais ou Organizacfes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (art. 10, § 1° e § 2°, inciso V da Lei Federal n® 9.790/1999).
Evidéncias: Constatou-se, tanto por meio de reunides com os gestores do CISCN,
guanto em reunido com o Conselho de Politica Publica na area de Saude, que essa
entidade nao foi consultada previamente a formalizacdo da parceria, infringindo, dessa
forma, o 81° do art. 10 da Lei Federal n° 9.790/1999 e 81° do Decreto Federal n°
3.100/1999.

Por sua vez, em consulta aos autos processuais, bem como ao Termo de Parceria n°
21/2013, nao ficou demostrado a discriminagdo do objeto pactuado, das metas e dos
parametros de avaliagdo e de cumprimento dos resultados pretendidos pela parceria
(Anexo ).

1.4.2.1 ManifestacOes da Defesa

25. Em sua defesa, o defendente alegou que no Consércio Intermunicipal de
Saude da Regido Centro Norte do Estado ndo existe o Conselho de Politica Publica da area
de atuacdo correspondente, motivo pelo qual estaria dispensado de realizar a referida

consulta nos termos do art. 10, 8 2° do Decreto n° 3.100/1999.

26. Quanto a indefinicdo das metas e dos respectivos parametros para afericao
no Termo de Parceria, alegou que estaria devidamente comprovada a execugao das metas
qualificaveis nos Relatérios de Atividades apresentados pelo CISCN e pela Oscip IAD, nos
guais os servicos prestados eram controlados/fiscalizados e suas contas aprovadas pela

Comisséo de Avaliacao, cumprindo o estabelecido no Termo de Parceria.

27. Salientou que pode ter ocorrido alguma falha durante a formalizagédo e
execucao das metas, mas que nado prejudicou o alcance final das metas propostas, bem

como nao causou nenhum dano ao erario.

28. Quanto ao detalhamento genérico do objeto no Termo de Parceria, asseverou
que o detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do
cronograma de execucéao, dos critérios de avaliacdo e a previsao de receitas e despesas,

constaram do Programa de Trabalho, apresentado pelo IAD, na forma do art. 10, § 2°, IV
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da Lei n.° 9.790/1999, e detalhados em documento apresentado pela Oscip IAD e pelo
CISCN.

1.4.2.2 Anélise Instrutéria

29. A unidade de instrucdo salientou que as alegacdes defensivas ndo merecem
prosperar, haja vista a existéncia do Conselho de Politica Publica da area de saude no
Municipio de Diamantino.

30. Ressaltou que as metas a serem atingidas pelo parceiro privado e 0s
respectivos parametros de afericdo dos resultados deveriam ser estabelecidos pela
Administracdo Publica na elaboracdo do Termo de Parceria; no entanto, foram delegados

de forma irregular para a parceira privada, sem respaldo na legislacao vigente.
31. Por fim, concluiu pela caracterizagdo do achado de auditoria.
1.4.2.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

32. O Ministério Publico de Contas opinou pela caracterizacdo do achado de
auditoria, com aplicacdo de multa ao responsavel e expedicdo de determinacédo legal a
atual gestdo do CISCN.

1.4.3 ACHADO DE AUDITORIA N° 3

Responsavel: Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Centro
Norte do Estado — Sr. Juviano Lincoln

Descricdo do achado:

3.1. Auséncia de publicag&o de regulamento de compras e servigos pela Oscip — IAD (art.
14 da Lei Federal 9.790/99);

3.2. Auséncia de abertura de conta bancéria especificas destinada a movimentagéo de
recursos oriundos do Termo de Parceria n° 21/2013, celebrado entre a Oscip — IAD e o
CISCN (art. 14 do Decreto Federal n° 3.100/99);

3.3. Inexisténcia de Comisséo de Avaliacao do objeto do Termo de Parceria celebrado (8
1° do artigo 11 da Lei Federal n°® 9.790/99, artigo 20 do Decreto n°® 3.100/99 e Clausula
Terceira, Item Il, Letra “e”, do Termo de Parceria n® 21/2013).
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Classificagao da irregularidade: HB 12. Contrato_Grave. Irregularidade na execugéo
de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
com Organizag¢8es Sociais ou Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (art.
14 da Lei Federal n® 9.790/1999 e art. 14 do Decreto Federal n® 3.100/1999).
Evidéncias: Cheques nominais emitidos em nome da Oscip IAD depositados em conta
indicada pelo parceiro privado (Anexo lll), auséncia de nomeagdo de Comisséo de
Avaliagdo e Acompanhamento do Termo de Parceria e auséncia de demonstragéo de
publicacdo de Regulamento de Compras e contratacfes publicado pela Oscip IAD.

1.4.3.1 Manifestacéo da Defesa

33. No tocante a auséncia de publicacdo de regulamento de compras e servicos
pela OSCIP IAD, o gestor apresentou link no qual estaria devidamente publicado o referido

regulamento: http:/portaliad.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=125.

34. Quanto a abertura de conta bancéria, salientou que a simples auséncia de
abertura de conta bancaria especifica ndo seria suficiente para considerar grave a
irregularidade na execucédo do Termo de Parceria, desde que por outros meios pudesse

demonstrar sua regularidade.

35. Informou que o IAD-Oscip e o CISCN encaminharam os extratos bancarios
das contas do Banco do Brasil (agéncia 4448-2) e Unicred (agéncia 1122301) em que 0sS
recursos foram transitados, atestando o pagamento das despesas realizadas nas
finalidades pactuadas no Termo, aplicando-se os recursos de forma correta, cumprindo o
objeto do instrumento e, via de consequéncia, 0 objetivo alcancado, conforme pode ser

observado nos Formularios de Aprovacao do Projeto juntados pela Oscip IAD.

36. Ao final, no que tange a inexisténcia de Comissao de Avaliacdo do objeto do
Termo de Parceria, o gestor alegou que o CISCN possui apenas um empregado de carreira

e uma secretaria executiva comissionada, ndo havendo agentes publicos suficientes.
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1.4.3.2 Anélise Instrutéria

37. A unidade de instrucao rebateu os argumentos defensivos por entender que a
publicacdo do regulamento de compras e servi¢cos deveria ter ocorrido na imprensa oficial

do Municipio de Diamantino e ndo apenas na pagina eletrénica da Oscip.

38. Quanto a auséncia de conta bancaria especifica, ressaltou que essa pratica
tem por objetivo dificultar o controle e a prestacdo de contas ao parceiro publico e aos

orgaos de controle externo sobre os repasses efetuados a organizacao parceira.

39. E quanto a inexisténcia de Comisséo de Avaliacdo, salientou que o art. 20 do
Decreto n°® 3.100/1999 determina que a comissdo de avaliacdo devera ser composta por
dois membros do respectivo Poder Executivo, um da Oscip e um membro indicado pelo
Conselho de Politica Publica da area da saude, sendo possivel a cessdo de mais servidores
pelo Municipio de Diamantino (ente consorciado e sede do COSCN), Unica e

exclusivamente, para formacéo da comissao de avaliacao do termo de parceria.

40. Por fim, asseverou que as alegacdes da defesa ndo afastaram a ocorréncia
da irregularidade, concluindo pela sua caracterizagao.

1.4.3.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

41. Coadunando com o entendimento técnico, o Ministério Publico de Contas
opinou pela caracterizagao do achado de auditoria n°® 03, bem como pela aplicagéo de multa

ao responsavel e expedicéo de determinacao legal a atual gestdo do CISCN.

1.4.4 ACHADO DE AUDITORIA N® 4

Responsaveis:

- Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Centro Norte do Estado —
Sr. Juviano Lincoln.
- IAD — na qualidade de seu Presidente — Sr. Alexandro Veiga Rodrigues

Descricdo do achado:
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3.1. Auséncia de prestacdo de contas dos recursos recebidos a titulo de Custos
Operacionais de 20% e 30% transferidos pelo CISCN a Oscip — IAD.

Classificacao dairregularidade: HB 13. Contrato_Grave. Nao observancia das regras
de prestacao de contas decorrentes de Contratos de Gestdo ou Termo de Parceria junto
a entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais ou Organizacfes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (paragrafo Unico do art. 70 Constituicdo Federal c/c o art. 4°, inciso
VII, alinea “d” da Lei Federal n® 9.790/99 e Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 04 e
13/2015, in fine).

Evidéncias: Auséncia de prestacdo de contas da regular aplicacdo dos recursos
recebidos a titulo de Custo Operacional pela Oscip — IAD.

1.4.4.1 Manifestacéo da Defesa

42. Os responsaveis alegaram que foram observadas todas as regras de

prestacado de contas decorrentes do termo de parceria.

43. Apresentaram notas fiscais, comprovacdes das remuneracdes e beneficios de
pessoal pagos e demais despesas que comprovariam a aplicacdo do montante de R$
929.943,31 (novecentos e vinte e nove mil, novecentos e quarenta e trés reais e trinta e um
centavos) repassados a Oscip IAD para cobrir os denominados Custos Operacionais, sendo
que este valor seria superior até mesmo ao montante de R$ 549.556,78 (quinhentos e
guarenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e setenta e oito centavos) apontado

pela equipe de instrucéo a titulo de Custo Operacionais.

44, Alegaram que a Instrucdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/CGE n.°
001/2015, assim como a Resolucdo de Consulta n.° 13/2015 — TCE/MT, de 15/05/2015, e
0 Acorddo n° 5.530/2015, do TCE/PR né&o deveriam ser aplicados no caso concreto,
porquanto nao poderiam retroagir a data da formalizacdo do termo de parceria objeto deste

relatério, cuja celebrag&o ocorreu no ano de 2013.

45. Citaram o art. 46, Ill, da Lei Federal n.° 13.019/2014, visando justificar a
legalidade na execucao de despesas indiretas (Custos Operacionais) durante a execugao

dos termos de parceria.
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46. Ressaltaram que os Custos Operacionais e Administrativos estavam
devidamente previstos na Clausula Quarta, Grupo 1, do Termo de Parceria n.° 21/2013, e
que foram utilizados para o pagamento de remuneracdo de pessoal, encargos sociais,

trabalhistas, fiscais e operacional.

47. Argumentaram que o Presidente do CISCN ndo poderia contrariar o ato

juridico formalizado de boa-fé e em consonéncia aos preceitos legais.

48. Por fim, a defesa da Oscip IAD informou o0 encaminhamento dos Extratos de
Execucao Fisica e Financeira do termo de parceria com as devidas publicagées no Diario
Oficial do Governo do Estado de Mato Grosso, de forma a atender ao art. 15-B, inc. Il e Il
da Lei Federal n.° 9.790/1999.

1.4.4.2 Anélise Instrutéria

49. A unidade de instrucdo destacou que a taxa considerada pela Oscip IAD a
titulo de Custo Operacional esta relacionada somente ao pagamento dos denominados
custos indiretos (diarias, hotel, telefone, aluguéis, assessoria juridica e contabil, dentre
outras).

50. Assim, os recursos transferidos pelo CISCN a Oscip IAD, a titulo de
remuneracao da folha de pagamento dos profissionais que laboraram no Hospital S&o Jo&o
Batista, bem como os respectivos encargos sociais, trabalhistas e fiscais, ndo estédo
vinculados aos denominados Custos Operacionais. Portanto, conforme consta no Relatorio
de Pagamentos Efetuados (Custos Indiretos/Operacionais) apresentado pela Oscip IAD, é
possivel verificar que o montante de R$ 929.943,31 (novecentos e vinte e nove mil,
novecentos e quarenta e trés reais e trinta e um centavos), declarado pelo IAD, esta
relacionado apenas a custo/despesa indireta para gerenciar o Termo de Parceria n°
21/2013.
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51. Sobre a divergéncia de valores alegada pela defesa, a unidade de instrucéo
destacou que os valores levantados pela equipe técnica sdo 0s mesmos constantes das
faturas emitidas pelo IAD e apresentados ao CISCN, ndo havendo qualquer equivoco
quanto ao valor de R$ 549.556,78 (quinhentos e quarenta e nove mil, quinhentos e

cinquenta e seis reais e setenta e oito centavos).

52. Ressaltou que, mesmo que a legislacéo vigente exija a previsdo no Termo de
Parceria de todas as receitas e despesas a serem realizadas durante a execugao da
parceria, ndo houve a discriminacdo da remuneracao e beneficio de pessoal que seriam

pagos com recursos oriundos da parceria.

53. Do montante de R$ 2.297.494,77 (dois milhdes, duzentos e noventa e sete
mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e sete centavos) apresentado pela
Oscip como comprovantes das despesas do Termo de Parceria, foi elencado o valor de R$
929.934,31 (novecentos e vinte e nove mil, novecentos e trinta e quatro reais e trinta e um
centavos) a titulo de Custos Operacionais referente ao periodo de agosto/2013 a
fevereiro/2015. Porém a unidade de instrucdo discordou da defesa apresentada,
fundamentando-se em outros Termos de Parceria firmados pela Oscip IAD com o0s

Municipios de Barra do Gargas, Diamantino e Guaranta do Norte:
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Tabela 3 — Valores pagos entre agostos de 2013 e fevereiro de 2013 pelos Municipios

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique @tce.mt.gov.br

de Barra do Gargas, Diamantino (CISCN) e Guaranti do Norte a Oscip IAD

TERMO DE ANO ANO ANO
PARCERIA/MUNICIPIO
2013 2014 2015
RS
BARRA DO GARCAS XX 296.249 76 XX
A PATIR DE .
AGOSTO/2013 2014 ATE FEVEREIRO/2015
RS RS RS
CISCN/DIAMANTINO 1.342.645,62 1.512.448,58 271.143,17
PGTO ENTRE 8/13 A 2115 A PATIR DE VALORES i
ao IAD AGOSTO/2013 PAGOS EM 2014 | ATE FEVEREIRO/2015
RS RS RS
2.781.696,19 5.990.384,07 92252989
RS RS RS
TOTAL 4.124.341.81 7.799.082,41 1.193.673,06
RATEIOQ DOS CUSTOS
OPERACIONAIS AOQ
TERMO DE PARECRIA
N. 2172013 32,55% 19,39% 22,71%
Fonte: Aplic_Informes Mensais_Despesas_por Credores.
54. Salientou que o percentual de rateio apresentado no montante de 40%

(quarenta por cento) apresentado pela Oscip ndo condiz com a realidade fatica, uma vez
que foi alocado ao Termo de Parceria em discussao o encargo de 32,55% (trinta e dois
inteiros e cinquenta e cinco décimos por cento) para os custos executados em 2013;
19,39% (dezenove inteiros e trinta e nove décimos por cento) em 2014 e 22,17% (vinte e

dois inteiros e dezessete décimos por cento) em 2015.

55. Citou

despesas/custos iniddneos que ndo comprovam a legitimidade na aplicagdo do dinheiro

gue na documentacdo apresentada pela Oscip constam

publico no montante de R$ 1.309.453,59 (um milh&o trezentos e nove mil quatrocentos e

cinquenta e trés reais e cinquenta e nove centavos), conforme demonstrado as fls. 50/62
do Relatorio Técnico de Defesa (Doc. digital n® 166309/2018):

4 Despesa paga25 a titulo de consultoria a pessoa ligada diretamente a Oscip IAD,
o Sr. Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida, membro fundador da Oscip IAD (Figura
6), no montante de R$ 40.800,00 ...
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v Despesa paga26 a titulo de honorarios de servigos administrativos a pessoa li-
gada diretamente a Oscip IAD, a Sra. Ediane Estela de Souza Dalbosco, Tesoureira da
Oscip IAD (Figura 6), no montante de R$ 130.800,00 ...

4 Despesa paga27 a titulo de honorarios e servi¢cos administrativos a Sra. Viviane
Fabri, a qual é ligada diretamente a membro do Conselho Fiscal da Oscip IAD, a Sra.
Tatiane Fabri e ao vice-Presidente da Oscip, o Sr. Fabio Donizette Fabri (Figura 6). Os
valores pagos pelos supostos servigos somaram um montante de R$ 201.000,00, o que cor-
responde a uma média de R$ 17.000,00 ao més. Destaca-se que esse valor superava até
mesmo o subsidio até entdo pago ao Presidente da Osicp IAD, o Sr. Alexandro Veiga Rodri-
gues, cujo salario médio era de R$ 15.000,00.

4 Despesa paga28 a titulo de honorario advocaticios, no montante de R$ 432.000,00,
a Empresa Silles & Almeida Advogados Associados, que passou a se denominar posterior-
mente de Zilton de Almeida e Advogados Associados, sediada e localizada no Municipio de
Sorriso/MT, cujos soOcios sdo o Srs. Diego Piveta e Zilton Mariano de Almeida, os quais
também séo donos da Empresa Master Z. Assessoria e Consultoria LTDA, também presta-
dora de servi¢os a Oscip IAD no mesmo periodo.

4 Despesa paga29 a titulo de honorarios de assessoria e consultoria, no montante
de R$ 168.000,00, a Empresa Master Assessoria e Consultoria LTD, sediada e localizada
no Municipio de Sorriso/MT, cujos sdcios sédo o Srs. Diego Piveta e Zilton Mariano de
Almeida, os quais também sdo donos da empresa Zilton M. de Almeida e Advogados
Associados, também prestadores de servicos a Oscip IAD. Aqui cabe outra observacéo, as
notas fiscais emitidas pela referida empresa foram de forma sequencial (notas fiscais n.° 01
a 06), ou seja, entre dezembro de 2013 a junho de 2014 (época da execucédo do Termo de
Parceria n.° 21/2013), referida empresa prestou, supostamente, servico apenas para Oscip
IAD.

4 Despesa paga a titulo de honoréarios de assessoria e consultoria, no montante de R$
72.350,00, a Empresa Edinilson de Lima Oliveira e CIA LTD, sediada e localizada no
Municipio de Sorriso/MT, cujos sécios sdo o Sr. Ednilson de Lima Oliveira e a Sra. Merian
da Cunha Costa. Aqui cabe outra observacgao, as notas fiscais emitidas pela referida empresa
foram sequenciais (notas fiscais n.° 01 a 07), ou seja, entre maio de 2014 a janeiro de 2015,
referida empresa prestou servico somente para Oscip IAD (Anexo VII).

4 Despesa paga a titulo de honorarios de assessoria e consultoria, no montante de R$
120.000,00, a A.H.A. de Souza — Consultoria ME, sediada e localizada no Municipio de
Maringa/PR. Destaca-se que as notas fiscais emitidas pela referida empresa foram de forma
sequencial (notas fiscais n.° 01 a 08), ou seja, entre marco e novembro de 2014, referida
empresa prestou servigcos somente para Oscip IAD.

4 Despesas de alimentacao realizadas no municipio de Cuiaba no montante de R$
5.597,92 sdao ilegitimas e ndo guardam nenhuma relagcdo com o Termo de Parceria n.°
21/2013. Referidas despesas ndo possuem documentos idéneos (nota fiscais) além de esta-
rem relacionadas aos mais diversos gastos, tais como: refeicfes realizadas em peixarias (Lé-
lis Peixari, no valor de 565,29), além de refei¢cdes realizadas em “trailer de lanches”, em peri-
odo noturno (Anexo VII).

4 Despesas com aquisicdo de moveis, utensilios, aparelhos eletrdnicos, tais como com-
putadores e aparelhos celulares (iphones da apple), mesas e sofas, em um montante de R$
51.790,88, para serem utilizados em Cuiaba (sede da Oscip IAD). Tais despesas ndo podem
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ser custeadas com recursos publicos, na medida em que a vida Util desses bens ultrapassa
a vigéncia de 18 meses do Termo de Parceria n.° 21/13 (Anexo VII).

4 Despesas com combustiveis no Municipio de Cuiaba sem apresentacéo de nota fis-
cais em nome da Oscip IAD, em um montante de R$ 6.044,80. As despesas com combusti-
veis consideradas como idéneas foram aquelas cujas notas fiscais foram devidamente apre-
sentadas em nome da Oscip IAD ou que consistiam em viagens realizadas ao Municipio de
Diamantino (Anexo VII).

4 Outras despesas ndo consideradas, cujo montante foi de R$ 81.069,99, tais como
despesas com hospedagem no Municipio de Cuiab4, despesas com viagens para participa-
¢ao de congresso e feiras, bem como outras despesas prevista no Anexo VII.

56. Ponderou que do valor apresentado pela Oscip como despesas devem ser
excluidos os valores acima, restando devidamente comprovados como despesas do Termo
de Parceria o valor de R$ 986.072,99 (novecentos e oitenta e seis mil, setenta e dois reais
e noventa e nove centavos) e que deste valor deve ser realizado o rateio nos termos da

Tabela 2 constante as fls. 48 do Relatério Técnico de Defesa.

57. Asseverou que se deve considerar como despesas/custos indiretos o
montante de R$ 233.573,39 (duzentos e trinta e trés mil, quinhentos e setenta e trés reais
e trinta e nove centavos) a ser atribuido ao Termo de Parceria n°® 21/2013 referente as

despesas efetivamente executadas entre agosto/2013 e fevereiro/2015.

58. Por fim, concluiu que do montante de R$ 549.556,78 (quinhentos e quarenta
e nove mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e setenta e oito centavos) pago a Oscip a
titulo de Custo Operacional, deve ser ressarcido aos cofres publicos o total de R$
315.983,39 (trezentos e quis mil, novecentos e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos)

gue nao foram comprovados.
1.4.4.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

59. Diante da confirmacédo da falta de discriminacdo da remuneracéo e beneficio
de pessoal pagos pela parceria, bem como pela inexisténcia de prestacdo de contas das
despesas custeadas com recursos transferidos pelo CISCN a Oscip IAD a titulo de Custos

Operacionais durante a execuc¢ao do Termo de Parceria n° 21/2013, o Ministério Publico de
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Contas opinou pela condenacéo solidaria dos responsaveis ao ressarcimento ao erario do

valor apresentado pela equipe de auditoria, bem como pela aplicacdo de multa aos
responsaveis.

60. E o relatorio.

Cuiaba/MT, 15 de abril de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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