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PROCESSO N° (17.750-4/2020

PRINCIPAL INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES DO
PODER LEGISLATIVO DE MATO GROSSO - ISSSPL

GESTOR EDEVANDRO RODRIGO GUANDALIN
ASSUNTO APOSENTADORIA
RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO
TECNICO GLAUBER TOCANTINS
INFORMAGAO TECNICA

1. Tratam os autos do Ato n° 136/2018', que concedeu aposentadoria

voluntaria, por tempo de contribuicdo, a Sra. DIONE MACEDO, servidora integrada ao

Quadro Suplementar da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, criado pelo Decreto

Legislativo n°® 2.878/19952, no cargo de carreira de Técnico Legislativo de Nivel Médio,

com proventos integrais, nos termos artigo 3°, incisos |, Il, lll e paragrafo unico da
Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005, artigo 145 da Constituicdo Estadual c/c com
os artigos 58, 213, inciso lll, alinea “a”, 215 e 216, todos da Lei Complementar n° 04, de
15.10.1990 e Lei n° 7.860, de 19.12.2002 (PCCS) e suas alteragdes, protocolado nesta
Corte em 10/08/2020°.

2. A entédo Secretaria de Controle Externo — Secex de Previdéncia elaborou o
Relatério Técnico Preliminar, em 07/05/2021, cujo a conclusdo preliminar propbs a

citacdo do gestor para esclarecimentos em razdo do apontamento assim descrito:

1) LA06 RPPS_GRAVISSIMA_06. Concess&o ilegal de beneficios previdenciarios (arts. 40 e 142
da Constituicao Federal; art. 5° da Lei n°® 9.717/98).

1.1) Concesséo irregular de aposentadoria tendo em vista a auséncia de efetividade (provimento
por meio de concurso publico) e da estabilidade prevista no art. 19 do ADCT. - Tépico — 2.
Analise Técnica

1 Documento digital n° 189557/2020 — fl. 05 e 06/07 — publicacdo no Diario Oficial Eletronico da AL/MT de 30/05/2018, edig¢do n°
302, paginas 03 e 04

2  Decreto n° 2.878, de 25/08/1995 — Cria na estrutura organizacional da Assembleia Legislativa, o quadro suplementar com
atuais servidores deste Poder Legislativo e da outras providéncias — Revogada pela Lei n°® 7.099, publicada em 30/12/1998 —
que Dispoe sobre a estrutura organizacional da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

3 Documento digital n° 189556/2020 — protocolo 177504/2020

4 Documento digital n° 111847/2021 — conclusao fl. 6
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3. A Secex fundamentou seu apontamento considerando a auséncia de
efetividade da servidora (provimento via concurso publico) e de estabilidade
constitucional, esta em razdo de seu ingresso® ter ocorrido em 1°/05/1984 e, assim, nao
ter preenchido o requisito temporal para a estabilizagao (5 anos ininterruptos), nos termos

do art. 19° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

4. A Secex registrou em seu relatério que o vinculo que originou o beneficio
previdenciario sequer tem os requisitos do art. 19 do ADCT, o que configura a
precariedade do vinculo, ndo havendo que se falar em boa-fé, visto a ciéncia de

descumprimento de um regramento constitucional estabelecido desde 1988.

5. A unidade técnica ponderou que, entender que situagdes flagrantemente
inconstitucionais se validam pela seguranca juridica trazida pelo decurso do tempo € o
mesmo que, de forma desarrazoada, tornar indcuo o controle de legalidade exercido pelos
Tribunais de Contas, visto que os beneficios previdenciarios e seus proventos sao
constituidos de condicdes auferidas durante toda a vida funcional do servidor, mas que
somente podem ser levadas para a inatividade, se houver o cumprimento dos preceitos e

regras constitucionais, colacionando julgados nesse sentido.

6. A unidade técnica registrou que, em consulta ao site do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, constatou que o Ministério Publico Estadual propés
Acao Civil Publica em desfavor do Ente, por conta da estabilidade concedida a servidora,
conforme processo n° 1004885-41.2017.8.11.0041 - cdédigo n° 10259837, em tramite na
Vara Especializada em Ac¢ao Civil Publica e Agao Popular da Comarca de Cuiaba/MT,

tendo como partes no polo passivo a servidora e a ALMT (concedente).

7. A Secex finalizou sua analise enfatizando que, diante da auséncia de
atendimento aos requisitos para a estabilizagdo, bem como para a percepcdo de

beneficios previdenciarios oriundos do RPPS, torna-se imperioso que se realize a filiagao

5 Documento digital n° 111847/2021 —f1. 3

6 Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, da administragio
direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constitui¢do, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢do, sdo considerados estaveis no servi¢o
publico.
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ao Regime Geral de Previdéncia e torne sem efeito o ato que decretou a estabilizagdo da
servidora.
8. A analise preliminar foi confirmada em seu inteiro teor pela supervisora’ e,

ratificada pelo secretario® da Secex responsavel.

9. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
gestor foi citado®, e apresentou sua manifestagao, por intermédio da Procuradoria Geral

da Assembleia Legislativa.

10. A Procuradoria Geral, em sua manifestagao, ponderou pela manutengao
da aposentadoria, entendendo que, em nome da seguranga juridica, esta deva ser
mantida e registrada pois, houve o lapso de décadas sem oposig¢ao do Estado, gerando a
consolidacdo da situacao juridica, ponderando ainda, que a Constituicdo Federal, em
homenagem ao referido principio, prevé a prescricdo para atos de improbidade e, com

mais razao para os previstos nos autos.

11. A manifestacdo ressaltou que o Supremo Tribunal Federal tem
enfrentado o tema e modulado os efeitos de suas decisdes, com nitido propdsito de
atender os principios da seguranga juridica e da dignidade da pessoa humana -
afastando das decisbes os aposentados e os que preencheram os requisitos para se

aposentar, colacionando aos autos inimeros julgados nesse sentido™.

12. Afirmou que o Pretério Excelso consolidou o entendimento segundo o
qual somente sao imprescritiveis as acgdes de ressarcimento ao erario com base na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa.

13. A Procuradoria trouxe consideragdes aos principios da dignidade

humana, considerando ser o alicerce dos direitos fundamentais, e o da seguranca juridica,

7 Documento digital n® 111848/2021

8 Documento digital n® 111849/2021

9 Documentos digitais n* 116514/2021 — 116515/2021 e 117483/2021

10 Documentos digitais n® 126423/2021(protocolo) e 126424/2021 (defesa)
11 Documento digital n°® 126424/2021 — fls. 4/9
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ponderando a necessidade dos julgadores considera-los a fim de nado se cometer

injusticas, situa¢gdes humilhantes, cruéis e de desamparo.

14. Ainda nesse contexto, da dignidade humana, a manifestagdo falou da
crenca do servidor, que acreditou numa situagdo solida e assim pautou seus
compromissos — moradia, saude, estudos -, 0s quais precisam ser honrados, ponderando
ainda, que a perda da aposentadoria, traria dificuldades, considerando a idade da
servidora e sua colocagdo no RGPS, significando o total desamparo, podendo levar a
insolvéncia, acarretando, ainda, possiveis perdas de bens, de saude (ansiedade e

depresséo) e até de sua vida'.

15. A Procuradoria entende que, o Estado ndo pode, ao argumento de
atender a exagerada “legalidade”, simplesmente ignorar os principios da seguranga

juridica e da dignidade da pessoa humana.

16. A manifestagdo trouxe, também, considera¢cdes acerca da seguranga
juridica perante o Tribunal de Contas, destacando a LINDB', enfatizando que seu art. 20
trata da obrigatoriedade do érgéo controlador considerar as consequéncias praticas da
decisdo, inclusive analisando possiveis alternativas, e que esse entendimento,
corroboraria com a tese da Assembleia de que: “o desfazimento do vinculo funcional dos
servidores, consolidado durante varias décadas, é mais prejudicial do que manté-lo, pois

causa diversos prejuizos financeiros, previdenciarios, administrativos e humanos”.

17. Nesse contexto, ressaltou que o dispositivo da LINDB exige do juiz o
exercicio responsavel da funcao judicante, pois decisbes que desconsiderem situagdes

consolidadas no tempo n&o sdo compativeis com o direito.

18. A Procuradoria, por derradeiro, argumentou, contextualizando a
mudanca de entendimentos durante as décadas — final dos anos 1980 ao inicio de 2000,

ressaltando que todos os Poderes de Mato Grosso realizaram estabilizagdo extraordinaria

12 Documento digital n® 126424/2021 — fls. 12/14
13 Lei n® 13.655, de 25/04/2018 — Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 04/09/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), que traz disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico.
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de seus servidores, nos mesmos moldes da Assembleia Legislativa (estabilidade,
enquadramento, progresséo e aposentadoria), e que os entendimentos, a época, eram de
ser legitima a estabilizagdo constitucional, mesmo com o aproveitamento de tempo de
outro ente, destacando ser, também, legitimos os enquadramentos e progressdes desses
estabilizados em cargo efetivo, assim como a aposentadoria destes no regime proprio dos
servidores publicos. A defesa ponderou, que o questionamento demasiadamente tardio
nao poderia alterar situacdo consolidada no tempo, ainda que inconstitucional,
enfatizando que tais entendimentos, por parte do STJ e do TJMT, teriam mudado na
segunda metade dos anos 2000, sendo que antes a jurisprudéncia era assente e
aplicava-se o principio da seguranga juridica, ainda que para atos inconstitucionais, a fim

de manté-los em vigor™.

19. Por fim, argumentou acerca da vedacado da utilizagdo da mudanca
posterior de orientacdo geral para que se declarem invalidas situagdes plenamente
constituidas sob a orientagao anterior (art. 24, da LINDB), entendendo n&o poder aplicar a
mudancga de jurisprudéncia para se declarar inconstitucionais atos praticados sob a
vigéncia de entendimentos que os tolerava, arrematando seu entendimento citando o art.
26 da Lei n° 7.692/2002", (decadéncia quinquenal), colacionando jurisprudéncias nesse

sentido e afirmando®:

Nessa senda, ndo pode o mesmo Estado garantir
um sentimento de estabilidade das situacdes juridicas, gerando
expectativa e confianca nas pessoas atingidas e, hum outro momento,

retirar esse direito abruptamente, apés um enorme lapso temporal.

O Estado deve assumir sua omissao, ante sua

INERCIA durante todo esse tempol

14 Documento digital n® 126424/2021 — fls. 19/20

15 Lein®7.692/2002 - Regula o processo administrativo no ambito da Administracéo Piblica Estadual

Art. 26 O direito de a Administragdo Publica Estadual invalidar os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em 05 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma fé. (“Caput” do artigo
com redagdo dada pela Lei n® 9.473, D.O. 06.12.2010)

16 Documento digital n°® 126424/2021 — fls. 30/31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OFINEC.



6% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

20. Vieram os autos para analise desta 62 Secex.

21. E o relatério.

ANALISE TECNICA

22. Ao analisar os autos constata-se que a entdo Secex de Previdéncia
concluiu, em seu relatério preliminar'’, pela concessao irregular da aposentadoria, em
razdo das auséncias de efetividade (provimento por meio de concurso publico) e de

estabilidade constitucional (cinco anos continuados de exercicio, na promulgagéo da CF).

23. A fundamentagao de sua analise se deu, nos termos do art. 19 da ADCT
e, ainda, com base em jurisprudéncias da época'®, as quais asseguram apenas aos
servidores efetivos o vinculo ao regime proprio e, por consequéncia, seu direito a
aposentacao pelo RPPS. A Secex registrou, ainda, a precariedade do vinculo, em razao
do nao preenchimento dos 5 anos ininterruptos no mesmo ente federado, colacionando
trechos da ADI n° 5.111 RR", da Resolugdo de Consulta desta Corte n® 22/2016% e

jurisprudéncias nesse sentido, ressaltando os preceitos estabelecidos no ADCT.

24. Pois bem, antes de adentrar na analise técnica das manifestacoes
apresentadas nos autos pela Procuradoria Geral da Assembleia e da conclusdo da entao
Secex especializada, cumpre contextualizar o histérico funcional da servidora aposentada,
conforme controle de vida funcional do érgdo, bem como respectivos documentos?'

constantes deste processo.

25. A servidora ingressou no Legislativo Estadual em 1°/05/1984, admitida
para exercer a fungao de agente administrativo legislativo, conforme Contrato de Trabalho

a Titulo de Experiéncia®.

17 Documento digital n° 111847/2021

18 Documento digital n® 111847/2021 — fls. 4/5

19 ADI 5111 RR (Roraima) — STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 3°, inciso I, parte final, da Lei Complementar n°® 54, de
31/12/2001, por entender que a participagdo no regime proprio de previdéncia estadual é prerrogativa dos agentes publicos que,
apos aprovagao em concurso publico e nomeagdo para o cargo, ostentam o atributo da efetividade.

20 Resolugdo de Consulta n°® 22/2016-TP — publicado no Diario Oficial de Contas n° 941, pagina 4, publicagdo em 30/08/2016

21 Documento digital n° 189557/2020 — Controle de Vida Funcional — fls. 08/19

22 Documento digital n° 189557/2020 — fls. 8 e 187/188
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26. Importante registrar que a presente admissdo se deu antes da
promulgacgéao da Constituicdo da Republica (promulgada em 05/10/1988) e da publicagao
da Emenda Constitucional n°® 20/98 (publicada em 15/12/1998) e, nesse caso, esta Corte
editou a Resolugdo de Consulta n° 15/2021-TP (de 1%12/2021), reconhecendo que, até
vigéncia dessa emenda, havia auséncia de previsdo constitucional acerca do regime
previdenciario dos servidores publicos nao efetivos, devendo ser observado a lei que

instituiu o regime proprio estadual ou municipal.

27. A referida lei, neste caso, trata-se da Lei Estadual n°® 4.491/82%,
legislacdo essa que vinculou todos os servidores civis ou militares, da Administracéo
Direta ou Indireta do Estado de Mato Grosso, nomeados, admitidos ou contratados,
excluindo do regime apenas os empregados das Sociedades de Economia Mista,

conforme art. 5°%* da lei.

28. A resolugcao citada, ainda responde que, a partir de 16/12/1998, os
demais servidores nao efetivos submetem-se obrigatoriamente ao RGPS, devendo ser
reconhecido como tempo de vinculo legal com o RPPS de Mato Grosso o tempo de
servico nao efetivo até 16/12/1998, com a respectiva emissédo de CTC, ressaltando que o

vinculo previdenciario decorre da CF/88 e da lei.

29. Ainda nesse tema, é importante registrar que esta Corte de Contas ja
havia se posicionado acerca do assunto, conforme Resolu¢do de Consulta n°® 22/2016-TP
(publicada em 30/08/2016), onde se afirmou que somente aos servidores titulares de
cargos efetivos é assegurado a possibilidade de filiagdo ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, porém, resguardando os servidores estabilizados pelo art. 19
do ADCT e nao efetivos, ja filiados ao RPPS ha mais de 5 anos (nos termos do art. 54 da
Lei Federal n° 9.784/99), ou por prazo decadencial maior previsto em norma local,
cabendo a estes o direito de permanéncia no regime proprio, em homenagem ao principio

da seguranca juridica.

23 Lein® 4.491, de publicada em 02/09/1982 - Consolida a Legislagdo basica do Instituto de Previdéncia do Estado de Mato Grosso
- IPEMAT e da outras providéncias.

24 Art.5° Sdo obrigatoriamente segurados todos os servidores civis e militares da Administracdo Publica Estadual, dos Poderes
Legislativo e Judiciario, nomeados, admitidos ou contratados, excetuados os empregados das Sociedades de Economia
Mista. (Redag¢fio dada pela Lein® 4784, D.O. de 26/11/1984)
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30. Portanto, as referidas consultas (15/2021 e 22/2016) esclareceram que 0
vinculo dos servidores nao efetivos era possivel sob a égide da legislacao estadual que
assegurava essa condi¢ao e, também, foi resguardado o direito daqueles que ja estavam

filiados ha mais de 5 anos, com fundamento no prazo decadencial.

31. No presente caso, a servidora foi submetida ao regime estatutario por
meio da Ordem de Servico — OS/MD n° 027/90%, conforme registro em sua ficha, de

acordo com o disposto no art. 280, da Lei Complementar n® 04/1990%.

32. ApOs esses registros, cabe destacar que, a servidora durante sua vida
funcional no o6rgédo legislativo passou por nomeagdo, enquadramentos, elevagdes de

classe e lotagbes diversas, conforme se vé em sua ficha funcional?’.

33. E todos esses atos, como se vé nos autos, foram editados com base em
normativas, decretos legislativos e Leis — cita-se aqui os enquadramentos sob a égide
das Leis: n° 4.828/1985 e n° 5.082/1986, Resolu¢cdo n° 01/88, Decreto Legislativo n°
2.730/1992 e Lei n° 7.860/2002%, bem como se observa que seus direitos inerentes ao
exercicio do cargo foram reconhecidos e assegurados - adicionais de tempo de servigo,
averbacgées, reajustes, revisées, férias, licengas, progressbées e recomposicées de perdas

salariais, conforme se vé em sua ficha funcional.

34. Cabe aqui registrar, que a servidora faz parte do Quadro Suplementar da
Assembleia, previsto no anexo unico, do Decreto Legislativo n° 2.878, de 16/02/1995,
conforme processo?, cujo o parecer da Procuradoria foi favoravel a inclusdo da servidora

no quadro suplementar, previsto no referido decreto.

25 Documento digital n® 189557/2020 — f1. 09 (registro em ficha funcional — datado de 29/11/1990)

26 Lei Complementar n° 04/1990 — publicada em 15/10/1990 - Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administragdo
Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais.

Art. 280 Ficam submetidos ao regime juridico desta lei complementar, os servidores dos Poderes do Estado da Administracdo Direta,
das Autarquias e Fundagdes criadas e mantidas pelo Estado de Mato Grosso, regidos pelo Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado, de que trata a Lei n° 1.638, de 28 de outubro de 1961, ou pela Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, conforme o disposto nesta lei
complementar.

§ 2° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime estatutario ficam transformados em cargos, na data da publicagdo
desta lei complementar.

27 Documento digital n° 189557/2020 — fls. 08/18

28 Lei n° 7.860/2002 - Dispde sobre a Reforma Administrativa da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, implantando
nova Estrutura Organizacional, instituindo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e dando providéncias correlatas.

29 Documento digital n° 189557/2020 — fls. 160/170 e 171/173 (Parecer)
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35. O Quadro Suplementar foi criado na estrutura organizacional da
Assembleia Legislativa, sob Regime Estatutario, constituido pelos servidores, a época,
ocupantes de cargos de carreira, que preenchessem pelo menos um dos critérios
estabelecidos no Decreto®. A inclusédo da servidora ao Quadro Suplementar se deu pelo
Ato n° 038/96°".

36. Importante registrar que, o Decreto Legislativo n® 2.878/1995 (que criou
o quadro suplementar), foi revogado pela Lei n° 7.099/1998%, porém, mantendo na

estrutura esse quadro suplementar, conforme se vé em seu art. 17, que assim disp6s:

‘Art. 177 Fica mantido, na estrutura organizacional da Assembleia
Legislativa, o Quadro Suplementar, sob regime Estatutario constituido de
servidores que prestam servicos essenciais a Casa que serdo
requlamentados através de Resolugdo da Mesa Diretora (promulgado —
D.O. 29.06.99.). (Vigente a partir de 29/06/1999)

37. Em 04/11/2003, com base na Lei n° 7.860/2002*® (nos termos do art. 51),
a servidora foi enquadrada, a partir de 1°/02/2003, no cargo de Técnico Legislativo de
Nivel Médio, conforme Ato n° 598/03%.

38. Por esses dados, extraidos dos autos, constata-se que a servidora ao ser
aposentada* em 2018, contava com mais de 33 anos de efetivo exercicio no servigco
publico, sendo todos prestados ao Legislativo Estadual®, passando-se mais de 28 anos
de seu enquadramento em cargo publico (oficial legislativo — OS/MD/027/90), mais de
22 anos ap6s sua inclusdo no quadro suplementar (Ato n° 038/96) e mais de 15 anos, de
seu enquadramento no cargo em que se aposentou (técnico legislativo de nivel médio
- Ato n° 598/03), este ultimo, realizado com base na Lei n° 7.860/2002 (PCCS), conforme
registros dos autos e demais informacgdes constantes do quadro abaixo, que apresentam

0s requisitos legais e temporais do ato aposentatorio:

30 Documento digital n® 189557/2020 — fls. 156/159

31 Documento digital n° 189557/2020 - fl. 174 e 175

32 Lein®7.099, de 30/12/1998 — Dispde sobre a estrutura organizacional da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ¢ da
outras providéncias.

33 Lei Estadual n° 7860/2002, DOE de 28/02/2003 - Dispode sobre a Reforma Administrativa da Assembléia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, implantando nova Estrutura Organizacional, instituindo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e dando
providéncias correlatas.

34 Documento digital n® 189557/2020 — 1. 12 (04/11/2003) e fls. 179/180 — Ato n°® 598, publicado no Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso, de 12/12/2003, pagina 22

35 Documento digital n° 189557/2020 — fls. 05/07

36 Documento digital n® 189557/2020 — fls. 189/190
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Sra. DIONE MACEDO

Cargo: Técnico Legislativo de Nivel
Médio

ATO N° 136/2018 — documento digital n° 189557/2020 —
fls. 05/07 — publicado no Diario Oficial Eletrénico da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
edicao n° 302, de 30/05/2018

Fundamento legal: Art. 3° incisos I, Il,
lll e paragrafo unico da Emenda
Constitucional n° 47/2005, art. 145 da
Constituicao Estadual c/c arts. 58;
213, inciso Ill, alinea “a”, 215 e 216,
todos da Lei Complementar n°
04/1990, Lei 7.860/2002 (PCCS) e suas
alteracées

Idade na data do requerimento de aposentadoria
(identidade — fls. 03/04, doc. Digital 189557/2020)
nascida em 25/02/1962 *redugao — regra do inciso I,
art. 3° da EC n° 45/2003

55 anos na data do requerimento de
aposentadoria (06/04/2017) — vide fis.
02 e 199

Tempo total de Contribuicdo (CTC - fls. 190 — doc.
digital n° 189557/2020)

33 anos, 01 més e 06 dias

Tempo de Efetivo Exercicio no Servigo Publico — fl.
190, (doc. Digital n° 189557/2020)

33 anos, 01 més e 06 dias

Tempo de servigo na carreira e no cargo - Poder
Legislativo — fls. (doc. Digital n°® 189557/2020)

15 anos

Planilha de Calculo de Proventos (fl. 191) e
Demonstrativo de Pagamento (fl. 192), documento
digital n° 189557/2020

R$ 11.199,85

Parecer n° 113/2018, da Procuradoria Geral -

documento digital n° 189557/2020, fls. 193/219

pela concessdao, com proventos
integrais — vide conclusao fl. 219

Parecer Técnico n° 009/18-SCI, da Secretaria de
Controle Interno — documento digital n°® 189557/2020 —
fls. 222/232 — no mesmo sentido do parecer n°
113/2018, da Procuradoria Geral

Pela concessdao de aposentadoria
por tempo de contribuicdo com
proventos integrais (vide fl. 232)

39. Importante ressaltar que, todos esses requisitos apresentados, além da

anuéncia da Administracdo durante esses anos, ndao houve no periodo transcorrido

qualquer manifestacado no sentido de impugnar sua permanéncia no Legislativo Estadual.

40. O Parecer da Procuradoria reconhece a condi¢ao da servidora - ndo ser

efetiva e nem estabilizada (art. 19, ADCT), também reconhece, que seu direito a

aposentadoria pelo Regime Préprio do Legislativo deve ser assegurado, com base na

convalidacdo de seu vinculo funcional, em razado da inécia da adminstracdo publica e

tendo por fundamento os principios da dignidade humana, seguranga juridica, confianga

legitima, boa fé, e outros®.

37 Documento digital n® 189557/2020 — fls. 200/201
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41. A Procuradoria Geral esclarece que a servidora é integrante do quadro
suplementar, criado com a finalidade de estabilizar servidores que exerciam suas fungoes
na Assembleia Legislativa, mas que nao haviam sido submetidos a concurso publico e
tampouco satisfaziam os critérios da estabilizacao extraordinaria prevista no art. 19 do
ADCT?,

42. Dessa forma, observa-se que o vinculo precario de sua contratagao foi
sofrendo alteracbes no decorrer dos anos, por intermédio de atos administrativos com
status de natureza efetiva, a exemplo os enquadramentos com fundamentos em leis e
decretos, todos tendo a anuéncia da Administragcao, bem como pela sua permanéncia no
servigo publico. E como bem asseverou a Procuradoria, “manifestou-se claramente por
sua continuidade ao editar o Decreto Legislativo n° 2.878/95, infundindo no servidor

o sentimento de que tal situ¢cao se encontrava albergada na legalidade.”

43. Assim, a precariedade que existia foi sendo suplantada por esses atos
decorrentes das transformacgdes estruturaius do 6gao até se alcangar o cumprimento dos
requisitos temporais e legais, necessarios ao direito a aposentadoria, inclusive alcangando
o direito quanto a paridade, conforme Resolugdo de Consulta n° 12/2022-TP*, que
modulou seus efeitos, para que a aplicagcdo do entendimento passe a vigorar da
publicagao (11/07/2022).

44. Sendo assim, tem-se nos autos a conclusdo técnica preliminar, que
apontou a concessdo irregular da aposentadoria*’, ndo adentrando na andlise dos

requisitos aposentatérios (legais e temporais).

45. De outro lado, tem-se as argumentacgdes, justificativas e ponderagdes da

Assembleia Legislativa, por intermédio de sua procuradoria*'.

38 Documento digital n® 189557/2020 — fls. 200/202

39 Resolugdo de Consulta n® 12/2022-TP, publicada em 11/07/2022, no Diario Oficial de Contas,

II) no mérito, aprovar a ementa de resolugdo e responder ao consulente que: a) A decisdo proferida pelo STF na ADI n® 5111/2018
- RR ndo tem efeito erga omnes e ndo vincula todos os entes federados; e, b) A concessdo das aposentadorias dos servidores
estabilizados e ndo efetivos, ndo da direito a paridade; e, III) modular os efeitos da presente decisdo, para que a aplicagdo do
entendimento passe a vigorar da publicagio da presente consulta.

40 Documento digital n® 111847/2021 — vide conclusio fl. 6
41 Documentos digitais n* 189557/2020 (fls. 193/219) e 126424/2021, ambos pareceres da Procuradoria Geral
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46. Pelo contexto do que se apresentou nos autos, observa-se que a
jurisprudéncia e a legislacdo acerca do assunto foi sendo alterada durante os anos, e
assim, os posicionamentos dos tribunais foram sofrendo reflexos de acordo com a
dindmica social de situagdes consolidadas no tempo e de casos concretos postos sobre

uma perspectiva mais humanizada, racional, valorativa e estabilizadora.

47. Nesse contexto é importante reconhecer a evolucéo do Direito e analisar
a relagao juridica aqui trazida, sob uma perspectiva atual, a qual tem sido influenciada
pelo Constitucionalismo Pds-Positivista, causando reflexos na edicdo de novos
instrumentos legais — a exemplo a LINDB, a Lei de Prescrigdo, Decadéncia, a introdugéo
e confirmagdo de novos principios constitucionais, a edicdo da Lei Complementar n°
752/2022%, o reconhecimento do ser humano como postulado fundamental da ordem
constitucional, entendimentos jurisprudenciais atuais e por fim, recente decisdo do
Tribunal de Justica de Mato Grosso, no ambito de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade, a

qual, também, reflete na matéria.

48. Portanto, o caso concreto em analise carece ser ponderado sob varios
aspectos, os quais, em razao do tempo e dos direitos fundamentais envolvidos, vao além
da ilegalidade apontada (auséncia de efetividade e de estabilidade constitucional),
fazendo-se operar a prevaléncia do principio da segurancga juridica sobre o principio da
legalidade estrita, tendo por respaldo principios como, o da dignidade humana,
proporcionalidade, existindo ainda, outros subprincipios e valores a serem sopesados,
como a boa-fé objetiva (crenga e confiangca gerada), direitos inerentes ao exercicio

laborado, justi¢ca e prudéncia.

49. Por todas essas ponderagoes, considerando ainda, a boa-fé na relacéo
juridica criada, bem como, a demonstracdo do cumprimento dos requisitos
previdenciarios (legais e temporais), entende-se que a situagao fatica aqui posta ja teria
se consolidado pelo préprio transcurso do tempo, impedindo assim, eventuais san¢gdes do

orgéo legislativo em razao do alcance da decadéncia®.

42 Lei Complementar n® 752, de 19/12/2022 Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, Diario Oficial n°
28.398 (edicdo extra) — Obs.: entra em vigor 6 (seis) meses apos sua publicacdo oficial, nos termos do art. 92

43 Lei Estadual n° 7.692/2002 (art. 26, §§ 1° e 2°), alterada pela Lei n° 9.473/2010 — “Art. 26 O direito de a

Administragdo Publica Estadual invalidar os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OFINEC.



6% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

50. Por esse prisma, considerando a anuéncia da Administragéo, bem como
a boa-fé da servidora, questionar atos ocorridos ha mais de trinta anos e, que
desconsidere os efeitos do labor desenvolvido durante todo esse periodo, seria
desconsiderar a relagéo juridica criada e, ainda, penaliza-la pela inércia ou por uma

decisao tardia da Administracédo, ofendendo assim o principio da segurancga juridica.

51. No presente caso, a Assembleia reconhece a decadéncia para o
exercicio de sua autotutela administrativa*, reconhece, também, o lapso e a inércia de

décadas sem a oposi¢do do Estado®, consolidando a situagéo juridica existente.

52. A Assembleia Legislativa reconhece que, ndo ha como negar a
concessao do beneficio a servidora apds mais de 30 anos, sob o fundamento de que seu
ingresso teria se dado sem a observancia do concurso publico*, e alerta os possiveis
desdobramentos e reflexos sociais, financeiros e emocionais, que teria se acaso

perdesse sua aposentadoria®’.

53. Por todo o exposto, conclui-se que os atos e a legislagdo que embasou a
aposentadoria gozam da presungao de legitimidade e de constitucionalidade, os quais
acrescidos ao tempo decorrido no exercicio das atividades, depreende-se que tenham
alcancado os demais direitos naturais inerentes a aposentadoria, cumprindo assim os

requisitos previdenciarios de aposentagao, conforme quadro do topico 38.

54. E importante registrar que, a Procuradoria da Assembleia Legislativa tem
reconhecido essas questdes relacionadas a estabilizacido extraordinaria e ascensao,
recorrendo-se em suas manifestagcdes, a consolidacdo dos atos - embasados nos
principios da seguranca juridica, boa-fé objetiva, proporcionalidade, legitima expectativa,
equidade, solidariedade, protegcdo a confianga e, principalmente, o principio fundamental
da dignidade humana -, ressalta-se aqui, que s&o principios cada vez mais destacados®,

demonstrando que seus valores ingressaram no sistema juridico, contribuindo para a

destinatarios decai em 05 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovado ma-fé.”
44 Documento digital n® 126424/2021 — fls. 21/22

45 Documento digital n® 126424/2021 —f1. 2

46 Documento digital n® 189557/2020 — f1. 218

47 Documento digital n® 126424/2021 — fls. 13/14

48 Vide Regimento Interno do TCE/MT — art. 69 e incisos (Resolugdo Normativa n® 16/2021)
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parametrizagcdo de medidas sensatas, coerentes, proporcionais e que considere situagdes

juridicamente constituidas, sopesando ainda, seus possiveis reflexos.

55. Destaca-se, por fim, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI*,
recentemente julgada pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso, que ponderou situagoes
juridicas ja consolidadas por longos anos, avaliando-as sob o6tica dos principios, como o
da boa-fé, seguranga juridica, da confianga antes adquirida, isonomia e da ndo surpresa

e, ao final, modulou os efeitos da declaragéao, cujo o trecho da Ementa assim dispde:

... Nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal, modulam-se
os efeitos da declaragdo, para que sejam ressalvados aqueles agentes que,
até a data de publicagdo do acdérddao deste julgamento, ja estejam
aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob
o regime proprio de previdéncia do Estado de Mato Grosso, exclusivamente
para efeito de aposentadoria.

56. Em suma, a decisao retro, de forma técnica e ponderada, preservou o
direito de pessoas que se encontram em situagdes consolidadas — aposentadas ou que ja
preecham os requisitos para aposentar -, vinculadas ao regime préprio de previdéncia
contribuindo por longos periodos, ainda que nédo tenham ingressado por intermédio do

concurso publico.

57. Desta forma, considerando que a decisdo do TJ/MT, modulou os efeitos
da declaragdo de inconstitucionalidade, mitigando os efeitos de situagdes faticas
consolidadas no tempo, por erro da propria administragdo, assegurando aos aposentados
ou os que tenham alcangado requisitos para tanto, depreende-se que maiores digressoes

nao se fazem necessarias.

58. Pelo exposto, considerando o cumprimento do tempo de servigo
prestado pela servidora®, bem como as argumentagées e ponderagdes trazidas a luz dos

principios constitucionais e legais, principalmente o da dignidade da pessoa humana, boa-

49 ADI n° 1015626-30.2021.8.11.000 — julgou procedente a agdo direta de inconstitucionalidade para declarar a
inconstitucionalidade do art. 140-G, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, acrescido pela Emenda Constitucional n® 98/2021,
declarando por arrastamento, a Lei Complementar n® 560/2014 (art. 2°, inciso I) - cujo Acérdio foi disponibilizado em 14/09/2022,
no Diario de Justiga Eletronico Nacional — DJEN (CNJ), com data de publicagdo em 15/09/2022 —

50 Documento digital n® 234640/2020 — fIs. 157/158 (CTC)
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fé e segurancga juridica, considerando por fim, a decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal
de Justica de Mato Grosso, no ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade citada,
sugere-se ao Eminente Relator, considerando a LINDB®' em seus arts. 20 a 30, bem
como o decreto que a regulamenta® e, nos termos do art. 211, inciso II® c/c art. 69,
incisos V, IX e X* do Regimento Interno do TCE/MT, o registro da presente

aposentadoria, com base na documentacao acostada aos autos.
59. E a informacao técnica.
62 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, 29 de marco de 2023.

Glauber Tocantins
Técnico de Controle Publico Externo

51 Lei de Introdugiio As Normas do Direito Brasileiro — Lei n° 12.376/2010 (alterou o Decreto-Lei n°® 4.657 de 1942)

52 Decreto n°® 9.830, de 10/06/2019 — Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 04/09/1942, que
institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro.

53 Art. 211 O Tribunal de Contas apreciara, para fins de controle e registro, a legalidade dos atos de:

II — concessdo de aposentadoria, reforma, transferéncia para reserva e pensio, bem como atos de anulagdo e revisdes que importem
alteragdo do fundamento legal da concessdo inicial ou fixagdo de proventos.

54 Art. 69 Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas serfo observados, dentre outros, os seguintes principios: V- boa-fé
processual; IX- razoabilidade e proporcionalidade e X- dignidade da pessoa humana.
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DESPACHO

Excelentissimo Conselheiro,

Em cumprimento ao disposto no artigo 100°°, do Regimento Interno do
TCE - Resolugdo Normativa n°® 16/2021, e, considerando que o relatério técnico foi
elaborado em sintonia com as disposigdes legais, ratificam-se as informagdes constantes

nos autos.

E a informacéo.

62 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 29 de marcgo de 2023.

(assinado digitalmente)
Valdir Cereali
Auditor Publico Externo
Supervisor
Secretario da 62 Secretaria de Controle Externo

De acordo,

(assinado digitalmente)
Edson Reis de Souza
Auditor Publico Externo
Secretario da 62 Secretaria de Controle Externo

55 Art. 100 Depois de distribuidos e encaminhados a unidade competente, os processos serdo instruidos nos prazos ¢ formas definidos em atos
normativos e neste Regimento Interno.
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