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RAZOES DO VOTO

Da Admissibilidade

Inicialmente, necessario registrar que a presente representacao
interna preenche todos os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Orgénica e
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como esta com a instrugdo completa
e parecer ministerial, motivo pelo qual a conhecgo e passo a apreciar seu mérito.

Preliminar

Em sede de preliminar, determino que sejam apartados destes
autos as irregularidades atribuidas ao Sr. Carlos Carlao Pereira do Nascimento,
devendo estas ser autuadas em procedimento préprio, uma vez que a Relatoria da
Agéncia de Regulacado dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso —
AGER, do exercicio de 2013, pertence ao Conselheiro Domingos Neto.

Do mérito

Conforme narrado no relatorio do presente voto, a Representagao
de Natureza Interna foi proposta pela SECEX de Obras e Servigos de Engenharia, em
desfavor da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana, sob a gestao
do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, apontou a existéncia de supostas irregularidades
cometidas na execucdo do Contrato de Concessao n° 001/2011/00/00-Rodovia MT-130
(trecho Rondonopolis — Primavera do Leste, cujo valor passou a ser estimado em R$
1.528.643.000,00 (um bilhdo, quinhentos e vinte e oito milhdes e seiscentos e quarenta
e trés mil reais).

Segundo o apontamento da equipe técnica (doc digital n°
41541/2014) permanece as seguintes irregularidades:

1) H _ 06. Contrato _ a Classificar (grave)_ 06. Ocorréncia de
irregularidades na execugao dos contratos (Lei n° 8.666/1993, art. 66; Lei
8.987/1995, art. 31, inciso I).

A ocorréncia de irregularidade na execugéo do contrato se refere
a nao prestacdo de SERVICOS ADEQUADOS, ou seja, a existéncia de buracos,
remendos, desgastes, trincas e afundamentos, na pista de rolamento, confirmando
desta forma, o descumprimento contratual.

Constatou-se ainda, o nao fornecimento e a néao instalagao de
equipamentos microcomputador, com capacidade e caracteristicas necessarias para
atuar como servidor de Banco de Dados e/ou Aplicagcédo, integrado a plataforma
computacional da Concessionaria, para obter informagcées em tempo real do trafego
das Pracas de Pedagio e Auxiliares, e de todas as atividades gerenciadas pelo CCO.
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Os gestores responsaveis apenas informaram em suas defesas
que “a empresa concessionaria ja foi notificada nos termos requeridos pela SECEX-
MT”, ndo constando nenhuma contra-argumentacdo em relagdo as irregularidades
apontadas, desrespeitando assim, as Leis de n° 8.666/93, n° 8.987/1995 e n°
8.264/2004, e principalmente por sujeitar os usuarios da rodovia ao pagamento da
tarifa de pedagio sem a contraprestacéo do servigo adequado (Clausulas 35 e 38 do
Contrato de Concesséao n° 001/2011/00/00-SETPU).

Mantenho o apontamento, convertendo-o em determinagado a
SETPU, devidamente descritas ao final deste voto.

2) HB 04. Contrato _ Grave _ 04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93 e art. 29,
inciso |, da Lei n° 8.987/1995).

A auséncia de fiscal designado especialmente para acompanhar e
fiscalizar a execugédo do contrato em questédo, ndo foi justificada pelo gestor, apenas
houve uma recomendacao de formagao de Comissao Técnica Conjunta entre a AGER-
MT e a SEPTU, ndo apresentando maiores argumentos, contrariando claramente as
legislagdes abaixo:

Lei Federal n° 8.666/93

“Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagbées pertinentes a essa atribuicdo.” Lei
Federal n°® 8.987/95

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestagédo;”

Em sua cota ministerial sustentou o Procurador de Contas que é
indispensavel a designacdo de um representante da Administragédo para acompanhar
os contratos, conforme o art. 67 da Lei de Licitagdes, pois a observancia ao contido no
referido artigo, atinge a eficacia do controle interno, haja vista que as informacgdes
prestadas pelo servidor nomeado quanto ao cumprimento do contrato, possibilita a
resolugao simultdnea das pendéncias e a observancia aos Principios da Administragao
Publica.
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Ainda, o fiscal deve ser designado conforme sua area de
conhecimento e proximidade em relagdo ao objeto contratado. Ressaltou o parquet de
contas que o papel da Administracdo de acompanhar e fiscalizar o contrato para
verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas, em
todos os seus aspectos constitui-se de um dever-poder indeclinavel, que, in casu, nao
contou com qualquer causa justificavel para seu ndo desempenho.

Finalizo e complemento os argumentos ministeriais, sustentando
que o munus exercido pelo fiscal designado é de extrema importancia, visto que possui
a obrigacao de realizar diligéncias junto ao contratado ou seu preposto, recomendando
medidas saneadoras quando necessarias, procedendo aos devidos registros e
comunicando aos gestores os casos de infracdo suscetiveis de aplicagdo de pena
pecuniaria ou de rescisao contratual.

Com essas consideracdes, em consonancia com a SECEX e com
o Ministério Publico de Contas, entendo que a justificativa apresentada pelo gestor néo
pode ser acatada, devendo ser mantido o apontamento, bem como a cominagao ao
gestor, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, de multa, por grave infragcdo a norma legal ou
regulamentar, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, com a complementagdo promovida pela Resolugdo
Normativa n° 17/10, além da demais determinagdes constantes do dispositivo deste
voto.

3) H_ 05. Contrato_a Classificar_05 (grave). Ocorréncia de
irregularidades na formalizagao dos contratos (art. 61 e 66 da Lei n° 8.666/1993;
art. 3°, paragrafo unico, Decreto Estadual n° 2.057/2009; itens 2.3.8.2., 2.3.8.5.,
3.5, 3.6., 3.8. 3.11. e 3.11.2. do Contrato de Concessao n° 001/2011/00/00-SETPU).

A equipe técnica esclarece que desde a assinatura do Contrato e
do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo n° 001/2011/00/00-SEPTU-
Revisdao da Tarifa Basica de Pedagio, deixou-se de atender itens contratuais,
relacionados a obrigatoriedade de participagdo da AGER no processo de recomposigéo
do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato — Revisado da Tarifa Basica do Pedagio.

Na sua defesa, o ex-gestor esclarece que fez o encaminhamento
de todo o procedimento administrativo as areas técnicas necessarias, e que 0s
mesmos encontram-se amparados por pareceres técnicos de areas altamente
especializadas, elegendo como possiveis responsaveis os técnicos da SEPTU e da
Procuradoria Geral do Estado, afastando de si a responsabilidade pela conduta
irregular.

A equipe técnica né&o acatou a justificativa do ex-gestor, Sr.
Arnaldo Alves de Souza Neto, uma vez que ocorreu graves irregularidades na
formalizagdo do Contrato e do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao n° 001/2011/00/00-SEPTU, bem como, o desatendimento de 07
(sete) itens contratuais relacionados a obrigatoriedade de participacao formal da
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AGER, na tomada de decisdo sobre o acréscimo da Tarifa Basica de Pedagio
decorrente do pleito de recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, implicando em desobediéncia aos artigos 61 e 66 da Lei Federal n° 8.666/93,
ao paragrafo primeiro do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 2.057/2009 e as diversas
clausulas contratuais a saber:

Ao analisar os fatos apurado observo que a irregularidade
apontada pela equipe técnica ndo é de responsabilidade dos gestor da SETPU,
devendo ser analisada pela equipe técnica em autos préprios, conforme manifestagao
da preliminar arguida por mim no inicio destas razdes.

lll - DISPOSITIVO

Nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°.
269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e artigo 29, inciso VI, da Resolugao n°. 14/2007
(Regimento Interno TCE/MT), acolho o Parecer n.° 749/2014 do Ministério Publico de
Contas, da lavra do Procurador Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, conhego da
Representacdo de Natureza Interna proposta pela Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servigcos de Engenharia, em desfavor da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana, no mérito VOTO por sua procedéncia, em razao da
configuracao das irregularidades constantes da integra deste voto.

1) Aplico ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira — Secretario de
Estado de Transporte e Pavimentagdao Urbana — SEPTU, multa no valor de 11
UPF's/MT, em razao da irregularidade grave contida no item 2 deste voto, conforme
prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno, com grave violagdo a norma
legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°® 14/07), com a gradagao dada
pelo art. 6° Il, a da Resolugdo 17/2010, determinando-lhe o recolhimento, com
recursos proprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da publicacéo desta decisao.

Determino aos atuais gestores da SEPTU Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, que notifique a empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A para que, no
prazo de 30 dias, apresente a aquela Secretaria:

1) relatério técnico descritivo e fotografico, atestando a prestagao
de “SERVICO ADEQUADQO” aos usuarios da Rodovia MT-130 (trecho sob concessao),
com a total “auséncia de buracos ou saliéncias irregulares no leito da estrada”, sob
pena de aplicagdo das medidas sancionadoras, interventivas, extintivas ou rescisorias
relacionadas ao descumprimento contratual.

2) relatério técnico descritivo e fotografico, atestando o
“fornecimento e a instalacdo de equipamentos microcomputador, com capacidade e
caracteristicas necessarias para atuar como servidor de Banco de Dados e/ou
Aplicagdo, integrado a plataforma computacional da Concessionaria, de modo a obter
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informagdes em tempo real do trafego que passa pelas Pragas de Pedagio e Auxiliares,
e de todas as atividades gerenciadas pelo CCO”; ou, caso contrario, comprovacéo das
medidas tomadas junto a empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A referentes ao
descumprimento contratual.

3) apresente o Projeto Executivo de Engenharia e o respectivo
orcamento, completos e detalhados, sob pena de aplicagdo das medidas
sancionadoras, interventivas, extintivas ou rescisorias relacionadas ao descumprimento
contratual.

Determino ainda, ao atual gestor da SETPU para que procedam o
imediato saneamento das irregularidades relacionadas a formalizagdo do Contrato e do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo n° 001/2011/00/00-SETPU, em
especial, a efetiva participacdo e subscricdio da AGER na analise do pedido de
recomposicao do equilibrio econédmico-financeiro do contrato.

Determino ao final, que o atual gestor da SETPU encaminhe ao
atual relator, para fins de monitoramento da SECEX-Obras, o Projeto Executivo de
Engenharia e o respectivo orgamento, completos e detalhados, bem como o “Plano de
Negédcios da Rodovia” resultante da analise do pedido de recomposi¢ao do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato.

No ambito do Controle Externo, determino que sejam apartados
destes autos as irregularidades atribuidas ao Sr. Carlos Carldo Pereira do Nascimento,
devendo estas ser autuadas em procedimento préprio, uma vez que a Relatoria da
Agéncia de Regulacéo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso —
AGER, do exercicio de 2013, pertence ao Conselheiro Domingos Neto.

O acompanhamento simultdneo das determinagdes realizadas
neste voto, deverdo ser realizadas pelo Conselheiro Relator das Contas Anuais do
exercicio de 2014, da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana.

E como voto.
Cuiaba, 10 de julho de 2014

Sé'tgio Ricardo

Cons. Relator
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