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1. Introducgao.

1.1. Acompanhamento Simultaneo 2013.

O controle externo simultdneo, estabelecido como atuagao
prioritaria para o exercicio de 2013, se caracteriza pela tempestividade e
consequente efetividade das acgdes de fiscalizagao.

Para tanto, efetua-se o acompanhamento e a analise

permanente dos atos praticados pelos administradores e demais responsaveis por
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dinheiros, bens e valores publicos, durante a execugcdo do orgamento e, caso

necessario, propde-se a adog¢ao de medidas corretivas ou sancionadoras.
Sob essa Otica, foram realizadas atividades de auditoria que
identificaram irregularidades na execugao contratual da concessdo da Rodovia MT-

130, que liga Rondondpolis a Primavera do Leste.

1.2. A Concessao da Rodovia MT-130 (Rondonépolis — Primavera do
Leste).

Falx® EXCLUSIVA

Foto 1: Praga de Pedagio Primavera do Leste/MT

A concessao da Rodovia MT-130 (trecho Rondonépolis —
Primavera do Leste) é regrada pelo Contrato de Concessédo n° 001/2011/00/00-
SETPU, de 15 de julho de 2011, alterado por meio do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato de Concesséo, de 26 de dezembro de 2012.

Por meio desse contrato o Estado de Mato Grosso, através da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana, concede a empresa
Morro da Mesa Concessionaria S/A a exploragao do bem publico Rodovia MT-130
(trecho Rondondpolis — Primavera do Leste) “mediante a cobranca de pedagio e a

prestacdo de servigos inerentes, acessorios e complementares a concessédo de
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servigcos publicos prevista pelas Leis Estaduais n°® 8.264/2004 e n°® 9.120/2009, bem
como Lei Federal n® 8.987/95”.

Os valores pactuados foram os seguintes:

VALOR INICIAL — R$ INVESTIMENTO - R$ PEDAGIO — R$
1.051.593.140,00 113.603.633,20 3,08
VALOR POS ADITIVO - R$
1.528.643.000,00 211.954.145,27 6,50

2. Da formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°.
001/2011/00/00-SETPU — Revisao da Tarifa Basica de Pedagio

Inicialmente o valor do contrato foi estimado em RS$
1.051.593.140,00 (um bilh&o, cinquenta e um milhdes, quinhentos e noventa e trés
mil, cento e quarenta reais), para uma tarifa basica de PEDAGIO de R$ 3,98 (trés
reais e noventa e oito centavos) e investimentos de R$ 113.603.633,20 (cento e
treze milhdes, seiscentos e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais e vinte centavos).

Apds o Primeiro Termo Aditivo a tarifa basica de PEDAGIO
passou a R$ 6,50 (seis reais e cinquenta centavos), com investimentos de R$
211.954.145,27 (duzentos e onze milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil,
cento e quarenta e cinco reais e vinte e sete centavos), e o valor do contrato passou
a ser estimado em R$ 1.528.643.000,00 (um bilhdo, quinhentos e vinte e oito
milhdes e seiscentos e quarenta e trés mil reais).

A elevagao do custo da tarifa basica de pedagio decorreu, em
especial, da solicitacdo da SETPU a Concessionaria para a realizagao de “Estudo
de realinhamento do contrato em referéncia” (oficio OF/GS/n°715/2012 —, processo
SETPU 3230015/2012), cujo teor reproduz-se adiante:
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Através da presente, solicitamos a empresa MORRO DA MESA
CONCESSIONARIA S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 13.858.125/0001-07, com
Sede na Avenida Sao Paulo, 770, em Primavera do Leste — MT, que em razé|o das
inl.'lmeras_ reunibes realizadas entre o corpo técnico da SETPU e dessa
Concessionaria, apresente no prazo de 60 (trinta) dias contados do recebimento
_cla prgsente, ESTUDO de realinhamento do contrato em referéncia, contendo os
Investimentos necessarios para a operacao da rodovia em conformidade com as
normas técnicas, especificamente nos seguintes itens:

Fonte: processo SETPU 3230015/2012.

Na referida solicitacdo, a SETPU busca, “especificamente”:

a) Investimentos para a readequacdo da largura e tratamento da
pista de rolamento; largura do acostamento; execucao de travessia
urbana no municipio de Poxoréu; readequacdao das balancas,
alteragdo da geometria da rodovia e das curvas do Santo, da
Santinha e da divisa.

b) Realinhamento Operacional: readequacgao da inspecgéo de trafego,

socorro meédico e pragas de pesagem.

Na resposta a Concessionaria solicita, de inicio, o “reajuste” da
Tarifa Basica de Pedagio devido ao lapso de tempo entre a data base do orgamento,
marco de 2009, e a data prevista para inicio da operagao da rodovia, setembro de
2012 (folha 05, processo SETPU 3230015/2012).

Na mesma resposta, a Concessionaria defende a necessidade
de realinhamento do contrato em comento, sob o argumento de alteragdes do
equilibrio econémico-financeiro do mesmo e medidas necessarias a garantia da
seguranga dos usuarios da rodovia (folha 06 e 08, processo SETPU
3230015/2012).

Em termos financeiros, a comparagao entre os investimentos

constantes na proposta inicial da Concessionaria € 0os novos investimentos

4
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propostos por meio do 1° Termo Aditivo foram resumidos na folha 11 do processo

SETPU 3230015/2012, conforme reproduzido adiante:

13 - Como se vé, por ocasido da apresentagdio das propostas
0s investimentos previstos na Rodovia MT-130 perfaziam a quantia de R$ 113.603.633,20
(cento e freze milhdes, seiscentos e trés mil seiscentos e trinta e rés reais e vinte centa-
vos), que atualizados para setembro de 2012, representam um valor de RS 134.347.080,57

(cento e trinta e seis milhdes trezentos e quarenta e sete mil e oitenta reais e cinquenta e
sete centavos).

13.1 - Ocaorre, no entanto, que para a execucdo dos servicos e
dos equipamentos acima descritos, frise-se, solicitados por essa d. Secretaria e imprescin-
diveis para a operacdo da concessdo, serdo necessarios investimentos de RS

211.954.145,27 (duzentos e onze milhdes novecentos e cinquenta e quatro mil cento e

quarenta e cinco reais e vinte e sete centavos), conforme se vé dos projetos e da docu-

mentacdo anexa.

Fonte: processo SETPU 3230015/2012.

Como se demonstra, os novos investimentos, que perfazem o
montante de R$ 211.954.145,27, elevou o orgamento original em 87%.

Contudo, ndo se constata nos autos do processo SETPU
3230015/2012 uma anadlise detalhada, seja pela SETPU, seja pela AGER, dos
custos dos novos investimentos propostos pela Concessionaria, principal motivo da
elevacao da Tarifa Basica de Pedagio.

Por outro lado, constata-se a inobservancia de diversas
clausulas contratuais no processo de formalizagcdo do Primeiro Termo Aditivo ao

Contrato de Concessao n° 001/2011/00/00-SETPU, conforme pormenorizado

adiante.

2.1. Analise dos custos dos novos investimentos apresentados pela

Concessionaria.
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A equipe de auditoria avaliou os Projetos e Orgcamentos
entregues pela empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A relacionados aos novos
investimentos propostos para a concessao, onde constataram-se as irregularidades
que passamos a explanar:

Os volumes |, Il e Il dos projetos apresentados pela empresa
Morro da Mesa Concessionaria S/A como Projeto Executivo ndao contém dados
essenciais que possibilitem a adequada apropriagao dos valores orgados para
as obras, especialmente em relagdo a pavimentacao, item que representa 62% de
todo o valor investido, quando consideramos os servigos preliminares, trabalhos
iniciais, melhoramento da Rodovia e Edificacbes e instalacdes.

Sugere-se, desde ja, que a SETPU e a AGER, avaliem o
conteudo dos Projetos Executivos com base na Orientagdo Técnica do Ibraop —
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, OT — IBR 001/2006, que define
os itens necessarios nos projetos de engenharia. Tal orientagcdo é referéncia de
andlise tanto para o Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérdao TCU n.°
632/2012, quanto para a equipe da SECEX-Obras/TCE/MT, conforme Resolugao
Normativa n°® 11/2011/TCE-MT.

Segundo a OT — IBR 001/2006, o projeto de uma obra rodoviaria

deve possuir, dentre outros, os seguintes itens:

Projeto de Terraplenagem

- Perfil Geotécnico;

- Planta geral da situagdo de empréstimos e bota foras;

- Planta dos locais de empréstimo;

- Relatério do projeto contendo sua concepgao e justificativa;

- Memodria justificativa contendo calculo estrutural e classificagcao

dos materiais a escavar;
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- Calculo de volumes;
- Quadro de orientagéo de terraplenagem;

- “Layout” do canteiro de obras, posicionando as

instalagoes, jazidas, fontes de materiais e acessos.

Projeto de Pavimentacgao

- Memorial com Relatério do Projeto, contendo: Concepgéo, Quadro
de quantidades, discriminagao de todos os servigos e distancias de
transporte.

- Memorial com as justificativas das alternativas aprovadas;

- Meméria de calculo com o dimensionamento do pavimento;

- Quadro resumo contendo os quantitativos e distancias de
transporte dos materiais que compdem as estrutura do
pavimento;

- Plano de Execucgao, contendo relagdo dos servigos, cronograma
fisico, relagcdo de equipamento minimo e “Layout” do canteiro de
obras, posicionando as instalagées, jazidas, fontes de materiais

€ acessos.

Nos volumes disponibilizados pela empresa Concessionaria
nao foram constatadas todas essas informagoes.

A auséncia da localizacdo empréstimos e jazidas, por

exemplo, impede a afericdo das distidncias médias de transporte tanto para

terraplenagem quanto para pavimentacao.

Ndo se constatou ainda os ensaios de caracterizagdo dos
empréstimos e Jazidas que serao utilizadas, onde permite-se avaliar se os materiais
utiizados nas camadas de terraplenagem, de base e sub-base da rodovia

apresentam as propriedades fisicas e quimicas suficientes para que sejam capazes
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de conferir estabilidade e resisténcia mecanica aos esforgos e cargas a que serao
submetidos durante toda a vida util da estrada (Azevedo & Ramalho, 2000).

Os principais ensaios nao constatados sao:

1)  Analise granulométrica (DNER — ME 051/92);

2) Determinagéo do indice de Suporte Califérnia - CBR (DNER-
ME 049/94)

3) Determinacdo da massa especifica aparente “in situ” (DNER-mE
092/94);

4) Limites de Atterberg: Limite de Liquidez (NBR 6459/1984, DNER-
ME 122/94) e Limite de Plasticidade (NBR 7180/1984, DNER-ME
082/94);

5) Ensaio de compactacao (NBR 162/94)

Além disso, a auséncia da memoéria de calculo para o
dimensionamento do pavimento limita a avaliagao de determinadas solugoes de
projeto nao habituais no Estado de Mato Grosso, como a utilizagcao de base
brita graduada e a base de concreto rolado que encarecem sobremaneira o
custo da obra.

Ja auséncia da localizagédo da origem da pedreira e do areal
também impedem a avaliagao do item referenciado como “2 S 02 540 51 - Conc.
betuminoso usinado a quente - capa rolamento AC/BC”, uma vez que nesse item
estdo sendo apropriados além da execucdo do servigo, o transporte dos insumos
que o compde: ligante (CAP 50/70), brita e areia.

Observou-se que o ja citado item “2 S 02 540 51 - Conc.
betuminoso usinado a quente - capa rolamento AC/BC”, presente na execug¢ao dos

trabalhos iniciais, representa sozinho 31,82% de todo o investimento.
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Entretanto, ratifica-se que esse servigco baseado nos custos da
SETPU é referente somente a execucdo da capa de rolamento em CBUQ e sua
usinagem.

A composigado, conforme o quadro abaixo, nao contabiliza os
transportes dos insumos que compdem a execugao do servigo, ou seja, o transporte
do ligante (CAP 50/70) da brita e da areia. Esses itens normalmente sao

apropriados separadamente na planilha orcamentaria.

SETP[T Coordenadoria de Precos / Geréncia de Precos de Transportes 2012_09_Set_12
Set/12

CONSTRUGCAOQ RODOVIARIA

250254051 Conc. betuminoso usinado a quente - capa rolamento AC/BC Prod. Equipe: 75,000 t

Utilizacio Custo Operacional Custo
A Equipamento Quant. Operativa Improdutiva Operative Improdutive Horario
E007 Trator Agricola -MF 292/4 - (77 kW) 1.00 0.24 0,76 75.64 17.30 31.29
E102 Rolo Compactador - CC-424 HF - Tanden vibrat. autoprop. 1.00 056 0.44 114.67 17.30 71.82

10,9 £ (93 kw)
E105 Rolo Compactador PS 360 C de pneus autoprop. 25 t (98 kW) 1.00 058 0,42 119.08 17.30 76.32
E107 Vassoura Mecanica : rebocavel 1.00 024 0,76 4.20 0.00 1.00
E149 Vibro-acabadora de Asfalto : VDA-600BM - sobre esteiras 1.00 081 0.19 156.40 23,72 131.18
(74 kW)

E404 Caminhio Basculante 2423 K- 10m3 - 15 t (170 kw) 1.53 1.00 0,00 12930 20,52 197 82
Custo Hordario de Equipamentos 509.43
B Maio de Obra Quant. Salario-Hora Custo Horario
T511 Encarreg. de pavimentacio 1.0000 4488 44.88
T701 Servente 8.0000 10.90 87.20
Custo Horario da Méao-de-Obra 132,08
Adec. M.O - Ferramentas { 155104 ) 20.48
Custo Horario de Execucio 661,99
Custao Unitirio de Execucio 8.82
D Owutras Afividades Quant. Unidade Preco UnitarioCusto Unitario
1 A 01 390 52 Usinagem de CBUQ (capa de rolamento) AC/BC 1,0000 t 46.89 46.89
Custo Total das Atividades 46.59

DMT (Km)

E Transporte de Materiais Quant/ Unid de Serv. "2 “0" o Pr. UnitCusto Unitario
M101 - Cimento asfaltico CAP-50/70 0,0600 t/t 1,000 0,000 0,00 0,00
M90S - Filler 00280 t/t 1.000 0,000 0,00 0,00

Custo Total de Transporte de Materiais 0.00

F Transporte de Outras Atividades Quant/ Unid de Serv. RoE:Jl:- a::i Nio Pav. Pr. UnitCusto Unitario

1400 716 00 - Areia Comercial 02420 t/t 1.000 0.000 0,00 0,00
1 A 00717 00 - Brata Comercial 0,6703 t/t 1,000 0.000 0.00 0,00
1 A 01 380 52 - Usmagem de CBUQ (capa de rolamento) - ACEC 1,0000 tit 1.000 0,000 0.00 0,00
Custo Total de Transporte das Atividades 0.00

CUSTO UNITARIO DIRETO TOTAL RS 55,71

LDI-LUCROS E DESPESAS INDIRETAS - ( 27,77% ) RS 15,47

PRECO UNITARIO TOTAL (Custo Direto + L.D.I.) RS 71,18

FONTE : Boletim de Pregos SETPU set/2012
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O preco da Secretaria de Estado de Transporte Pavimentacao
Urbana, Boletim set/2012, como pode-se observar, é de R$/T 71.18, ja o prego
apresentado pela concessionaria é de R$/T 278,53 para o mesmo item, uma vez
que, como ja observado, a aquisicdo do ligante, o transporte do mesmo e o
transporte dos agregados estdo sendo considerados dentro do mesmo servigo.

Entretanto, pela auséncia da composicdo adequada dos precos
nao se pode avaliar o custo de cada um desses itens. Além disso, sem a localizagao
da Pedreira e do Areal no Projeto € impossivel compreender como a Concessionaria
chegou ao prego deste item, extremamente relevante no orgamento, tornando o
orcamento limitado em termos de transparéncia.

Destaca-se que o acumulo de itens de servigos dentro de uma
mesma referéncia, sem apresentacdo da composicdo adequada do preco inerente,
além de impedir a transparéncia, impede adequada avaliagdo dos quantitativos do
item, uma vez que o transporte da brita e da areia é medido em TxKm e o BDI
incidido sobre a aquisigao de ligantes € limitado a 15%, conforme o Acérdéo TCU
1.077/2008 e preco em contratacdes similares.

Assim, os fiscais da SETPU e da AGER devem exigir que a
execugdo do CBUQ seja inserida na planilha em um item distinto do
Transporte dos insumos e da Aquisigdao do ligante a fim de permitir maior
explicitacao do servico. Ademais, todos esses itens sdo referenciados
separadamente no Boletim de Pregos da prépria Secretaria.

Ressalta-se que, diferente do que fora constatado, os projetos
executivos devem ser apresentados em conformidade com as normas editadas pela

SETPU, conforme item 2.3.8.3. do Contrato de Concessao transcrito adiante:

2.383. Os projetos executivos deverao ser aptesentados pela CONCESSIONARIA
considerando as normas de apresentagio de projetos editadas pelo PODER CONCEDENTE

e, na falta destas, das normas editadas pela Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Mato
Grosso - SETPU-MT ou Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transporte - DNIT.

10
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Analogamente ao que ocorreu com o item de execucdo do
CBUQ, também observou-se nos itens “5S 02 511 51” - Micro revestimento a frio-
Microflex 0,8 cm, “2 S 02 400 00” - Pintura de Ligacdo e “2 S 02 300 00" -
Imprimacéao.

Os “codigos” do Boletim SETPU set/2012, citados no Orgamento
da Concessionaria, referem-se somente a execugcdo do servico, nao incluindo a
aquisicao e o transporte dos ligantes e o transporte da brita (utilizada somente no
micro-revestimento), itens que estdo “zerados” no Boletim da SETPU.

Assim, os pregcos da SETPU para o micro revestimento, a
pintura de ligagdo e a imprimagao sao, respectivamente: R$ 2,19/m?, R$ 0,20/m? e
R$ 0,29/m?, j4 os apresentados pela Concessionaria Morro da Mesa sdo: R$
5,89/m?, R$0,78/m? e R$ 3,77/m?, pois os insumos e seu transporte por nao
aparecerem “planilhados” estao inseridos dentro do item de execugao do servigo.

Por isso, a auséncia das composi¢cdes de preco desses servigos,
impede a avaliagdo e analise tanto de preco quanto da quantidade, deixando o

orgamento pouco transparente.

2.2. Inobservancia de Clausulas Contratuais na formalizagdgo do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 001/2011/00/00-SETPU

Com relagdo ao processo de formalizagdo do Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato de Concessao n° 001/2011/00/00-SETPU — Revisédo da Tarifa
Basica de Pedagio (processo SETPU 323015/2012), nota-se a auséncia de
participacao formal da AGER no pleito.

De fato, a auséncia de participagcdo formal da AGER vem se
arrastando desde a assinatura do Contrato de Concessdo n° 001/2011/00/00-

SETPU, condicdo que contraria, inclusive, o determinado por meio do Decreto

11
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Estadual n° 2.057, de 30 de julho de 2009, que “justifica a conveniéncia da outorga
de concessado da Rodovia MT-130, trecho Rondondpolis (entrocamento BR-163) a
Primavera do Leste (entrocamento BR-070).

Nesse sentido, dentre as regras impostas por meio do citado
Decreto, é fatica a ordem para que a AGER assine o contrato de concessao na
qualidade de agente fiscalizador (art. 3°, paragrafo unico), como se reproduz

adiante:

Paragrafo dnico. A Agencia Estadual de Regulagéo dos Servigos
Pablicos do Estado de Mato Grosso — AGER/MT — assinara 0 cpntrato de
concessdo na qualidade de entidade fiscalizadora da execugdo dos servigos.

Fonte: Decreto Estadual n® 2.057/2009.

Contudo, constata-se que, apesar dos diversos encargos atribuidos
a AGER por meio do Contrato de Concesséo, nao consta subscricdo da mesma no

referido pacto, conforme reproduzido adiante:

/ :
- T
7_7A1;15A ™NELA BARBOSA
GOV ERINADOR DO S AT DE MATO GROSSC

. ARNALDC ALVE UZA NETO
SECRETARIO DE ESTADO DE TRAN ORTE E PAVIMENTACAO URBANAMA

=
EMIL] O DELAS DA SILVA
ASSESSOR EJFPECIAL I DA SETPLT

= _ _
LOI BRUNETT
E I‘-JI_E'J|I‘_-5.-\. COMNCESSIONARLA S/A
! 7
-

DMORRC [

MORRO DATMESA CONCESSIDNARIA S/A

Testemunhas:

1 ‘/:u-u ﬁ?@m&d&ﬂ

2z -
RG a5 ooy iy RG="" " 42,7 my ol

Fonte: Contrato de Concess&o n° 001/2011/00/00-SETPU: assinaturas.
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S

A irregularidade (auséncia de participagdo formal da AGER),
como mencionado, tem sequéncia quando da formalizagdo do Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato de Concess&o n° 001/2011/00/00-SETPU — Reviséo da Tarifa
Basica de Pedagio (processo SETPU 323015/2012), conforme lista de assinaturas

reproduzidas adiante:

Cuiabd, ro de 2012.

SHVAL DA-CUNAA BARROSA
Governador do Estado|de Mato Grosso

\A

ARNALDO ALVES DE &R
SECRETARIA DE ESTAPO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA

A

EMILIANO DIAS DA SILVA
ASSESSOR ESPECHAL Il - SFI_ETPU

— — | {
— SL— *\'{\ | {"’ i

MORRO DA MESA CONCESSIONARIA S/A
ELOI BRUNETTA e MILTON ROSSETTO

Testemunhas:

1)
CPF

Fonte: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n® 001/2011/00/00-SETPU: assinaturas.

Quando se trata da participagcdo da AGER na formalizagdo do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo n° 001/2011/00/00-SETPU -
Revisdao da Tarifa Basica de Pedagio, contata-se, além da supramencionada
omissdo de assinaturas, uma sequéncia de irregularidades (descumprimentos

contratuais) que passa-se a relatar:
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a) Nao constatagao de “vistas da AGER” sobre os projetos executivos de
engenharia (descumprimento do item 2.3.8.2. do Contrato):

2.3.8.2. A CONCESSIONARIA apresentari a0 PODER CONCEDENTE com vistas a
AGER/MT, previamente a execucio das OBRAS DE RECUPERACAO E
MELHORAMENTO DA RODOVIA (TRABALHOS INICIAIS), os projetos executivos de

engenharta, devidamente acompanhados, quando for o caso, de estudos e parecetes de
consultores independentes e das aprovacdes das autoridades competentes envolvidas.

b) Nao constatacdo do “conhecimento da AGER” acerca dos projetos
executivos de engenharia (descumprimento do item 2.3.8.5. do Contrato):
2.3.8.5. O PODER CONCEDENTE se pronunciara acerca dos projetos executivos no prazo

maximo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento, formalizando por escrito sua objecio ou
nio, inclusive dando conhecimento a AGER/MT.

c) Nao constatagcao de “requerimento da Concessionaria a AGER” para
deliberagao acerca da recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato — Revis&o da Tarifa Basica do Pedagio (descumprimento do item
3.5. e 3.8. do Contrato):

3.5. Sempre que haja direito a recomposicio do equilibrio econdémico-financeiro deste
CONTRATO, tal recomposicio poderi ser implementada a requerimento da
CONCESSIONARIA 2 AGER/MT, tomando-se como base os efeitos dos fatos que lhe deram
causa, a forma como foram considerados no PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA e
tespeitados os conceitos de EQUIDADE e MODICIDADE, de acordo com os procedimentos
e mecanismos de revisio previstos neste CONTRATO.

3.8. A CONCESSIONARIA, para pleitear a recomposicio do equilibrio econdémico-financeiro
deste CONTRATO, devera apresentar a AGER/MT requerimento fundamentado, justificando
a ocorréncia de qualquer fato que possa caracterizar o desequilibrio.

14
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d) Nao constatacdo da “determinacdo da AGER” acerca da forma de

recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato - Revisdo da

Tarifa Basica do Pedagio (descumprimento do item 3.6. do Contrato):

3.6. A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro deste  CONTRATO  sera
implementada pela forma que for determinada pela AGER/MT, através de uma das seguintes
modalidades, na forma estabelecida neste CONTRATO:

I — prorrogagio ou redugio do prazo da CONCESSAO mediante autorizagio do Poder
Concedente;

II - adequacio dos mndicadores de desempenho previstos no ANEXO V — INDICADORES
DE DESEMPENHO, do EDITAL para compatibilizagio da oferta do SERVICO com a
demanda de trifego na RODOVIA;

III = revisio da TARIFA DO PEDAGIO, para mais Ou para menos;

IV = combinacio das modalidades anteriores.

e) Nao constatagdo da “aprovacdo da AGER” sobre o novo Plano de
Negocios da Rodovia, decorrente da recomposi¢cdo do equilibrio

econdmico-financeiro do Contrato - Revisdo da Tarifa Basica do Pedagio

(descumprimento do item 3.11. e 3.11.2. do Contrato):

3.11. Toda recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO ensejard a
elaboracio, pela CONCESSIONARIA, de nove PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA,
que devera ser aprovado pela AGER/MT.

3.11.1. Sempre que forem necessirias alteracdes no PLANO DE NEGOCIOS DA
RODOVIA, para os fins do item precedente, a CONCESSIONARIA deverd apresentar nova
versaio do mesmo em um prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de surgimento da
necessidade.

3.11.2. A AGER/ MT se manifestara no sentdo da aprovacio ou r_lﬁo da alteracido proposta no
PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA pela CONCESSIONARIA, no prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel por igual periodo, caso necessario.
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Em suma, é fato a auséncia de participagao formal da AGER na
lavratura e assinatura do Contrato de Concessédo n° 001/2011/00/00-SETPU, bem
como na tomada de decisdo sobre o acréscimo da Tarifa Basica de Pedagio
decorrente do pleito de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, implicando no descumprimento continuado das regras contratuais
pactuadas.

Ainda é clara a deficiéncia da analise dos projetos executivos
das obras de investimento em infraestrutura e dos custos necessarios a execugao
dessas obras pela impossibilidade de se realizar tal analise com os elementos de
projeto e orgamento fornecidos pela empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A, e,
consequentemente, é deficiente a avaliacdo do prego da Tarifa Basica de Pedagio:
Projetos incompletos e custos ndo detalhados.

Os fatos acima descritos evidenciam grave irregularidade (RN n°
17/2010/TCE - H_05) na formalizagdo do Contrato e do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao n° 001/2011/00/00-SETPU, implicando em desobediéncia
aos artigos 61 e 66 da Lei Federal n°® 8.666/93, ao paragrafo primeiro do artigo 3° do

Decreto Estadual n° 2.057/2009 e as diversas clausulas contratuais avencadas.

Decreto Estadual n® 2.057/2009, art. 3°, paragrafo unico:

{inico. A Agencia Estadual de Regulagdo dos Servigos
AGER/MT - assinard 0 contrato de
da execucdo dos servicos.

Paragrafo
Piblicos do Estado de Mato Grosso —
concessio na qualidade de entidade fiscalizadora

Lei Federal n° 8.666/93
Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua

lavratura, 0 niumero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
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inexigibilidade, a sujei¢cdo dos contratantes as normas desta Lei e as

clausulas contratuais.

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao

total ou parcial.

Dessa forma, as irregularidades tratadas neste tépico séo de
responsabilidade do ex-Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, que deve, se assim entender, exercer o

direito de ampla defesa e do contraditério.

3. Irregularidade na prestacao de “SERVICO ADEQUADO” ao usuario

Como contrapartida ao pagamento da tarifa basica de PEDAGIO
€ direito do usuario receber um servico adequado, conforme dispde a Clausula 35

do Contrato de Concesséao:

35. DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

35.1. Sem prejpizo do disposto na legislagdo, sdo direitos e obrigacdes dos usudrios da
RODOVIA:

. receber o SERVICO ADEQUADO, como contrapartida do pagamento da TARIFA DE
PEDAGIO, ressalvadas as isencées aplicaveis;

Noutra ponta, o mesmo instrumento contratual estabelece como

obrigacao da Concessionaria a prestacao de servigo adequado, nestes termos:
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38. OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA
38.1. S&o obrigactes da CONCESSIONARIA durante o prazo da CONCESSAOQ:

. prestar SERVICO ADEQUADO na forma prevista em lei, normas técnicas e neste
CONTRATO;

Nesse cenario de direitos e obrigagcbes derivados da execucgao

contratual cabe ao poder Concedente assegurar o fiel cumprimento do pacto

firmado, in verbis:

37. OBRIGAGOES DO PODER CONCEDENTE

37.1. Assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais, preservando os direitos do
PODER CONCEDENTE, da CONCESSIONARIA e dos usurios.

E de se esperar o anseio dos usudrios pelo recebimento de

servicos adequados como contrapartida ao pagamento da tarifa basica de

PEDAGIO.

Nesse sentido, o conceito de servigco adequado veio definido

na Lei Estadual n°® 8.264/2004, conforme reproduzido adiante:

“Art. 7° Toda concessdo ou permissdo pressupbe a prestacao de
servico adequado, tendo em vista ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta lei, no edital de licitacdo, nos
contratos, bem como quaisquer atos normativos pertinentes ao
servigo publico permitido ou concedido.

§1° Servigco adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.”

“Art. 8° Sem prejuizo do que dispde o artigo anterior, as rodovias

sob regime de concessao ou permissdo devem ser mantidas
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permanentemente em boas

Rub.:

condicoes de trafego,

compreendendo, principalmente, a auséncia de buracos ou

saliéncias irregulares no leito da estrada, a facilidade de

acostamento, o funcionamento regular da drenagem e a perfeita

sinalizagao horizontal e vertical da via publica.”

Acompanhando a legislagdo, o Programa de Exploragdo da

Rodovia — PER, anexo lll do Edital de Licitagdes, determina que nao haja “buracos

ou panelas” na rodovia desde a conclusdo dos servigos preliminares, conforme

reproduzido adiante:

Pardmetros de Desempenho

Os pardmetros a serem observados nos servicos preliminares sao:

Recuperagdo do Pavimento (Tapa buraco)

Reparar buracos ou depressdes secundarias no
revestimento e executar lama asfaltica, de modo
a evitar maiores danos ao pavimento  se obter
uma superficie de rolamento segura e
confortével, ndo podendo haver nenhum buraco
ou panela no pavimento apds e execlcéo deste
Sevico.

Essa condicao de trafego deve ser mantida durante todo o periodo da

concessao, conforme pactuado entre o Estado e a Concessionaria:

1.3.1.3 Parametros de Desempenho

Ao longo da fase de CONSERVACAO/MANUTENCAO DA RODOVIA, em todo o
periodo de concesséo, os trechos em pavimento flexivel da RODOVIA deveréo ser
gradualmente recuperados, de forma que sejam cumpridos os seguintes limites:

- Largura minima das faixas de rolamento, de acordo com o especificado nas Normas
para o Projeto Geométrico de Rodovias Rurais, do DNIT (extensdes com 32 faixa de trafego

poderao ter tratamento diferenciado);

- Auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas;

- Auséncia de buracos ou panelas;

19



e

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTG DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secex de Obras e Servigos

Telefone: 3613-7631/7632
e-mail; engenharia@tce.mt.gov.br

TCE/MT
de Engenharia
Fls.:
Rub.:

Conforme Anexo V do Edital de Licitacbes, “Indicadores de

Desempenho”, cabe a AGER/MT a inspecao quinzenal para quantificagdo dos

buracos e panelas existentes em cada segmento, pratica nao constatada durante

a atividade de auditoria.

Buracos e Panelas

Sﬁ;lt:gca%? Buracgg Inicio da exploracio
Perspectiva:  Operacional Forma de Medigao: o, =° 0 por | ENtra em Vigor: (c:omermal da
Segmento oncessdo
_ - - : .. Buracos e Panelas por
Objetivo: Condigao da Superficie | Unidade de Medida: oo 0

Descrigao:

As panelas sdo0 cavidades formadas inicialmente no revestimento do pavimento e que possuem dimensdes e profundidades variadas. O defeito & muito grave, pois
afeta estruturalmente o pavimento, permitindo o acesso das aguas superficiais ao interior da estrutura. Também € grave do ponto de vista funcional, ja que afeta a
imegularidade longitudinal e, como consequéncia, a seguranga do trafego, e o custo do transporte.

Verificacdo “in loco” na RODOVIA MT 130 e

Periodicidade de Calculo/Aferigdo: Quinzenal Fonte de Coleta de Dados: dados do Sistema de Gerenciamento Operacional
—5G0.
Areal Responsavel pelo indice: Concessionaria Nota Apurada: (Atende ou N&o Atende) por Segmento

Orgéo Fiscalizador:

AGER/MT e SINFRA/MT

Nota/ Conceito do QID:

QO nimero de buracos e panelas por segmento
deve ser igual a zero.

Observagdes:

Esta inspecdo envolve:
- Contagem de buracos e panelas; e

A AGER/MT ira inspecionar quinzenalmente cada segmento da RODOVIA

- Registro das ocorréncias através de Relatorio contendo o segmento inspecionado, km do local da ocorréncia e respectiva foto.

Fonte: Anexo V do Edital de Licitagdes, “Indicadores de Desempenho”.

Para avaliar a atual situacdo fisica da Rodovia MT-130 foi

procedida a Auditoria de Qualidade no trecho sob concesséo nos dias 08 e 09 de

maio de 2013.

A referida auditoria constatou diversas patologias no pavimento,

conforme detalhado no Anexo | deste documento (Ficha para Inspegédo da

Qualidade), cujos resultados apresenta-se resumidamente adiante:

de 3,09 panelas por quildbmetro de rodovia.

377 panelas (buracos) na pista de rolamento, ou seja, uma média
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— 311 afundamentos no pavimento, pontos susceptiveis a ocorréncia
de panelas; 2,55 afundamentos por quildmetro de rodovia.

— Remendos inadequados no pavimento, que causam desconforto ao
usuario e desnivel na pista.

— Trechos com desgastes e trincas no pavimento , que expde a base a
infiltracdo de aguas superficiais.

— Trecho com a formagao de Trilha de Roda (afundamento longitudinal
continuo).

— Dispositivos de drenagem danificados, que favorecem a formacao de
erosao ao longo da rodovia.

— Trechos com acostamento danificado.

Além da constatagdo da existéncia de mais de 300 panelas no
trecho sob responsabilidade da concessionaria, observou-se que em diversos locais
os remendos foram executados em desacordo com a Norma “DNIT154/2010 —
ES: Pavimentagéo asfaltica — Recuperagéo de defeitos em pavimentos asfalticos —
especificacdo de servico”, que determina, entre outras atividades, os seguintes

procedimentos de execugao:

a) demarcagdo dos perimetros das areas degradadas,
apresentando configuracdo de quadrilateros;

b) corte do revestimento, segundo o perimetro demarcado, com
remoc¢éo do pavimento,

c) a area recortada deve ser varrida e limpa, usando-se vassouras ou
Jato de ar comprimido;

d) Aplicar sobre a superficie emulsdo asfaltica de ruptura rapida, na taxa
de 0,5 I/m? e caso o fundo da abertura atinja camada da base de material
granular, deve-se executar imprimagdo antes da aplicacdo da mistura

asfaltica;
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e) complementar o enchimento da caixa com mistura asféltica (segundo
a proposta , restabelecendo o nivel do pavimento existente;
f) A compactacdo da massa devera ser executada com rolo pneumatico

ou placa vibratoria.

Esses procedimentos descritos pela norma também sao

descritos no “Caderno de Ac¢des de Conservagao e Manutengao Rotineira” constante

na Memdéria Técnica do Plano de Negdcios integrante da proposta da propria

Concessionaria Morro da Mesa, que apresentou ainda o seguinte esquema de

execucao dos servigos (item 6.2.3.1.):

a) Panelas

O surgimento de buracos ou panelas nas pistas de rolamento do corredor da malha
principal e acessos sera objeto de conserto o mais breve possivel. Apds o seu sur-
gimento, serda feita inicialmente uma avaliagdo no entorno da panela, de forma gue
sejam detectadas eventuais trincas ou fissuras, determinando-se assim, a extensdo
da abertura a ser providenciada.

Um remendo € chamado superficial guando a espessura detericrada do pavimento
se restringe a carmada de rolamento; quando o dano atinge camadas mais profun-
das, hda a necessidade de execucdo de remendos profundos. Os trabalhos constardo
basicamente das seguintes atividades:

-2 Werificacdo e correcdo de infiltractes que possam ter causado o surgimento da
panela;

Limpeza inicial da panela utilizando-se vassoura;

FRemocdo do material solto;

Vb v

Conformacio geométrica da cavidade conferindo-lhe superficies e angulagdes
favaorawveis;
Impermeabilizacdes;

Preenchimento da panela;

voboy

Compactagdo.

Diversos materiais poderd3o ser utilizados na reparacdo do defeito, sendo especifi-
cados de acordo com cada situagdo. Em principio, o material de preenchimento se-
ra o CBUQ, com as mesmas caracteristicas do pavimento original.
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Ll e B By seuENcIA gl
o, Sinalizacle tipica de obras [

1 - Demolic a dree danificada
2 - Aplicar pintura da ligagdo
3 - Langar & massa esfiltica

4 - Compactar

W

Fonte: Memodria Técnica do Plano de Negdcios da Concessionaria Morro da Mesa.

Quando a execugédo acontece em desacordo com a Norma, o
servico é rapidamente perdido, haja vista que a patologia tende a se expandir (por
isso a Norma determina a necessidade de se estender o recorte em 30 cm da area
ndo afetada).

Adiante algumas fotos exemplificativas das patologias
constatadas:
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"

Foto 4: Remendo inadequado e panela (buraco).

pavimento.

Foto 6: Remendo inadequado e panela (buraco) no | Foto 7: Dispositivo de drenagem danificado.
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Quanto aos servicos de tapa-buracos executados pela

Concessionaria, o Relatorio da Visita Técnica apresentado pela AGER informa que:

De acordo com o PER o concessionario deveria aplicar lama asfaltica, mas por
conta e risco preferiu aplicar um tratamento de qualidade superior, o CBUQ, concreto
betuminoso usinado a quente, para garantir uma qualidade e durabilidade melhor do que o

tratamento exigido no Programa de Exploracio de Rodovias.

Nota-se o equivoco na afirmacdo da AGER, uma vez que os
servigos de tapa-buracos com a utilizagdo de concreto betuminoso usinado a quente

— CBUAQ, ja estava previsto na proposta da empresa, conforme reproduzido adiante:

Diversos materials poderdo ser utllizados na reparacdo do defeito, sendo especifi-
cados de acordo com cada situacdo. Em principio, o material de preenchimento se-

ra o CBUQ, com as mesmas caracteristicas do pavimento original.

Quanto a aplicagao de lama asfaltica, esclarece-se tratar de um
servigo distinto, caracterizado como rejuvenescimento do pavimento, ndo havendo

ligacdo, portanto, com o servigo de tapa-buracos.

Sao, na verdade, servigos complementares, como demonstra o

trecho do PER transcrito adiante:
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Reparar buracos ou depressées secundarias no
revestimento @executar lama asfaltica, de modo
a evitar maiores danos ao pavimento e se obter
Recuperacgéo do Pavimento (Tapa buraco) uma superficie de rolamento segura e
confortavel, nao podendo haver nenhum buraco
ou panela no pavimento apés e execugdo deste
servigo.

Uma substituicdo adequada e superior para o servigo de lama
asfaltica seria a aplicagao do micro revestimento.

Assim, em relacdo aos servicos de tapa-buracos nao ha
execucgao e aplicagcao superior, ‘por conta e risco” da concessionaria, conforme o
relatorio técnico da AGER, ja que o CBUQ faz parte da proposta.

Ademais, como ja relatado nesta proposta de Representagéo de
Natureza Interna, o que existe é tapa-buracos executados em desacordo com a
Norma e ndo com qualidade superior.

No ambito desta Corte de Contas, o descumprimento contratual
quanto ao fornecimento de SERVICO ADEQUADO é classificavel (RN n°® 17/2010)

como irregularidade de natureza grave, conforme reproduzido adiante:

H _ 06. Contrato
irregularidades na execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993,
art. 63; Lei 8.987/1995, art. 31, inciso I).

a Classificar (grave)_ 06. Ocorréncia de

Lei Federal n° 8.666/93

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao

total ou parcial.”

Lei Federal n® 8.987/95
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“Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas

normas técnicas aplicaveis e no contrato;”

Neste caso, o descumprimento contratual vem acompanhado da
nao constatagdo da existéncia de fiscal(is) especialmente designado(s) para
acompanhar(em) e fiscalizar(em) a execucdo do Contrato de Concessado n°
001/2011/00/00-SETPU, irregularidade que possui a seguinte classificagdo nesta
Corte de Contas (RN n°® 17/2010):

HB 04. Contrato _ Grave _ 04. Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93 e art. 29, inciso |, da Lei n° 8.987/1995).

Lei Federal n° 8.666/93

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa

atribuicgo.”

Lei Federal n° 8.987/95
“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
| - requlamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente

a sua prestagao,”

Conforme estabelece o Programa de Exploracdo da Rodovia —

PER, anexo lll do Edital de Licitagdes, “a fiscalizagdo da concessdao com
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~

referéncia a prestacao de servicos aos usuarios sera efetuada diretamente
pela AGER, (...). “No que diz respeito as obras fisicas e servigos técnicos a
fiscalizagcao sera efetuada diretamente pela SINFRA com concurso de terceiros.”
Dessa forma, as irregularidades tratadas neste tépico séo de
responsabilidade solidaria do Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagao
Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, e do Presidente Regulador da AGER-MT, Sr.
Carlos Carlao Pereira do Nascimento, que devem, se assim entenderem, exercer o

direito de ampla defesa e do contraditério.

4. Deficiéncia na fiscalizagcdo da quantidade de veiculos tarifados pela

Concessionaria.

Durante as atividades de auditoria constatou-se que a
fiscalizacdo da quantidade de veiculos “pedagiados” é realizada mediante a analise
de relatorios consolidados enviados pela Concessionaria a AGER em meio fisico
(papel).

Dessa forma, ndo ha garantia da fidedignidade das informacdes
prestadas pela Concessionaria a Agéncia Reguladora.

A contabilizagdo da quantidade de veiculos tarifados e dos

valores pagos por cada usuario interfere diretamente nos seguintes fatores:

a) Valor de recolhimento de ISSQN aos cofres municipais, em regra, 5%
do valor faturado.

b) Valor da Tarifa Basica de Pedagio, que &, em regra, inversamente
proporcional ao fluxo de veiculos, de modo a propiciar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (quanto maior o niumero de veiculos

menor o valor da tarifa).
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c) Valor da taxa de regulagao e fiscalizagdo correspondente a 2% (dois

por cento) da arrecadagdo com o pedagio.

A fiscalizacdo da arrecadacao efetuada pela Concessionaria,
mediante a cobranca de pedagio, é dever e nao faculdade da AGER.
Para tanto o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER, anexo
Il do Edital de Licitagdes, previu condicdbes necessarias a efetivacdo dessa
obrigacdo, ou seja, o acesso irrestrito e em tempo real ao banco de dados do
sistema computacional da Concessionaria, que, por tempo determinado, administra
o bem publico Rodovia MT-130 (trecho Rondonépolis — Primavera do Leste).
Cita-se, in verbis, trecho extraido do Programa de Exploracéo da
Rodovia — PER:
“E previsto para a AGER e SINFRA, o fornecimento e a
instalagcdo de equipamentos microcomputador, com capacidade
e caracteristicas necessdrias para atuar como servidor de
Banco de Dados e/ou Aplicagao, integrado a plataforma
computacional da Concessiondria, de modo a obter
informagc6es em tempo real do trafego que passa pelas Pracas
de Pedagio e Auxiliares, e de todas as atividades gerenciadas
pelo CCO.
Os equipamentos necessarios para atuar como servidor, conforme
acima descritos, deverao ser instalados nos Postos de Fiscalizacao
da AGER e SINFRA nas dependéncias do CCO, como também nas
sedes desses Orgdos, totalizando 04 (quatro) conjuntos de
equipamentos.”
E continua o referido Programa de Exploracdo da Rodovia —
PER:
“Os equipamentos necessarios aos servidores para o controle

da fiscalizagao da arrecadagao do pedagio deverdao ser
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instalados na sede da AGER e SINFRA até o final do 6° més da

concessao.”

Novamente aqui relata-se o descumprimento contratual por
parte da Concessionaria, que nao providenciou a instalacido dos equipamentos, e a
deficiéncia da fiscalizacdo da AGER e da SETPU, que além de n&o condicionarem a
cobrangca de pedagio a instalagdo dos mesmos, nao faz cumprir condi¢cao

fundamental para o controle da arrecadagao efetuada pela Concessionaria.

Foto 10: Equipamento em funcionamento na Praga de Pedagio
e NAO INSTALADO nas sedes da AGER e da SETPU.

Neste caso, a irregularidade deve-se a nao fazer cumprir as
clausulas contratuais da concessdo relacionadas ao “fornecimento e a
instalacao de equipamentos microcomputador, com capacidade e
caracteristicas necessarias para atuar como servidor de Banco de
Dados e/ou Aplicagao, integrado a plataforma computacional da
Concessionaria, de modo a obter informagées em tempo real do trafego
que passa pelas Pracas de Pedagio e Auxiliares, e de todas as

atividades gerenciadas pelo CCO”, irregularidade que possui a seguinte
classificagao nesta Corte de Contas (RN n° 17/2010/TCE):
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H _ 06. Contrato _ a Classificar (grave) 06. Ocorréncia de
irregularidades na execugéo dos contratos (Lei n° 8.666/1993,
art. 66; Lei 8.987/1995, art. 29).

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao

total ou parcial.

Lei Federal n°® 8.987/95
“Art. 29. Incumbe ao poder concedente: (...)

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicbes regulamentares do

servico e as clausulas contratuais da concessao;”

Dessa forma, as irregularidades tratadas neste topico séo de

responsabilidade solidaria do atual Secretario de Estado de Transporte e

Pavimentacdo Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, e do atual Presidente

Regulador da AGER-MT, Sr. Carlos Carldo Pereira do Nascimento, que devem, se

assim entenderem, exercer o direito de ampla defesa e contraditorio.

5. Conclusao.
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Em face do acompanhamento simultdneo priorizado por esta
Corte de Contas para o exercicio de 2013, e considerando o fundado risco de lesao
ao bem publico: “Rodovia MT-130"; de lesdo ao erario dos municipios beneficiados
com a arrecadacao de ISSQN; de lesdo ao erario estadual decorrente do pagamento
da “taxa de regulacao e fiscalizacéo”; de lesdo ao patrimbénio e a seguranga dos
usuarios da rodovia pela deficiéncia na prestacao de “servico adequado”; bem como
diante das irregularidades relatadas por meio da presente proposta de
Representagcdo de Natureza Interna (p. RNI), sugere-se ao Excelentissimo

Conselheiro Relator os seguintes encaminhamentos:

| — que cite o atual Secretario de Estado de Transporte e

Pavimentagao Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, para que,

~

querendo, possa exercer o direito a ampla defesa e ao

contraditorio referente aos topicos 3 e 4 desta p. RNI;

Il — que cite o atual Presidente Regulador da AGER, Sr. Carlos

Carldao Pereira do Nascimento, para que, querendo, possa

exercer o direito a ampla defesa e ao contraditoério referente aos

tépicos 3 e 4 desta p. RNI;

lll — que cite o ex-Secretario de Estado de Transporte e

Pavimentagao Urbana, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, para

que, querendo, possa exercer o direito a ampla defesa e ao

contraditorio referente ao tépico 2 desta p. RNI;
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IV — aplicar, contra os gestores, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira —

SETPU e Sr. Carlos Carlao Pereira do Nascimento — AGER, caso

mantidas as irregularidades, as penalidades decorrentes de:

Toépicos 3 e 4 desta p. RNI:

H _ 06. Contrato _ a Classificar (grave)_ 06. Ocorréncia de
irregularidades na execugdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993,
art. 63; Lei 8.987/1995, art. 31, inciso I).

HB 04. Contrato _ Grave _ 04. Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93 e art. 29, inciso |, da Lei n° 8.987/1995).

V — aplicar, contra ex-gestor da SETPU, Sr. Arnaldo Alves de

Souza Neto, caso mantidas as irregularidades, as penalidades

decorrentes de:
Toépico 2 desta p. RNI:

H_ 05. Contrato_a Classificar_05 (grave). Ocorréncia de

irregularidades na formalizagdo dos contratos (art. 61 e 66 da
Lei n° 8.666/1993; art. 3°, paragrafo unico, Decreto Estadual n°
2.057/2009; itens 2.3.8.2., 2.3.8.5., 3.5., 3.6., 3.8. 3.11. ¢ 3.11.2. do
Contrato de Concesséao n° 001/2011/00/00-SETPU).

VI — determinar aos atuais gestores da SETPU e da AGER que
notifiquem a empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A para
que, no prazo de 30 dias, preste “SERVICO ADEQUADO” aos
usuarios da Rodovia MT-130 (trecho sob concessdo); com a

total “auséncia de buracos ou saliéncias irregulares no leito da
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estrada”, sob pena de aplicacao das medidas sancionadoras,
interventivas, extintivas ou rescisorias relacionadas ao

descumprimento contratual.

VIl — determinar aos atuais gestores da SETPU e da AGER que
notifiquem a empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A para
que, no prazo de 30 dias, proceda o “fornecimento e a
instalagao de equipamentos microcomputador, com capacidade
e caracteristicas necessadrias para atuar como servidor de
Banco de Dados e/ou Aplicagdo, integrado a plataforma
computacional da Concessionaria, de modo a obter
informagées em tempo real do trafego que passa pelas Pragas
de Pedagio e Auxiliares, e de todas as atividades gerenciadas
pelo CCO”, sob pena de aplicagao das medidas sancionadoras,
interventivas, extintivas ou rescisérias relacionadas ao

descumprimento contratual.

VIIl — determinar aos atuais gestores da SETPU e da AGER que
notifiquem a empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A para
que, no prazo de 30 dias, apresente o Projeto Executivo de
Engenharia e o respectivo orcamento, completos e detalhados,
sob pena de aplicagdo das medidas sancionadoras,
interventivas, extintivas ou rescisérias relacionadas ao

descumprimento contratual.

IX — determinar aos atuais gestores da SETPU e da AGER que

procedam o imediato saneamento das irregularidades
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relacionadas a formalizagao do Contrato e do Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato de Concessao n° 001/2011/00/00-SETPU,
em especial, a efetiva participacao e subscricio da AGER na
analise do pedido de recomposi¢cdao do equilibrio econémico-

financeiro do contrato.

X — determinar aos atuais gestores da SETPU e da AGER que
encaminhem, para fins de monitoramento da SECEX-Obras, o
Projeto Executivo de Engenharia e o respectivo orgamento,
completos e detalhados, bem como o “Plano de Negoécios da
Rodovia” resultante da analise do pedido de recomposi¢ao do

equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Xl — dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual do teor deste
documento, uma vez que se tem noticia de acoes daquele
Ministério Publico relacionadas ao Contrato de Concessao sob

comento.

E a proposta que ora submetemos.
Cuiaba, 03 de julho de 2013.

José de Paula Ramos Emerson Augusto de Campos Adriana L. Preza Borges
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Técnica de Controle Publico
Externo
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