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PROCESSO : 17.764-4/2013
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO INTERNA
UNIDADE : SECRETARIA. DE ESTADO DE TRANSPORTE E

PAVIMENTAGAO URBANA
RESPONSAVEL : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 8.615/2013

EMENTA:

Representacdo de Natureza Interna. Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana.
Manifestagdo pelo conhecimento. Procedéncia.

Multa. Determinacéo.

| - RELATORIO

Tratam os autos de representagdo interna, proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em face da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdao Urbana, sob a gestdo do
Sr. Cinesio Nunes de Oliveira, em razdo de supostas irregularidades na execugao
do Contrato de Concessédo n° 001/2011/00/00-SETPU, referente a Rodovia MT-130
(Rondonépolis — Primavera do Leste).

A SECEX de Obras e Servigos de Engenharia apresentou, em
carater preliminar, Relatério Técnico, apontando o total de 03 (trés) irregularidades

contratuais.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para
1
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apresentar defesa acerca do relatorio supracitado, tendo estas sido devidamente
juntadas.

Apos, a equipe técnica emitiu relatorio conclusivo, consignando a
manutencgao das 03 (trés) irregularidades indicadas inicialmente:

Sr. Cinésio Nunes de Oliveira — Secretario da SETPU

H _ 06. Contrato _ a Classificar (grave)_ 06. Ocorréncia de
irregularidades na execug¢ao dos contratos (Lei n° 8.666/1993, art. 66;
Lei 8.987/1995, art. 31, inciso ).

HB 04. Contrato _ Grave _ 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execug¢ao contratual por um representante da
Administragcdo especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93 e
art. 29, inciso I, da Lei n° 8.987/1995).

Sr. Carlos Carlao Pereira do Nascimento — Presidente Regulador da.
AGER

H _ 06. Contrato _ a Classificar (grave)_ 06. Ocorréncia de
irregularidades na execug¢ado dos contratos (Lei n° 8.666/1993, art. 66;
Lei 8.987/1995, art. 31, inciso |).

Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto — Ex-gestor da SETPU

H_ 05. Contrato_a Classificar_05 (grave). Ocorréncia de
irregularidades na formalizacdo dos contratos (art. 61 e 66 da Lei n°
8.666/1993; art. 3°, paragrafo unico, Decreto Estadual n° 2.057/2009;
itens 2.3.8.2., 2.3.8.5., 3.5.,3.6., 3.8. 3.11. e 3.11.2. do Contrato de
Concesséao n° 001/2011/00/00-SETPU).

Vieram os autos para exame e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

I.1. Preliminarmente - do conhecimento da representagao interna

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de

fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
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administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informag¢des dentre os quais as denuncias do publico em geral e

as representagoes.

A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelo Conselheiro relator, pela equipes de inspecdo ou de
auditoria e pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, conforme dispde o
artigo 224, inciso Il, da Resolugédo n° 14/2007.

A base legal legitimadora para a autoria da presente representagao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 e 224 da Resolugao
n° 14/2007:

Art. 46. A representagdo devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| — pelos responséaveis pelos controles internos dos 6rgéos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Il — pelas equipes de inspecdo e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224. As Representagbes podem ser:

1-(...)

Il — De natureza interna, quando formalizadas:

a) Pelo Conselheiro Relator;

b) Pelas equipes de inspeg¢ao e auditoria;

c) Pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

No caso em comento, como a acusagao de irregularidades foi
formalizada pela equipe técnica deste 6rgao, apontando indicios de irregularidades
em matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estdo presentes os requisitos

de admissibilidade, ensejando o conhecimento da representagao.



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

Il.2. Da analise das irregularidades

1) H _ 06. Contrato _ a Classificar (grave)_ 06. Ocorréncia de
irregularidades na execugdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993, art. 66;
Lei 8.987/1995, art. 31, inciso I).

A presente irregularidade foi imputada pela equipe técnica ao Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira e Sr. Carlos Carlao Pereira do Nascimento, em razao
da ocorréncia de descumprimento contratual quanto ao fornecimento de servigo

adequado na concessao da Rodovia MT-130 (Rondonépolis — Primavera do Leste).

Além disso, também constatou-se o ndo cumprimento das clausulas
contratuais relacionadas ao fornecimento e a instalagdo de equipamentos
microcomputador, com capacidade e caracteristicas necessarias para atuar como
servidor de Banco de Dados e/ou Aplicagao, integrado a plataforma computacional
da Concessionaria, para obter informagdes em tempo real do trafego das Pragas de

Pedagio e Auxiliares, e de todas as atividades gerenciadas pelo CCO.

Em suas defesas, os responsaveis ndo apresentaram justificativas
em relacdo aos apontamentos, restringindo-se em informar que a empresa

concessionaria ja foi notificada sobre os fatos em questao.

Por tal motivo, a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia
manteve a irregularidade, ressaltando que a presenca de buracos, remendos,
desgastes, trincas e afundamentos, na pista de rolamento, caracteriza
descumprimento contratual por parte da empresa Morro da Mesa Concessionaria
S/A, além de afrontar o artigo 7° da Lei Estadual n° 8.264/2004, especialmente por
sujeitar os usuarios da rodovia ao pagamento da tarifa de pedagio sem a
contraprestacao do servico adequado (Clausulas 35 e 38 do Contrato de Concessao
n°® 001/2011/00/00-SETPU).

Com efeito, além do notério favorecimento obtido pela empresa
supracitada, a conduta dos responsaveis desrespeitou as Leis de n° 8.666/93, n°
8.987/1995 e n° 8.264/2004.
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Portanto, em face da permanéncia de irregularidade em desacordo
com as disposicoes das referidas legislagbes, a cominacdo de multa aos
responsaveis € a medida necessaria, de forma individualizada, fundamentada no
artigo 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugcdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

2) HB 04. Contrato _ Grave _ 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdao da execugcdo contratual por um representante da
Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93 e
art. 29, inciso I, da Lei n° 8.987/1995).

Trata-se de irregularidade atribuida ao Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, em virtude da auséncia de constatacdo de fiscal(is) especialmente
designado(s) para acompanhar(em) e fiscalizar(em) a execugdo do Contrato de
Concesséo n° 001/2011/00/00-SETPU.

Em sua justificativa, o responsavel apenas recomendou a formagao
de Comissao Técnica Conjunta entre AGER-MT e SETPU.

Dessa forma, a equipe técnica concluiu que nao foram trazidos
argumentos capazes de afastar o achado, devendo o gestor ser punido com as

sangdes previstas na legislagao vigente.

Neste diapasao, é importante lembrar que a indispensabilidade da
designacdo de representante da Administracdo para acompanhar os contratos,
decorre do previsto no art. 67 da Lei de Licitagdes, pois a observancia ao contido no
referido artigo, atinge a eficacia do controle interno, haja vista que as informacgdes
prestadas pelo servidor nomeado quanto ao cumprimento do contrato, possibilita a
resolugdo simultdnea das pendéncias e a observancia aos Principios da

Administragao Publica.

Frise-se que o fiscal deve ser designado conforme sua area de

conhecimento e proximidade em relagcdo ao objeto contratado.

Vale lembrar o papel da Administragdo de acompanhar e fiscalizar o

contrato para verificar o cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e
5
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administrativas, em todos os seus aspectos constitui dever-poder indeclinavel, que,

in casu, nao contou com qualquer causa justificavel para seu ndo desempenho.

Sendo assim, a conduta perpetrada pelo responsavel configura ato
de gestédo praticado com grave infragdo a norma legal, especialmente aos artigos
67, da Lei n° 8.666/93 e 29, inciso |, da Lei n° 8.987/1995, a ensejar-lhe a aplicagao
de multa, nos moldes do art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

3) H_ 05. Contrato_a Classificar_05 (grave). Ocorréncia de
irregularidades na formalizacdo dos contratos (art. 61 e 66 da Lei n°
8.666/1993; art. 3°, paragrafo unico, Decreto Estadual n° 2.057/2009;
itens 2.3.8.2., 2.3.8.5., 3.5.,3.6., 3.8. 3.11. e 3.11.2. do Conftrato de
Concesséo n° 001/2011/00/00-SETPU).

A irregularidade em tela refere-se ao processo de formalizagdo do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°. 001/2011/00/00-SETPU —

Revisao da Tarifa Basica de Pedagio.

O responsavel afirmou que encaminhou todo o procedimento
administrativo as areas técnicas necessarias, durante o periodo da sua gestéo.
Além disso, ndo apresentou outro argumento para refutar o apontamento da

auditoria, tendo somente afastado de si a responsabilidade pela conduta irregular.

Todavia, a equipe técnica ndo acolheu tal justificativa, comprovando
que ocorreu o desatendimento de 07 (sete) itens contratuais, relacionados a
obrigatoriedade de participagdo da AGER no processo de recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato — Revisdo da Tarifa Basica do Pedagio.

De fato, ndo procede a alegagdo da defesa, onde assevera que
encaminhou todo o procedimento administrativo as areas técnicas necessarias, uma
vez que excluiu a AGER de todo o processo de tomada de decisédo referente a
recomposigdo do equilibrio econémico- financeiro do Contrato de Concessao —
Revisdo da Tarifa Basica do Pedagio, contrariando, consequentemente, os

dispositivos contratuais.
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Dessa feita, embora as impropriedades ndo tenham acarretado
prejuizo ao erario, foram eivadas de vicios formais e procedimentais, em afronta aos
dispositivos da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, a cominagdo de multa ao responsavel é a
medida necessaria, de forma individualizada, fundamentada no artigo 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicbes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo da

Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art.
219 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da presente representacao interna;

c) pela aplicagdao de multa ao Secretario da SETPU, Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, H_06 e HB 04, de forma individualizada, com fundamento no art. 75, I,
da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

d) pela aplicacao de multa ao Presidente Regulador da AGER, Sr.
Carlos Carlao Pereira do Nascimento, em razdo da pratica de ato com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, H_06, com fundamento no art. 75, lll, da
Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

di)
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e) pela aplicacao de multa ao ex-gestor da SETPU, Sr. Arnaldo
Alves de Souza Neto, em razdo da pratica de ato com grave infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, H_05, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT cl/c
art. 6° da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

f) pela determinagao aos atuais gestores da SETPU e da AGER,
para que:

f.1) encaminhem a este Tribunal relatério técnico descritivo e
fotografico, no prazo de 30 dias, atestando a prestacdo de “SERVICO
ADEQUADOQO” aos usuarios da Rodovia MT-130 (trecho sob concessao); com a total
“‘auséncia de buracos ou saliéncias irregulares no leito da estrada”; ou, caso
contrario, comprovagao das medidas tomadas junto a empresa Morro da Mesa

Concessionaria S/A referentes ao descumprimento contratual;

f.2) encaminhem a este Tribunal relatério técnico descritivo e
fotografico, no prazo de 30 dias, atestando o “fornecimento e a instalagcdo de
equipamentos microcomputador, com capacidade e caracteristicas necessarias
para atuar como servidor de Banco de Dados e/ou Aplicagdo, integrado a
plataforma computacional da Concessionaria, de modo a obter informagbées em
tempo real do trafego que passa pelas Pracas de Pedagio e Auxiliares, e de todas
as atividades gerenciadas pelo CCO”; ou, caso contrario, comprovacao das
medidas tomadas junto a empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A

referentes ao descumprimento contratual;
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f.3) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 30 dias, a reavaliagao
conjunta (SETPU/AGER) dos projetos executivos e do plano de negécios, que
visam a adequacdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, conforme
estabelece a Clausula Segunda do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concessédo n° 001/2011/00/00-SETPU; bem como o Projeto Executivo de
Engenharia, o respectivo orcamento, completos e detalhados, e o “Plano de

Negécios da Rodovia” que embasaram a reavaliagao.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 13 de novembro de 2013.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador - geral de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012



		2013-11-14T12:26:55-0200
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
	WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR:83645276149




