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PROCESSO N.° : 177644/2013
PROCEDENCIA Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT
Secretaria de Estado de Transportes e Pavimentagdo Urbana —

PRINCIPAL ' SETPU
; . Agéncia de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de
SECUNDARIO " Mato Grosso — AGER
ASSUNTO . Relatério Técnico
RELATOR . Conselheiro Sérgio Ricardo
EQUIPE : Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo

. Adriana Lucia Preza Borges — Técnica de Controle Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

O processo digital em epigrafe refere-se a Representagdo de Natureza Inter-
na decorrente de Irregularidades na concesséo da Rodovia MT-130 (Rondonépolis — Primavera
do Leste) — Contrato de Concesséo n° 001/2011/00/00-SETPU.

Consta no Sistema de Autos Digitais deste Tribunal (Control-P) o Relatorio
Preliminar de Auditoria, a citacdo dos responsaveis, as defesas por estes apresentadas, a res-

pectiva analise das defesas e, ainda, o parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas.

Retornam os autos a esta especializada para analise e emisséo de relatério
em fungao da juntada ao Processo TC n°® 177644/2013 do documento digital Control-P “DOCU-
MENTO_EXTERNO_302074 2013” protocolizado pela Secretaria de Transporte e Pavimenta-
¢ao Urbana — SETPU.

Compulsando os documentos apresentados pela SETPU, 'emrespeito ao

Principio da Verdade Material nos Processos Administrativos, constata-se que estes se referem
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ao projeto executivo das “obras de engenharia a serem executadas na MT-130".

Resta informar que a apresentacdo do projeto executivo das “obras de enge-

nharia a serem executadas na MT-130” nao tem o condéao de alterar o teor do Relatério Técnico

de Defesa emitido pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia,
uma vez que o projeto executivo de engenharia deve ser avaliado conjuntamente com o Plano
de negdcios da Concessionaria, com parecer conclusivo da SETPU e AGER quanto a ade-
quacao do projeto apresentado pela Concessionaria ao interesse do Estado, bem como ao im-
pacto, positivo ou negativo, no valor da atual Tarifa Basica de Pedagio, visando a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, conforme estabelece a Clausula Segunda do

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 001/2011/00/00-SETPU e proposta
de determinacao contida no Relatério Técnico de Defesa da SECEX-Obras.

Assim sendo, Exmo. Conselheiro Relator, sugere-se a continuidade do

tramite processual até seu julgamento, especialmente, pela recente noticia (17/02/2014),

em anexo, de permanéncia de defeitos no pavimento da MT-130, trecho Primavera do
Leste a Rondondpolis, situagao que contraria frontalmente o artigo 8° da Lei Estadual n°
8.264/2004:

“(...) as rodovias sob regime de concessao ou permissao devem ser mantidas

permanentemente em boas condi¢des de trafego, compreendendo, principal-

mente, a auséncia de buracos ou saliéncias irregulares no leito da estrada, a
facilidade de acostamento, o funcionamento regular da drenagem e a perfeita

sinalizagao horizontal e vertical da via publica.”

Frisa-se que, como contrapartida ao pagamento da tarifa basica de PEDA-
GIO, é direito do usuario receber um servico adequado, conforme dispde a Clausula 35 do

Contrato de Concessao:
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35. DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

35.1. Sem prejpizo do disposto na legislacdo, sdo direitos e obrigacfes dos usuarios da
RODOVIA:

|. receber o SERVICO ADEQUADO, como contrapartida do pagamento da TARIFA DE
PEDAGIO, ressalvadas as isengées aplicaveis;

Reitera-se que “Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cbes de regulari-
dade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua presta-
¢do e modicidade das tarifas.” (§1°, art. 7° da Lei Estadual n° 8.264/2004), situacido que, se
nao atendida, pode motivar conflitos como o acontecido em 17/02/2014.

Manifestagdo na Rodovia MT-130, em 17/02/2014. Fonte: http://www.rdnews.com.br; acesso em 18/02/2014.

De todo o exposto, ratifica-se o inteiro teor do Relatério Técnico de Defesa
de 25/10/2013, cuja conclusao se reproduz adiante:

“4, CONCLUSAO

Garantido o direito a ampla defesa e aocontraditorio, su-

gere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator os seguintes encami-


http://www.rdnews.com.br/
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nhamentos:

I — aplicar contra o atual Secretario da SETPU, Sr. Cinésio Nunes

de Oliveira, as penalidades decorrentes de:

Topicos 3 e 4 da p. RNI:

H _ 06. Contrato _ a Classificar (grave)_ 06. Ocorréncia de irregularidades
na execugdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993, art. 66; Lei 8.987/1995, art.

31, inciso I).

HB 04. Contrato _ Grave _ 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscali-
zagao da execugao contratual por um representante da Administragao es-
pecialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93 e art. 29, inciso I, da Lei
n° 8.987/1995).

Il — aplicar contra atual Presidente Regulador da AGER, Sr. Carlos
Carlao Pereira do Nascimento, a penalidade decorrente de:

Topicos 3 e 4 da p. RNI:

H _ 06. Contrato _ a Classificar (grave)_ 06. Ocorréncia de irregularidades
na execug¢do dos contratos (Lei n° 8.666/1993, art. 66; Lei 8.987/1995, art.

31, inciso I).

Il — aplicar, contra ex-gestor da SETPU, Sr. Arnaldo Alves de Souza
Neto, as penalidades decorrentes de:

T6pico 2 da p. RNI:

H_ 05. Contrato_a Classificar_05 (grave). Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (art. 61 e 66 da Lei n° 8.666/1993; art. 3°, para-
grafo unico, Decreto Estadual n° 2.057/2009; itens 2.3.8.2., 2.3.8.5., 3.5.,
3.6., 3.8. 3.11. e 3.11.2. do Contrato de Concessdo n° 001/2011/00/00-SET-
PU).

IV — determinar aos atuais gestores da SETPU e da AGER que en-
caminhem a este Tribunal relatério técnico descritivo e fotografico,
no prazo de 30 dias, atestando a prestacdao de “SERVICO ADEQUA-
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DO” aos usudrios da Rodovia MT-130 (trecho sob concessao); com
a total “auséncia de buracos ou saliéncias irregulares no leito da
estrada”; ou, caso contrdario, comprovagcdo das medidas tomadas
junto a empresa Morro da Mesa Concessiondria S/A referentes ao

descumprimento contratual.

V - determinar aos atuais gestores da SETPU e da AGER que enca-
minhem a este Tribunal relatério técnico descritivo e fotograéfico,
no prazo de 30 dias, atestando o “fornecimento e a instalacao de
equipamentos microcomputador, com capacidade e caracteristicas
necessarias para atuar como servidor de Banco de Dados e/ou
Aplicagéo, integrado a plataforma computacional da Concessiona-
ria, de modo a obter informacées em tempo real do trafego que
passa pelas Pracas de Pedagio e Auxiliares, e de todas as ativida-
des gerenciadas pelo CCO”; ou, caso contrario, comprovacgao das
medidas tomadas junto a empresa Morro da Mesa Concessiondria

S/A referentes ao descumprimento contratual.

VI — determinar aos atuais gestores da SETPU e da AGER que en-
caminhem a este Tribunal, no prazo de 30 dias, a reavaliagao con-
junta (SETPU / AGER) dos projetos executivos e do plano de negé-
cios, que visam a adequag¢do do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato, conforme estabelece a Clausula Segunda do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 001/2011/00/00-SETPU;
bem como o Projeto Executivo de Engenharia, o respectivo orga-
mento, completos e detalhados, e o “Plano de Negdcios da Rodo-

via” que embasaram a reavaliagao.
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CLAU’SULA SEGUNDA - DA APROVACAO DO PROJETO E DO PLANO
NEGOCIOS EXIGIDO PELO OFicIO OF/GS/N°715/2012, de 29/06/2012

Enj vista do processo administrativo 323.015/2012-SETPU, motivado pela
solicitacdo do Poder Concedente para proposta de adequacd@o dos
lnve{s‘rimenfos e Operacdo da rodovia, para proporcionar seguranca aos
u§uorfos, melhorias e adequacdo & necessidade da Concesséio da MT-130, e
ainda, tem como objeto o presente PRIMEIRO ADITIVO: a) APROVACAQO dos
projetos executivos e do plano de negocios, com alterac@o do instrumento
contfratual primitivo e de seu anexo ||l - PER, cujo teor serd reavaliado em
31/08/2013, visando a adequagdo do equilibrio econémico financeiro do
contrato. b) Dessa forma, e em especial, a alterac@o das seguintes clausulas:

VIl — dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual do teor deste pro-
cesso, uma vez que se tem noticia de agées daquele Ministério Pu-

blico relacionadas ao Contrato de Concessao em epigrafe.”

Reproduz-se, ainda, a conclusdao do Douto Ministério Piblico de Contas

acerca das irregularidades tratadas na presente RNI:

“Il- CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuigbes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia
e do interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da

Constituicdo da Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagdo interna, uma vez
que foram atendidos todos o0s pressupostos de admissibilidade
elencados no art. 219 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da presente representagéo interna;

c) pela aplicacdo de multa ao Secretdario da SETPU, Sr. Cinésio
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Nunes de Oliveira, em razdo da pratica de atos com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, H_06 e HB 04, de forma
individualizada, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela aplicacao de multa ao Presidente Regulador da AGER, Sr.
Carlos Carlao Pereira do Nascimento, em razdo da pratica de ato
com grave infracdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial, H_06, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugcao Normativa TCE/MT n° 17/10;

e) pela aplicacao de multa ao ex-gestor da SETPU, Sr. Arnaldo
Alves de Souza Neto, em razao da pratica de ato com grave infragéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contéabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, H_05, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo
Normativa TCE/MT n° 17/10;

f) pela determinacdo aos atuais gestores da SETPU e da AGER,

para que:

f.1) encaminhem a este Tribunal relatério técnico descritivo e
fotografico, no prazo de 30 dias, atestando a prestacdo de “SERVICO
ADEQUADQO?” aos usuarios da Rodovia MT-130 (trecho sob concesséo);
com a total “auséncia de buracos ou saliéncias irrequlares no leito da
estrada”; ou, caso contrario, comprovag¢do das medidas tomadas
junto a empresa Morro da Mesa Concessiondria S/A referentes ao

descumprimento contratual;

f.2) encaminhem a este Tribunal relatério~técnico descritivo e
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fotogréfico, no prazo de 30 dias, atestando o “fornecimento e a
instalacdo de equipamentos microcomputador, com capacidade e
caracteristicas necessarias para atuar como servidor de Banco de
Dados e/ou Aplicacdo, integrado a plataforma computacional da
Concessionaria, de modo a obter informagbes em tempo real do trafego
que passa pelas Pracas de Pedagio e Auxiliares, e de todas as
atividades gerenciadas pelo CCO”; ou, caso contrario, comprovagao
das medidas tomadas junto a empresa Morro da Mesa

Concessionaria S/A referentes ao descumprimento contratual;

f.3) encaminhem a este Tribunal, no prazo de 30 dias, a reavaliacao
conjunta (SETPU/AGER) dos projetos executivos e do plano de
negocios, que visam a adequagdo do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato, conforme estabelece a Clausula Segunda do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n° 001/2011/00/00-SETPU;
bem como o Projeto Executivo de Engenharia, o respectivo
orcamento, completos e detalhados, e o “Plano de Negécios da

Rodovia” que embasaram a reavaliagdo.”

E a informag&o que se submete & apreciagéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia; Cuiaba,
20 de fevereiro de 2014.

Digitalmente Assinado Digitalmente Assinado
Emerson Augusto de Campos Adriana Lucia Preza Borges

Auditor Publico Externo Técnica de Controle Publico Externo
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ANEXO

Matéria publicada em: http://www.rdnews.com.br/; acesso em 18/02/2014.
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MT-130 é fechada por manifestantes que pedem fipedagio; confira... http://www.rdnews.com.br/impeiphp?cid=51938&sid-

lde1l

Segunda-Feira, 17 de Fevereiro de 2014, 16h31
Protesto
MT-130 é fechada por manifestantes que pedem fim do pedagio; confira

Victor Cabral

Cerca de 150 pessoas realizaram, na manha desta segunda (17),
uma manifestacdo em frente as cancelas do pedagio da rodovia
MT-130, que liga Primavera do Leste a Rondondpolis, pedindo
gue a cobranca de R$ 6,50 seja suspensa. O ato durou
aproximadamente 1h, o suficiente para um congestionamento
de 4 km. No inicio desta tarde o protesto foi retomado.
Durante o protesto da manha, a concessionaria Morro da Mesa
informou que havia uma liminar da Justi¢a proibindo o
bloqueio das cancelas. Os manifestantes seguiram até o
entroncamento da BR-070 com a MT-130 e bloquearam a
estrada, impedindo que os veiculos passassem pelo local.
Entre as pessoas que lutam contra a cobranca e a precariedade
da estrada estavam alguns vereadores por Primavera do Leste.
Nas faixas dos manifestantes estavam dizerem como, por exemplo, Cancela;aldéo podemos pagar
pedagio por uma rodovia cheia de buracos e sem manutencéo, pedagio ndo. O presidente da Camara de
Primavera, Estaniel Pascoal (Pros), destacou que o posicionamento do Legislativesodiir @iaico.
“No momento queremos a manutencao do trecho pedageado, pois, ndo podemos pagar para trafegar ne:
condigbes”.
Além da MT-130, a possivel concesséo da MT-251, entre Cuiaba, Chapada dos Guimarédes e Campo
Verde, tem sido questionada pela populacdo. Na rede social, por exemplo, as pessoakizestdio vea
abaixo-assinado pedindo que a privatizacado nao ocorra. A previsao inicial era que peaptsee t
motorista desembolsasse aos finais de semana R$ 24,65. Mas a secretarialestadnsporte e
Pavimentacdo Urbana (Setpu) vai reavaliar os valores das tarifas.
Recentemente, apesar de todos 0s movimentos contrarios aos pedagios nas estrao&srdssilad
governador Silval Barbosa (PMDB) declarou que ndo abrira méo das concessoes, tendaasm vista
dimensdes do Estado, em 903,3 mil km2. Quanto aos protestos, 0 peemedebista acredita que € normal e
gue ocorre em todo o Pais.

Céamaras se unem contra concesséo de rodovias e por boicote de pedagio

Reprodugao

Manifestantes bloquearam a MT-130 por quase 1h

Fonte:RDNEWS - Noticias e Bastidores da Politica em Mato Grosso
Visite o websitehttp://www.rdnews.com.br/

18/02/2014 14:1
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