Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

PROCESSO : 17.814-4/2012

INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE CUIABA
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RELATORIO

Trata-se de Representagcdo de Natureza Interna, com pedido de
inspecéo in loco, proposta pelo Ministério Publico de Contas em face da Secretaria
Municipal de Gestdo de Cuiab4a, sob a responsabilidade da Sra. Adriana Paula Barbosa
da Silva, em razao de possiveis irregularidades no Contrato 11/2010, originario do Pregao
Presencial 60/2009, celebrado com o Consércio Vitérias Net, no valor de R$ 1.750.000,00
(hum milh&o, setecentos e cinquenta mil reais).

O objeto do Contrato 11/2010 refere-se a prestacédo de servigos de
auditoria de controle interno dos bens imobilizados (mdveis e imdveis) que integram o
patriménio publico; consultoria em controles internos do imobilizado e do patriménio
publico; levantamento, identificacdo in loco dos bens mdveis e imoveis existentes no
patriménio do Poder executivo Municipal; tombamento dos bens e insercdo destas
informacgdes em sistema informatizado de gerenciamento de patriménio; pericia contabil
para ajustamento de saldo das contas do imobilizado (bens moveis e imdveis), e aluguel
das solucdes de softwares de Gestdo de Almoxarifado e Gestao de Bens Patrimoniais,
desenvolvido para trabalhar em ambiente corporativo, multiusuarios, base de dados unica
e plataforma Web, incluindo a prestacdo dos servigos de instalagdo, configuragcdo e
testes, treinamento de 10 (dez) servidores publicos para operar e 02 (dois) para
administrar as referidas solugdes de softwares.

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria, com base na
auditoria realizada no periodo de 1° a 5 de julho de 2013 nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Gestao de Cuiaba, elaborou relatério técnico preliminar (fls. 1.430 a 1.489-
TCE-MT), apontando 21 (vinte e uma) irregularidades, das quais, segundo a Resolugéo
Normativa 17/2010, 19 (dezenove) possuem natureza grave e 3 (trés) ndo sao
classificadas, quais sejam:

Responsaveis (Contrato 010/2010): Sr. Wilson Pereira dos Santos (prefeito
municipal) e Sr. Renato Raul Spinelli (secretario municipal de Planejamento,
Orgamento e Gestao) - Periodo de 06/01 a 07/04/2010.

1) HB0S5. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées vigentes) — item 3.1.6.

1.1) Assinatura do Contrato 11/2010 com auséncia de designacdao do servidor
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do contrato.
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1.2) Assinatura do contrato com clausulas conflitantes quanto a responsabilidade
de fiscalizagao do contrato.

Responsavel: Sr. Lamartine Godoy Neto (secretario municipal de Planejamento,
Orgamento e Gestao - periodo de 07/04 a 25/10/2010).

2) HB08. Contrato_Grave. Nado aplicagcdo de sancdes administrativas ao
contratado em razao de atraso na execugao do contrato (arts. 86 a 88 da Lei
8.666/1993) - item 4.1.1.

2.1) Auséncia de notificagdo e aplicagdo de sanc¢des administrativas a contratada
pelo descumprimento do prazo maximo de instalacao do software de Gestdo de
Bens Patrimoniais e Gestdo de Almoxarifado, considerando a data de emisséo da
Ordem de Servigo expedida pela Secretaria Municipal de Planejamento e a
clausula 42 do Contrato 11/2010.

3) JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular
liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
8.666/1993) — item 4.1.2.

3.1) emissdo de ordem de pagamento dos servicos referente a locagdo de
softwares sem o servigo estar efetivamente disponibilizado para todos os 6érgéos
do Poder Executivo Municipal, ou seja, sem a regular liquidacdo da despesa no
periodo de abril a outubro/2010.

Responsavel: Sra. Adriana Paula Barbosa Silva (secretaria municipal de Gestao
- periodo de 08/02/2011 a 31/12/2012).

4) HB10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragoes do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei 8.666/93) — item 3.3.
4.1) Formalizagdo e assinatura do Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010
contemplando atualizagdo monetaria dos valores inicialmente contratados sem
previsdo no Edital do Pregao 60/2009 e no contrato original, ou seja, a atualizagéao
nao era prevista.

5) Irregularidade sem classificagdo. Acréscimo de servigos nao contratados
no Contrato original — nao observancia de vinculagdo ao Edital do Pregdo
60/2009 (artigo 41 da Lei 8.666/1993; demais legislagbées vigentes, clausulas
do Contrato 011/2010) - item 3.3.

5.1) Formalizagdo e assinatura do Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010
com inclusdo de servicos nao integrantes do Edital do Pregdo 60/2009 -
quantificagdo e mensuracdo dos bens intangiveis, fixagdo de normas relativas a
incorporagao, uso, controle e mensuragdo, além dos procedimentos técnicos
apropriados para sua quantificagdo e valorizagao adequada — nao vinculagédo ao
Edital do procedimento licitatorio.

6) HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ado dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées vigentes) — item 4.1.3:

6.1) Emissdo de ordem de pagamentos do servigo de locagdo de software de
Gestdo de Bens Patrimoniais e Gestdo de Almoxarifado referentes ao Contrato
3.999/2012, competéncias abril e maio/2012, estando ainda em vigéncia o
Contrato 11/2010 — valor total de R$ 81.000,00.

6.2) Pagamento com datas em desacordo com as disposi¢gbes contratuais da
clausula 162 do Contrato 11/2010 (Sdlida Informatica Ltda) no exercicio de 2011.

7) HB08. Contrato_Grave. Nao proposicao de aplicagdo de sang¢bes
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administrativas ao contratado em razdao de atrasos na execugao do contrato
(arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993).

7.1) Auséncia de notificagdo e aplicagdo de san¢des administrativas a contratada
pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto a entrega de relatérios de
Auditoria de Controles Internos dos bens do imobilizado (mdveis e imoveis) - item
4.2.2 deste relatério.

7.2) Auséncia de notificagcdo e aplicacdo de san¢bes administrativas a contratada
pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto a elaboracéo e entrega de
manuais operativos dos bens do imobilizado (mdveis e imoveis) - item 4.2.2 deste
relatorio.

7.3) Auséncia de notificagdo e aplicagdo de sanc¢des administrativas a contratada
pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto a elaboragéo e entrega dos
laudos periciais para todos os 6érgdos do Poder Executivo Municipal — item 4.2.3
deste relatorio.

7.4) Auséncia de notificagdo e aplicagdo de sangbes administrativas a contratada
pelo descumprimento do segundo aditivo quanto a quantificagdo e mensuragéo
dos bens intangiveis, fixagdo de normas relativas a incorporagéo, uso, controle e
mensuracgao, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificacéo
e valoragao — item 4.2.4 deste relatério.

Responsavel: Sr. Luiz Mario de Barros (controlador Geral do Municipio - periodo
de 01/01/2010 a 31/12/2012).

8) HB10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei 8.666/93) — item 3.3.
8.1) Emissdo do Parecer Técnico 1/CCM/2012 favoravel a formalizagdo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010, com as seguintes impropriedades:

» auséncia de previsdao no Edital do Pregdo 60/2009 e no contrato original de
atualizagdo monetaria do contrato;

* a justificativa apresentada pela contratada para corregdo dos valores em funcéo
do tempo necessario a execugao contratual era improcedente, pois o Consércio
Vitérias Net comprometeu-se a cumprir o cronograma integrante do Edital do
Pregao 60/2009 (item 7 Anexo | do procedimento licitatério) quando assinou o
contrato e o prazo original de execugao ja havia sido prorrogado em 12 meses por
meio do primeiro termo aditivo;

* a justificativa de atualizagao dos valores apresentada pela contratada em funcgéo
da auséncia de atribuicdo de valores aos bens moveis por uma comissao
designada pela Prefeitura era improcedente, pois cabia a contratada, como um dos
objetos do contrato, atribuir os valores aos bens mediante emissdo de Laudo
Pericial Extrajudicial;

* as alteragbes nao foram motivadas pela Contratante e sim pela Contratada,
portanto, ndo houve observancia do artigo 65 da Lei n° 8.666/93 — as altera¢des
nao foram promovidas unilateralmente pela Administragcdo, ndo houve verificagédo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios, nem fatos
supervenientes que justificassem o aditivo.

9) Irregularidade sem classificagdao. Acréscimo de servigos ndo contratados
no Contrato original — nao observancia de vinculagdo ao Edital do Pregao
060/2009 (artigo 41 da Lei 8.666/1993; demais legislagoes vigentes, clausulas
do Contrato 011/2010) item 3.3.

9.1) Emissdo do Parecer Técnico 1/CCM/2012 favoravel a formalizagdo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010 com inclusdo de servigos nao
integrantes do Edital do Pregdo 60/2009 — quantificacdo e mensuragéo dos bens
intangiveis, fixacdo de normas relativas a incorporagdo, uso, controle e
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mensuragao, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagéo
e valorizacdo adequada — nao vinculagao ao Edital do procedimento licitatério.

Responsavel: Sr. Bruno Costa Rampini (procurador de Contrato e Patrimdnio).

10) HB10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei 8.666/93) — item 3.3.
10.1) Emissédo de Parecer Juridico PGM 180/2012 favoravel a formalizagdo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010, com as seguintes impropriedades:

» auséncia de previsdo no Edital do Pregdo 60/2009 e no contrato original de
atualizagdo monetaria do contrato;

» as alteragdes nado foram motivadas pela Contratante e sim pela Contratada,
portanto, ndo houve observancia do artigo 65 da Lei 8.666/93 — as alteragbes nao
foram promovidas unilateralmente pela Administragdo, ndo houve verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios, nem fatos
supervenientes que justificassem o aditivo.

11) Irregularidade sem classificagdo. Acréscimo de servigos ndo contratados
no Contrato original — nao observancia de vinculagdo ao Edital do Pregéao
60/2009 (artigo 41 da Lei 8.666/1993; demais legislagdes vigentes, clausulas
do Contrato 11/2010) item 3.3.

11.1) Emissao de Parecer Juridico PGM 180/2012 favoravel a formalizagdo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010 com inclusdo de servicos nao
integrantes do Edital do Pregdo 60/2009 — quantificagdo e mensuragédo dos bens
intangiveis, fixagcdo de normas relativas a incorporagdo, uso, controle e
mensuragao, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagao
e valorizagao adequada — ndo vinculagdo ao Edital do procedimento licitatorio.

Responsavel: Sr. Luiz Fernando Caparros Moreno (diretor de Tecnologia de
Informacéao - falecido em 16/07/2012).

12) HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

12.1) Auséncia de emissdo da solicitacdo de instalacdo dos softwares pela
Diretoria de Tecnologia de Informacdao — descumprimento da clausula 112 do
Contrato 11/2010 - item 4.1.1 deste relatorio.

12.2) Auséncia de emisséao, pela Diretoria de Tecnologia de Informagéo, do Termo
de recebimento de Software de Gestdo de Almoxarifado - item 4.1.1 deste
relatorio.

12.3) Encaminhamento das notas fiscais emitidas pela Sodlida Informética Ltda
para pagamento com datas em desacordo com as disposi¢gdes contratuais da
clausula 162 do Contrato 11/2010 no exercicio de 2011 - item 4.1.3 deste relatdrio.

Responsavel: Sr. Eduardo Branco Ayala (superintendente de Patrimbnio e
Servigos e fiscal do Contrato 11/2010 no periodo de maio a setembro de 2010).

13) HB08. Contrato_Grave. Nao proposicao de aplicagio de sangodes
administrativas ao contratado em razido de atraso na execug¢ao do contrato
(arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993) — item 4.1.1.

13.1) Auséncia de notificagdo e proposicdo de aplicagdo de sancgdes
administrativas a contratada pelo descumprimento do prazo maximo de instalacao
do software de Gestdo de Bens Patrimoniais e Gestdo de Almoxarifado,
considerando a data de emissdao da Ordem de Servigo expedida pela Secretaria
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Municipal de Planejamento e a clausula 42 do Contrato 11/2010.

Responsaveis: Fiscais do contrato no periodo de execugéo de 2010 a 2012 - Sr.
Frankssuel Evandro Almeida da Cunha (diretor de Patrimbénio e Servigos), Sr.
Luiz Fernando Caparros Moreno (diretor de Tecnologia e Informacao — falecido
em 16/07/2012), Sr. Eduardo Branco Ayala (superintendente de Patriménio e
Servicos), Sr. Jodo Rodrigo Ezequiel (superintendente interino de Patriménio e
Servicos), Sr. Thiago Eric Bastos (coordenador de Infraestrutura Diretoria
Tecnologia da Informacdo) e Sr. Hesley Hiller (coordenador de Tecnologia da
Informacao).

14) HB04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugédo contratual por um representante da Administragao (art. 67 da
Lei 8.666/93) - item 4.1.2.

14.1) Auséncia de relatérios de acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato
11/2010 referente aos servigos de locacao de softwares.

14.2) Auséncia de relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato
11/2010 referente aos servicos de auditoria de controle interno dos bens do
imobilizado (méveis e imdveis); consultoria em controles internos do imobilizado e
levantamento, identificagdo “in loco” dos bens mdveis e imdveis existentes no
patriménio do Poder Publico Municipal.

15) HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — item 4.1.2.

15.1) Auséncia de comprovagao do treinamento de 10 (dez) servidores publicos
para operar e 02 (dois) para administrar as referidas solu¢des de softwares.

15.2) disponibilizagédo de utilizagdo dos softwares de Gestdo de Almoxarifado pela
empresa contratada em apenas 05 (cinco) secretarias municipais no periodo de
junho/2011 a fevereiro/2012 — o prazo para efetuar e concluir os servigos de
instalacdo, configuracdo e teste dos softwares, segundo clausula 4% do contrato,
era de 30 dias a partir da assinatura do contrato (de 25 de margo de 2010 a 24 de
abril de 2010).

16) JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular
liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
8.666/1993) — item 4.1.2.

16.1) encaminhamento das notas fiscais emitidas pela Solida Informatica Ltda para
liquidagdo e pagamento dos servigcos referente a locagdo de softwares sem o
servico estar efetivamente disponibilizado para todos os 6érgaos do Poder
Executivo Municipal, ou seja, sem a regular liquidagdo da despesa.

Responsaveis: Fiscais do Contrato no exercicio de 2012 — Sr Luiz Fernando
Caparros Moreno (diretor de Tecnologia e Informagao — falecido em 16/07/2012) e
Sr. Thiago Eric Bastos (coordenador de Infraestrutura).

17) HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

17.1) Os Relatérios de Auditoria elaborados pela contratada abrangeram 16
unidades orgcamentarias, ndo contemplando todas as Secretarias/Orgdos do
Municipio de Cuiaba — inexecugdo parcial do objeto contratual, pois este
contempla todo o Poder Executivo Municipal - item 4.2.2 deste relatério.

17.2) Descumprimento, pela contratada, do item contratual 8.1.4 quanto a
elaboracdo e entrega de manuais operativos dos bens do imobilizado (méveis e
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imoveis) - item 4.2.2 deste relatorio.

17.3) Os Laudos Periciais Extrajudiciais Contabeis elaborados pela contratada
abrangeram 16 unidades orgamentarias, ndo contemplando todas as
Secretarias/Orgdos do Municipio de Cuiabd — inexecugdo parcial do objeto
contratual, pois este contempla todo o Poder Executivo Municipal — item 4.2.3
deste relatorio.

17.4) Nao apuracdo do real saldo contabil do patriménio da Administracdo
Municipal de Cuiaba, ao final do exercicio de 2012 — item 4.2.3 deste relatério.
17.5) Nao elaboragédo de relatério de quantificagdo e mensuragdo dos bens
intangiveis, fixacdo de normas relativas a incorporagdo, uso, controle e
mensuragao, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagdo
e valoragéo pela Contratada — item 4.2.4 deste relatério.

18) HBO08. Contrato_Grave. Nao proposicao de aplicagio de sangodes
administrativas ao contratado em razdo de atraso na execug¢ao do contrato
(arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993).

18.1) Auséncia de proposicdo de notificacdo e aplicagcdo de sangbes
administrativas a contratada pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto
a entrega de relatérios de Auditoria de Controles Internos dos bens do imobilizado
(moveis e imoveis) - item 4.2.2 deste relatorio.

18.2) Auséncia de de proposicdo de notificacdo e aplicagdo de sangdes
administrativas a contratada pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto
a elaboracgao e entrega de manuais operativos dos bens do imobilizado (mdveis e
imoveis) - item 4.2.2 deste relatério.

18.3) Auséncia de de proposicdo de notificagcdo e aplicagdo de sangdes
administrativas a contratada pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto
a elaboragdo e entrega dos laudos periciais para todos os 6rgédos do Poder
Executivo Municipal — item 4.2.3 deste relatdrio.

18.4) Auséncia de de proposicdo de notificagcdo e aplicacdo de sangdes
administrativas a contratada pelo descumprimento do segundo aditivo quanto a
quantificacdo e mensuracdo dos bens intangiveis, fixacdo de normas relativas a
incorporagdo, uso, controle e mensuragcdo, além dos procedimentos técnicos
apropriados para sua quantificagdo e valoragao — item 4.2.4 deste relatério.

Responsavel: Empresa Sdlida Informatica Ltda (lider do Consércio Vitérias Net,
representante legal Marcio Akira Okamura).

19) HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

19.1) Descumprimento do prazo maximo de instalacdo do software de Gestao de
Bens Patrimoniais e Gestao de Almoxarifado, considerando a data de emisséo da
Ordem de Servico expedida pela Secretaria Municipal de Planejamento e a
clausula 42 do Contrato 11/2010 — item 4.1.1.

19.2) Emisséo de notas fiscais de prestacdo dos servigos referente a locagéo de
softwares sem o servigo estar efetivamente disponibilizado para todos os 6rgaos
do Poder Executivo Municipal, ou seja, sem a prestacao efetiva do servigo.

19.3) Emissdo de Notas Fiscais do servico de locagédo de software de Gestdo de
Bens Patrimoniais e Gestdo de Almoxarifado referentes ao Contrato 3.999/2012,
competéncias abril e maio/2012, estando ainda em vigéncia o Contrato 11/2010 —
valor total de R$ 81.000,00.

19.4) Emissao de notas fiscais com datas em desacordo com as disposi¢des
contratuais da clausula 16% do Contrato 11/2010 (Sdlida Informatica Ltda) no
exercicio de 2011.
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20) HBO07. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades no encerramento
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes, disposicdes do
Contrato 11/2010).

20.1) Os Relatérios de Auditoria elaborados abrangeram 16 unidades
orgamentarias, ndo contemplando todas as Secretarias/Orgdos do Municipio de
Cuiaba — inexecugdo parcial do objeto contratual, pois este contempla todo o
Poder Executivo Municipal - item 4.2.2 deste relatério.

20.2) Descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto a elaboragéo e entrega de
manuais operativos dos bens do imobilizado (méveis e imdveis) — item 4.2.2 deste
relatorio.

20.3) Os Laudos Periciais Extrajudiciais Contabeis elaborados pela contratada
abrangeram 16 unidades orgamentarias, nao contemplando todas as
Secretarias/Orgdos do Municipio de Cuiaba — inexecucdo parcial do objeto
contratual, pois este contempla todo o Poder Executivo Municipal — item 4.2.3
deste relatorio.

20.4) Nao apuracao do real saldo contabil do patriménio da Administracao
Municipal de Cuiaba, ao final do exercicio de 2012 — item 4.2.3 deste relatério.
20.5) Nao elaboracdo de relatério de quantificagdo e mensuragdo dos bens
intangiveis, fixacdo de normas relativas a incorporagdo, uso, controle e
mensuragéo, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagédo
e valoracao pela Contratada — item 4.2.4 deste relatério.

21) HB10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei 8.666/93) — item 3.3.
21.1) Solicitagdo de formalizagdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010,
com as seguintes impropriedades:

» auséncia de previsdo no Edital do Pregdo 60/2009 e no contrato original de
atualizagdo monetaria do contrato;

+ a justificativa apresentada pela contratada para corregdo dos valores em fungéo
do tempo necessario a execugdo contratual era improcedente, pois o Consorcio
Vitérias Net comprometeu-se a cumprir o cronograma integrante do Edital do
Pregéo 60/2009 (item 7 Anexo | do procedimento licitatério) quando assinou o
contrato e o prazo original de execucéo ja havia sido prorrogado em 12 meses por
meio do primeiro termo aditivo;

» a justificativa de atualizagao dos valores apresentada pela contratada em funcgao
da auséncia de atribuicdo de valores aos bens moveis por uma comisséo
designada pela Prefeitura era improcedente, pois cabia a contratada, como um dos
objetos do contrato, atribuir os valores aos bens mediante emissdo de Laudo
Pericial Extrajudicial.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério e a ampla
defesa, procedeu-se a citagdo dos interessados para apresentar defesa, por meio dos
oficios 1954 (Sr. Wilson Pereira dos Santos, ex-prefeito municipal — fl. 1502-A-TCE-MT),
1955 (Sr. Renato Raul Spinelli, ex-secretario municipal de Planejamento, Orgamento e
Gestao — fl. 1.502-TCE-MT), 1956 (Sr. Lamartine Godoy Neto, ex-secretario municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdao — fl. 1.496-TCE-MT), 1957 (Sra. Adriana Paula
Barbosa Silva, ex-secretaria municipal de Gestdo — fl. 1.492-TCE-MT), 1958 (Sr. Luiz
Mario de Barros, ex-controlador-geral do municipio — fl. 1.494-TCE-MT), 1959 (Thiago Eric
Bastos, ex-coordenador de Infraestrutura da Diretoria de Tecnologia da Informacéo — fl.
1.499-TCE-MT), 1960 (Sr. Marcio Akira Okamura, representante da empresa Sdélida
Informatica Ltda e lider do Consoércio Vitorias Net — fl. 1.503-TCE-MT), 1966 (Sr. Bruno
Costa Rampini, ex-procurador de Contrato e Patrimbénio — fl. 1.504-TCE-MT), 1967 (Sr.
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Eduardo Branco Ayala, ex-superintendente de Patriménio e Servigos — fl. 1.505-TCE-MT),
1968 (Sr. Frankssuel Evandro Almeida da Cunha, ex-diretor de Patrimonio e Servigos — fl.
1.506-TCE-MT) e 1969/2013 (Sr. Jodo Rodrigo Ezequiel, ex-superintendente interino de
Patriménio e Servigos — f.1.507-TCE-MT).

Destaca-se que, conforme decisdo proferida a fl. 1.491-TCE-MT,
tendo em vista o falecimento dos Srs. Luiz Fernando Caparros Moreno (ex-diretor de
Tecnologia e Informagao) e Hesley Hiller (ex-coordenador de Tecnologia da Informacgao),
bem como a auséncia de dano ao erario nas irregularidades que lhes foram imputadas,
deixei de proceder as suas respectivas citagdes.

O Sr. Renato Raul Spinelli apresentou suas justificativas as fls. 1.530
a 1.532-TCE-MT. O Sr. Thiago Eric Bastos manifestou-se as fls. 1.536 a 1.574-TCE-MT. A
empresa Sodlida Informatica Ltda, representada pelo advogado Marcelo Alves Puga
(OAB/MT 5.058) falou nos autos as fls. 1.578 a 1.786-TCE-MT. O Sr. Luiz Mario de Barros
manifestou-se as fls. 1.790/1.791-TCE-MT. A empresa Ginaira Lene de Amorim e Amorim
Ltda-SINTESE, representada pela sécia proprietaria Ginaira Lene de Amorim, manifestou-
se as fls. 1.795 a 1.986-TCE-MT. O Sr. Eduardo Branco Ayala falou as fls. 1.992 a 1.994-
TCE-MT. O Sr. Wilson Pereira dos Santos as fls. 1.999 a 2.001-TCE-MT. A Sra. Adriana
Paula Barbosa da Silva as fls. 2.008 a 2.024-TCE-MT. O Sr. Bruno Costa Rampini as fls.
2.030/2.031-TCE-MT.

Na sequéncia, a equipe técnica, mediante o Oficio 23/2013 -
AUD/MESECEX/TCE (fls. 2.034/2.035-TCE-MT), solicitou informac¢des relativas ao
Contrato 7.226/2012, decorrente do Pregao 84/2012, celebrado com a empresa Ginaira
Lene de Amorim e Amorim Ltda-SINTESE, no valor de R$ 1.160.000,00 (hum milh3o,
cento e sessenta mil reais), cujo objeto também envolve a regularizagéo dos registros do
patrimdénio publico do municipio de Cuiaba, a fim de subsidiar os procedimentos de
auditoria, as quais foram juntadas as fls. 2.037 a 2.319-TCE-MT.

Apos efetuar analise dos documentos, a equipe de auditoria
elaborou relatério técnico complementar (fls. 2.320 a 2.334-TCE-MT), apontando 3 (trés)
novas irregularidades, quais sejam:

Responsaveis: Sr. Luiz Mario de Barros (controlador-geral do Municipio -
periodo de 1/1/2010 a 31/12/2012).

1) JBO01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei 4.320/1964; ou legislagao
especifica) — item 4.1.

1.1) Duplicidade de contratos com objetos idénticos: os Contratos 11/2010 e
7.226/2012 contemplavam o levantamento, identificacao “in loco” dos bens moéveis
e imdveis existentes no patriménio municipal, tombamento dos bens e insergéao
das informagdes em sistema informatizado de gerenciamento de patrimbnio e
ajustamento de saldo das contas do Imobilizado (bens mdveis e imoveis).

1.2) Pagamentos efetuados a contratada por servigos ja contemplados e pagos em
contrato anterior (Contrato 11/2010) - no valor total de R$ 1.319.050,00 — item 4.2.
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2) HBO06. Ocorréncia de irregularidades na execucido dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)- itens 5.2 e 5.3.

2.1) auséncia de comprovagéao de registro dos bens imoveis;

2.2) ndo houve tombamento de todos os bens da Secretaria de Educacao
(conforme bens constantes as fls. 671 a 1.146 do arquivo digital de inventario),
Secretaria de Saude (conforme bens constantes as fls. 3.353 a 3.387 do arquivo
digital de inventario), Secretaria de Assisténcia Social (conforme bens constantes
as fls. 185 a 219 do arquivo digital de inventario);

2.3) os termos de responsabilidade emitidos pela contratada informam tratar-se
somente da execugdo do Contrato 11/2010.

2.4) Auséncia de relatorios elaborados pelos fiscais do contrato que confirmem a
medicado dos servigos executados pela contratada, visando subsidiar o processo
de liquidagdo da despesa no valor total de R$ 1.319.050,00.

2.5) Auséncia de proposi¢ao de notificagdo e aplicagdo de sangbes administrativas
a contratada pela auséncia do registro de bens imoveis, ndo efetivagdo do
tombamento integral dos bens méveis da Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria de Saude e Secretaria de Assisténcia Social e ndo entrega dos laudos
periciais.

2.6) Auséncia de relatérios que comprovem a emissdo de laudos Periciais
Contabeis da Secretaria de Educacdo, Secretaria de Saude e Secretaria de
Assisténcia Social.

Responsaveis: Gestores do Contrato 7226/2012 - Sr. Emerson Figueiredo de
Matos e Sra. Rosa Midori Feitosa.

3) HB04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administragao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93) - item 5.1.

3.1) Auséncia de relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato
7226/2012 por um servidor designado (fiscal do contrato).

Em atencdo ao direito constitucional ao contraditério e a ampla
defesa, efetuou-se a citacdo dos interessados para apresentar defesa, por meio dos
oficios 223 (Sr. Luiz Mario de Barros, controlador-geral do Municipio — fl. 2.337-TCE-MT),
224 (Sr. Emerson Figueiredo de Matos, gestor do Contrato 7.226/2012 — fl. 2.338-TCE-
MT) e 225/2014 (Sra. Rosa Midori Feitosa, gestora do Contrato 7.226/2012 — fl. 2.336-
TCE-MT).

O Sr. Luiz Mério de Barros apresentou suas justificativas as fls.
2.365 a 2.521-TCE-MT. A Sra. Rosa Midori manifestou-se as fl. 2.528 a 2.534-TCE-MT. E
o Sr. Emerson Figueiredo de Matos as fls. 2.541 a 2.548-TCE-MT.

A equipe técnica, apdés analisar todas as defesas e documentos,
considerou totalmente sanadas as impropriedades dos subitens 2.3 (Contrato 7226/2012);
4.1;5.1; 15.1 e 19.4 (Contrato 11/2010) e parcialmente sanadas as dos subitens 8.1; 10.1
e 21.1 (Contrato 11/2010), manifestando-se de forma conclusiva (fls. 2.550 a 2.639-TCE-
MT) pela manutencdo de 21 (vinte e uma) irregularidades, das quais, segundo a
Resolugcdo Normativa 17/2010, 18 (dezoito) possuem natureza grave e 2 (duas) nao sao
classificadas. Destaco que elas foram renumeradas no relatério conclusivo da seguinte
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CONTRATO 11/2010

Responsaveis: Sr. Wilson Pereira dos Santos (prefeito municipal) e Sr. Renato
Raul Spinelli (secretario municipal de Planejamento, Orcamento e Gestado) -
Periodo de 06/01 a 07/04/2010.

1) HBO0S5. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées vigentes) — item 3.1.6.

1.1) Assinatura do Contrato 11/2010 com auséncia de designacdo do servidor
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do contrato.

1.2) Assinatura do contrato com clausulas conflitantes quanto a responsabilidade
de fiscalizagédo do contrato.

Responsavel: Sr. Lamartine Godoy Neto (secretario municipal de Planejamento,
Orgcamento e Gestao) - Periodo de 07/04 a 25/10/2010.

2) HB08. Contrato_Grave. Ndo aplicagdo de sangdes administrativas ao
contratado em razao de atraso na execugao do contrato (arts. 86 a 88 da Lei
8.666/1993) - item 4.1.1.

2.1) Auséncia de notificagdo e aplicagdo de san¢bes administrativas a contratada
pelo descumprimento do prazo maximo de instalagdo do software de Gestdo de
Bens Patrimoniais e Gestdo de Almoxarifado, considerando a data de emissao da
Ordem de Servigco expedida pela Secretaria Municipal de Planejamento e a
clausula 42 do Contrato 11/2010.

3) JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular
liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
8.666/1993) — item 4.1.2.

3.1) emissao de ordem de pagamento dos servicos referente a locagdo de
softwares sem o servigo estar efetivamente disponibilizado para todos os 6rgéos
do Poder Executivo Municipal, ou seja, sem a regular liquidagao da despesa no
periodo de abril a outubro/2010.

Responsavel: Sra. Adriana Paula Barbosa Silva (secretdria municipal de
Gestao) - Periodo de 08/02/2011 a 31/12/2012.

4) HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugido dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées vigentes) — item 4.1.3.

4.1) emissao de ordem de pagamentos do servico de locagdo de software de
Gestao de Bens Patrimoniais e Gestdo de Almoxarifado referentes ao Contrato
3.999/2012, competéncias abril e maio/2012, estando ainda em vigéncia o
Contrato 11/2010 — valor total de R$ 81.000,00.

4.2) Pagamento com datas em desacordo com as disposigdes contratuais da
clausula 162 do Contrato 11/2010 (Sdlida Informatica Ltda) no exercicio de 2011.

5) HB08. Contrato_Grave. Nao proposicdao de aplicagcio de sancodes
administrativas ao contratado em razao de atrasos na execugao do contrato
(arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993).

5.1) Auséncia de notificagdo e aplicagdo de sancgdes administrativas a contratada
pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto a entrega de relatérios de

10



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Antonio Joaquim
e Telefone: 3613-7531/ 7532 - Fax: 3613-7534

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Auditoria de Controles Internos dos bens do imobilizado (moveis e imoveis) - item
4.2.2 deste relatério.

5.2) Auséncia de notificagdo e aplicagdo de sang¢bes administrativas a contratada
pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto a elaboragéo e entrega de
manuais operativos dos bens do imobilizado (mdveis e imdveis) - item 4.2.2 deste
relatério.

5.3) Auséncia de notificagcdo e aplicacdo de san¢bes administrativas a contratada
pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto a elaboracéo e entrega dos
laudos periciais para todos os 6rgdos do Poder Executivo Municipal — item 4.2.3
deste relatdrio.

5.4) Auséncia de notificagdo e aplicagdo de sanc¢des administrativas a contratada
pelo descumprimento do segundo aditivo quanto a quantificagdo e mensuragéo
dos bens intangiveis, fixagdo de normas relativas a incorporagéo, uso, controle e
mensuragao, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagao
e valoracao — item 4.2.4 deste relatério.

Responsavel: Sr. Luiz Mario de Barros (controlador-geral do Municipio) —
Periodo de 01/01/2010 a 31/12/2012.

6) HB10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, Ill, da Lei 8.666/93) — item 3.3.
6.1) Emissdo do Parecer Técnico 1/CCM/2012 favoravel a formalizagdo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010, com as seguintes impropriedades:

* a justificativa apresentada pela contratada para corre¢cao dos valores em fungéo
do tempo necessario a execugado contratual era improcedente, pois o Consorcio
Vitérias Net comprometeu-se a cumprir o cronograma integrante do Edital do
Pregao 60/2009 (item 7 Anexo | do procedimento licitatério) quando assinou o
contrato e o prazo original de execugao ja havia sido prorrogado em 12 meses por
meio do primeiro termo aditivo;

* a justificativa de atualizagdo dos valores apresentada pela contratada em fungéo
da auséncia de atribuicdo de valores aos bens mdveis por uma comissao
designada pela Prefeitura era improcedente, pois cabia a contratada, como um
dos objetos do contrato, atribuir os valores aos bens mediante emissdo de Laudo
Pericial Extrajudicial;

» as alteragdes nao foram motivadas pela Contratante e sim pela Contratada,
portanto, ndo houve observancia do artigo 65 da Lei 8.666/93 — as alteragbes nao
foram promovidas unilateralmente pela Administragdo, ndo houve verificagao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios, nem fatos
supervenientes que justificassem o aditivo.

7) Irregularidade sem classificagdo. Acréscimo de servigos ndo contratados
no Contrato original — nao observancia de vinculagdo ao Edital do Pregao
60/2009 (artigo 41 da Lei 8.666/1993; demais legislagdes vigentes, clausulas
do Contrato 11/2010) item 3.3.

7.1) Emissdo do Parecer Técnico 1/CCM/2012 favoravel a formalizagdo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010 com inclusdo de servicos nao
integrantes do Edital do Pregdo 60/2009 — quantificagdo e mensuragédo dos bens
intangiveis, fixagcdo de normas relativas a incorporagdo, uso, controle e
mensuragao, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagao
e valorizagao adequada — ndo vinculagédo ao Edital do procedimento licitatorio.

Responsavel: Sr. Bruno Costa Rampini (procurador de Contrato e Patrimdnio).
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8) HB10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei 8.666/93) — item 3.3.
8.1) Emissao do Parecer Juridico PGM 180/2012 favoravel a formalizagdo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010, com as seguintes impropriedades:

+ as alteragcdes nao foram motivadas pela Contratante e sim pela Contratada,
portanto, ndo houve observancia do artigo 65 da Lei 8.666/93 — as alteragbes nao
foram promovidas unilateralmente pela Administracdo, ndo houve verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios, nem fatos
supervenientes que justificassem o aditivo.

9) Irregularidade sem classificagdo. Acréscimo de servigos nao contratados
no Contrato original — nao observancia de vinculagdo ao Edital do Pregdo
60/2009 (artigo 41 da Lei 8.666/1993; demais legislagdes vigentes, clausulas
do Contrato 011/2010) item 3.3.

9.1) Emissao do Parecer Juridico PGM 180/2012 favoravel a formalizagdo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010 com inclusdo de servicos néao
integrantes do Edital do Pregdo 60/2009 — quantificagdo e mensuragédo dos bens
intangiveis, fixacdo de normas relativas a incorporagdo, uso, controle e
mensuragao, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagéo
e valorizagado adequada — nao vinculagao ao Edital do procedimento licitatorio.

Responsavel: Sr. Eduardo Branco Ayala (superintendente de Patriménio e
Servigos e fiscal do Contrato 11/2010 no periodo de maio a setembro de 2010).

10) HBO08. Contrato_Grave. Nao proposicdo de aplicacido de sang¢des
administrativas ao contratado em razdo de atraso na execugido do contrato
(arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993) — item 4.1.1.

10.1) Auséncia de notificagdo e proposicdo de aplicacdo de sangdes
administrativas a contratada pelo descumprimento do prazo maximo de instalagao
do software de Gestdao de Bens Patrimoniais e Gestdao de Almoxarifado,
considerando a data de emissdo da Ordem de Servigco expedida pela Secretaria
Municipal de Planejamento e a clausula 4a do Contrato 11/2010.

Responsaveis: Sr. Frankssuel Evandro Almeida da Cunha (diretor de
Patriménio e Servicos), Sr. Eduardo Branco Ayala (superintendente de
Patrimbnio e Servigos), Sr. Jodo Rodrigo Ezequiel (superintendente interino de
Patrimbnio e Servigos) e Sr. Thiago Eric Bastos (coordenador de Infraestrutura
Diretoria Tecnologia da Informacéo) - Fiscais do Contrato 11/2010 no periodo de
execugao (2010 a 2012).

11) HB04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual por um representante da Administragdo (art. 67 da
Lei 8.666/93) - item 4.1.2.

11.1) Auséncia de relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato
11/2010 referente aos servicos de locacao de softwares.

11.2) Auséncia de relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato
11/2010 referente aos servicos de auditoria de controle interno dos bens do
imobilizado (mdveis e imdveis); consultoria em controles internos do imobilizado e
levantamento, identificagdo “in loco” dos bens modveis e imdveis existentes no
patrimdnio do Poder Publico Municipal.

12) HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes) — item 4.1.2.
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12.1) disponibilizagédo de utilizacdo dos softwares de Gestdo de Almoxarifado pela
empresa contratada em apenas 05 (cinco) secretarias municipais no periodo de
junho/2011 a fevereiro/2012 — o prazo para efetuar e concluir os servigos de
instalagdo, configuracao e teste dos softwares, segundo clausula 42 do contrato,
era de 30 dias a partir da assinatura do contrato (de 25 de margo de 2010 a 24 de
abril de 2010).

13) JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais sem a
regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
8.666/1993) — item 4.1.2.

13.1) encaminhamento das notas fiscais emitidas pela Sélida Informatica Ltda para
liquidacao e pagamento dos servigos referente a locagdo de softwares sem o
servigo estar efetivamente disponibilizado para todos os 6rgdos do Poder
Executivo Municipal, ou seja, sem a regular liquidagdo da despesa.

Responsavel: Sr. Thiago Eric Bastos (coordenador de Infraestrutura e fiscal do
Contrato 11/2010 no exercicio de 2012).

14) HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

14.1) Os Relatérios de Auditoria elaborados pela contratada abrangeram 16
unidades orcamentarias, ndo contemplando todas as Secretarias/Orgdos do
Municipio de Cuiaba - inexecugdo parcial do objeto contratual, pois este
contempla todo o Poder Executivo Municipal - item 4.2.2 deste relatério.

14.2) Descumprimento, pela contratada, do item contratual 8.1.4 quanto a
elaboragdo e entrega de manuais operativos dos bens do imobilizado (méveis e
imoveis) - item 4.2.2 deste relatorio.

14.3) Os Laudos Periciais Extrajudiciais Contabeis elaborados pela contratada
abrangeram 16 unidades or¢camentarias, nao contemplando todas as
Secretarias/Orgdos do Municipio de Cuiaba — inexecugéo parcial do objeto
contratual, pois este contempla todo o Poder Executivo Municipal — item 4.2.3
deste relatdrio.

14.4) Nao apuragdo do real saldo contabil do patriménio da Administracdo
Municipal de Cuiaba, ao final do exercicio de 2012 — item 4.2.3 deste relatério.
14.5) Nao elaboracdo de relatério de quantificagdo e mensuragdo dos bens
intangiveis, fixagcdo de normas relativas a incorporagdo, uso, controle e
mensuragao, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagdo
e valoragao pela Contratada — item 4.2.4 deste relatério.

15) HBO08. Contrato_Grave. Nao proposicdo de aplicacido de sangées
administrativas ao contratado em razédo de atraso na execucido do contrato
(arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993).

15.1) Auséncia de proposicdo de notificagdo e aplicagdo de sangdes
administrativas a contratada pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto
a entrega de relatérios de Auditoria de Controles Internos dos bens do imobilizado
(mdveis e imoveis) - item 4.2.2 deste relatério.

15.2) Auséncia de de proposicao de notificagdo e aplicagcdo de sangdes
administrativas a contratada pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto
a elaboragao e entrega de manuais operativos dos bens do imobilizado (mdveis e
imoveis) - item 4.2.2 deste relatorio.

15.3) Auséncia de de proposicao de notificagdo e aplicacdo de sangdes
administrativas a contratada pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto
a elaboracdo e entrega dos laudos periciais para todos os 6rgaos do Poder
Executivo Municipal — item 4.2.3 deste relatério.
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15.4) Auséncia de de proposicao de notificagdo e aplicagdo de sangdes
administrativas a contratada pelo descumprimento do segundo aditivo quanto a
quantificagdo e mensuragédo dos bens intangiveis, fixagdo de normas relativas a
incorporagdo, uso, controle e mensuragédo, além dos procedimentos técnicos
apropriados para sua quantificagao e valoragao — item 4.2.4 deste relatério.

Responsavel: Empresa Soélida Informatica Ltda — Lider do Consorcio Vitérias
Net (representante legal: Marcio Akira Okamur).

16) HB06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugido dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislag6es vigentes).

16.1) Descumprimento do prazo maximo de instalacdo do software de Gestédo de
Bens Patrimoniais e Gestdo de Almoxarifado, considerando a data de emisséo da
Ordem de Servigo expedida pela Secretaria Municipal de Planejamento e a
clausula 42 do Contrato 11/2010 — item 4.1.1.

16.2) Emisséo de notas fiscais de prestagdo dos servigos referente a locagédo de
softwares sem o servigo estar efetivamente disponibilizado para todos os 6rgéos
do Poder Executivo Municipal, ou seja, sem a prestacao efetiva do servigo.

16.3) Emissao de Notas Fiscais do servigo de locagéo de software de Gestéo de
Bens Patrimoniais e Gestao de Almoxarifado referentes ao Contrato 3.999/2012,
competéncias abril e maio/2012, estando ainda em vigéncia o Contrato 11/2010 —
valor total de R$ 81.000,00.

17) HBO7. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades no encerramento
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes, disposi¢coes do
Contrato 11/2010).

17.1) Os Relatérios de Auditoria elaborados abrangeram 16 unidades
orgamentarias, ndo contemplando todas as Secretarias/Orgdos do Municipio de
Cuiaba — inexecucgdo parcial do objeto contratual, pois este contempla todo o
Poder Executivo Municipal - item 4.2.2 deste relatério.

17.2) Descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto a elaboragéo e entrega de
manuais operativos dos bens do imobilizado (mdveis e imoveis) - item 4.2.2 deste
relatorio.

17.3) Os Laudos Periciais Extrajudiciais Contabeis elaborados pela contratada
abrangeram 16 unidades orgamentarias, ndo contemplando todas as
Secretarias/Orgdos do Municipio de Cuiaba — inexecucdo parcial do objeto
contratual, pois este contempla todo o Poder Executivo Municipal — item 4.2.3
deste relatorio.

17.4) Nao apuracado do real saldo contabil do patrimbnio da Administracao
Municipal de Cuiaba, ao final do exercicio de 2012 — item 4.2.3 deste relatério.
17.5) Nao elaboracdo de relatério de quantificagdo e mensuragcdo dos bens
intangiveis, fixacdo de normas relativas a incorporagdo, uso, controle e
mensuragao, além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagao
e valoracdo pela Contratada — item 4.2.4 deste relatério.

18) HB10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei 8.666/93) — item 3.3.
18.1) Solicitagdo de formalizacdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11/2010,
com as seguintes impropriedades: ¢ a justificativa apresentada pela contratada
para correg¢ao dos valores em fungédo do tempo necessario a execugao

contratual era improcedente, pois o Consércio Vitérias Net comprometeu-se a
cumprir o cronograma integrante do Edital do Pregao 60/2009 (item 7 Anexo | do
procedimento licitatério) quando assinou o contrato e o prazo original de execugéo
ja havia sido prorrogado em 12 meses por meio do primeiro termo aditivo;
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* a justificativa de atualizagdo dos valores apresentada pela contratada em fungéo
da auséncia de atribuicdo de valores aos bens modveis por uma comissao
designada pela Prefeitura era improcedente, pois cabia a contratada, como um
dos objetos do contrato, atribuir os valores aos bens mediante emissao de Laudo
Pericial Extrajudicial.

CONTRATO 7.226/2012

Responsavel: Sr. Luiz Mario de Barros (controlador Geral do Municipio) —
Periodo: 01/01/2010 a 31/12/2012.

1) JBO01. Despesa_Grave. Realizagdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
4.320/1964; ou legislagao especifica) — item 4.1.

1.1) Duplicidade de contratos com objetos idénticos: os Contratos 11/2010 e
7.226/2012 contemplavam o levantamento, identificagcao “in loco” dos bens moéveis
e imdveis existentes no patriménio municipal, tombamento dos bens e insergéo
das informagbes em sistema informatizado de gerenciamento de patriménio e
ajustamento de saldo das contas do Imobilizado (bens méveis e iméveis).

1.2) Pagamentos efetuados a contratada por servigos ja contemplados e pagos em
contrato anterior (Contrato 11/2010) - no valor total de R$ 1.251.447,11 — item 4.2.

2) HBO06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées vigentes)- itens 5.2 e 5.3.

2.1) auséncia de comprovagéao de registro dos bens imoveis;

2.2) ndo houve tombamento de todos os bens da Secretaria de Educacao
(conforme bens constantes as fls. 671 a 1.146 do arquivo digital de inventario),
Secretaria de Saude (conforme bens constantes as fls. 3.353 a 3.387 do arquivo
digital de inventario), Secretaria de Assisténcia Social (conforme bens constantes
as fls. 185 a 219 do arquivo digital de inventario);

2.3) Auséncia de relatorios elaborados pelos fiscais do contrato que confirmem a
medicdo dos servigos executados pela contratada, visando subsidiar o processo
de liquidacdo da despesa no valor total de R$ 1.251.447,11.

2.4) Auséncia de proposic¢ao de notificagdo e aplicagdo de sangbes administrativas
a contratada pela auséncia do registro de bens imoveis, ndo efetivagdo do
tombamento integral dos bens méveis da Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria de Saude e Secretaria de Assisténcia Social e ndo entrega dos laudos
periciais.

2.5) Auséncia de relatdérios que comprovem a emissdao de laudos Periciais
Contabeis da Secretaria de Educacao, Secretaria de Salde e Secretaria de
Assisténcia Social.

Responsaveis: Sr. Emerson Figueiredo de Matos e Sra. Rosa Midori Feitosa
(gestores do Contrato 7226/2012).

3) HB04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execucgdo contratual por um representante da Administragao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93) - item 5.1.

3.1) Auséncia de relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato
7.226/2012 por um servidor designado (fiscal do contrato).
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Em razédo do fato dos Senhores Lamartine Godoy Neto (edital de
notificagdo 2417/AJ/2013 publicado no DOC de 8/10/2013), Jodo Rodrigo Ezequiel (edital
de notificagdo 2541/AJ/2013, publicado no DOC de 21/10/2013) e Frankssuel Evandro
Almeida da Cunha (edital de notificagdo 2247/AJ/2013 publicado no DOC de 27/09/2013)
nao terem se manifestado nos autos, foi proferido o Julgamento Singular n°® 1/AJ/2015,
publicado na edi¢cao 544, de 13/01/2015, a pag. 1 do Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - DOC, declarando-os revéis.

Ato continuo, os autos foram remetidos a equipe técnica, a qual
ratificou a sua conclusédo (fls. 2.643 a 2.648-TCE-MT).

Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas que, por meio do Parecer 432/2015, subscrito pelo procurador de
Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou da seguinte maneira:

“a) pelo conhecimento e procedéncia da presente representacao interna;

b) pela manutengao das irregularidades apontadas nos itens 1.1 e 1.2, 2.1,
31,51,71a74,81,91, 101, 11.1, 121 a 12.3, 13.1, 14.1, 14.2, 15.2, 16.1,
17.1 a 17.5, 18.1 a 18.4 e 21.1, referentes ao Contrato n° 011/2010, bem como,
das irregularidades apontadas nos itens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.6 e 3.1, referentes
ao Contrato n° 7.226/2012, com imputagdao de multa aos responsaveis, nos
termos da Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE/MT;

c) pela condenagao a restituicao dos cofres publicos em R$ 27.000,00 (vinte e
sete mil reais) solidariamente a Sra. Adriana Paula Barbosa Silva e 4 empresa
Sélida Informatica Ltda, com recursos préprios, referente ao pagamento
indevido da Nota Fiscal n° 125 (Contrato n° 011/2010), com a devida correcéo
monetaria a contar do dia 12/06/12 (data da emissao da Nota Fiscal);

d) pela condenagdo a restituicio dos cofres publicos em R$ 863.918,25
(oitocentos e sessenta e trés mil, novecentos e dezoito reais e vinte e cinco
centavos) a empresa Sintese Pericia, Auditoria, Assessoria e Consultoria
Contabil, referente as irregularidades apontadas nos itens 20.1 a 20.5, com a
devida correcdo monetaria a contar do dia 30/04/2012 (data do efetivo
pagamento);

e) pela condenagao a restituicdo dos cofres ptiblicos em R$ 1.251.447,11 (um
milhdo, duzentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e quarenta e sete reais
e onze centavos) ao Sr. Luiz Mario de Barros, com recursos proéprios,
referente as irregularidades apontadas nos itens 1.1 e 1.2, relativas a formalizagao
do Contrato n® 7.226/2012, com correcdo monetaria contada das datas de
pagamentos;

f) pela aplicagao de multa a Sr®. Adriana Paula Barbosa Silva, a empresa
Solida Informatica Ltda, a empresa Sintese Pericia, Auditoria, Assessoria e
Consultoria Contabil e ao Sr. Luiz Mario de Barros, sendo uma para cada fato
punivel , em razdo da pratica de ato danoso ao erario, nos termos do art. 75, Il, da
Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do
TCE/MT e gradacgao disposta no art. 5°, da Resolugédo n°® 17/2010, em vista das
irregularidades dos itens n° 6.1, 6.2, 20.1 a 20.5, achados da execugdo do
Contrato n® 011/2010 e das irregularidades dos itens n® 1.1 e 1.2, relativas ao
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Contrato n°® 7.226/2012.”

E o relatério.

Tribunal de Contas, 3 de julho de 2015.
(assinatura digital)’

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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