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ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, destaco que a representagao de natureza interna, para
efeitos de conhecimento, atende plenamente aos comandos normativos contidos na Lei
Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e na Resolugdao Normativa
14/2007 (Regimento Interno TCE-MT).

Assim sendo, passo a examinar 0 seu mérito, cujo teor trata de
irregularidades detectadas pela equipe de auditoria nos Contratos 11/2010 e 7.226/2012
celebrados pela Prefeitura Municipal de Cuiaba.

Com intuito de facilitar a compreensdo dos fatos, registro que o
Contrato 11/2010 (fls. 377 a 388-TCE-MT), originario do Pregao Presencial 60/2009, foi
celebrado ente o municipio de Cuiaba, representado pelos entdo prefeito, Sr. Wilson
Pereira dos Santos, e secretario municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestéo, Sr.
Renato Raul Spinelli, e o Consoércio Vitérias Net, composto pelas empresas Sdélida
Informatica Ltda e Ginaira Lene de Amorim e Amorim Ltda-SINTESE, representado pela
gerente de Auditoria e Levantamentos Contabeis, Sra. Ginaira Lene de Amorim, e pelo
socio administrador, Sr. Marcio Akira Okamura, com vigéncia de 14 (quatorze) meses,
contados da sua assinatura (25/10/2010), no valor de R$ 1.750.000,00 (hum milhdo,
setecentos e cinquenta mil reais).

O objeto contratual refere-se a prestagao de servigos de auditoria de
controle interno dos bens imobilizados (moveis e imoveis) que integram o patriménio
publico; consultoria em controles internos do imobilizado e do patriménio publico;
levantamento, identificagédo in loco dos bens moveis e imoveis existentes no patriménio do
Poder Executivo municipal; tombamento dos bens e inser¢do destas informagdes em
sistema informatizado de gerenciamento de patrimdnio; pericia contabil para ajustamento
de saldo das contas do imobilizado (bens méveis e iméveis), e aluguel das solugbes de
softwares de Gestao de Almoxarifado e Gestao de Bens Patrimoniais, desenvolvido para
trabalhar em ambiente corporativo, multiusuarios, base de dados unica e plataforma web,
incluindo a prestagéo dos servigos de instalagéo, configuragao e testes, treinamento de 10
(dez) servidores publicos para operar e 02 (dois) para administrar as referidas solugdes
de softwares.

Em 16/05/2011, foi firmado o 1° Termo Aditivo (fls. 400/401-TCE-MT),
prorrogando o prazo de execugao contratual por mais 12 (doze) meses, isto é, até
25/05/2012.
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O 2° Termo Aditivo (fls. 430/431-TCE-MT) foi formalizado em
19/04/2012, ocasido em que se procedeu a atualizacdo monetaria e o acréscimo de 25%
no valor do contrato, correspondente a R$ 591.466,75 (quinhentos e noventa e um mil,
quatrocentos e sessenta e seis reais e setenta e cinco centavos).

O Contrato 7.226/2012 (fls. 2.038 a 2.046-TCE-MT) é originario do
Pregao 84/2012, celebrado em 21/08/2012, entre o municipio de Cuiaba, representado
pelo controlador-geral, Sr. Luiz Mario de Barros e a empresa Ginaira Lene de Amorim e
Amorim Ltda-SINTESE, representada pela sécia proprietaria, Sra. Ginaira Lene de
Amorim, com vigéncia até 31/12/2012, no valor de R$ 1.160.000,00 (hum milhdo, cento e
sessenta mil reais).

O instrumento contratual possui como objeto a contratacdo de
empresa especializada para realizar tombamento fisico e em sistema de processamento
de dados, dos bens moveis instalados em 377 unidades de atendimento — SME, SMS e
SMAS, incluindo zona rural; registro de 7.052 bens imdveis no sistema de processamento,
tudo de acordo com os termos da Instrucdo Normativa SPA 1 SMGE/12 e Orientacbes
Técnicas emitidas pela Controladoria do Municipio - CCM, e Portaria do STN e Instrugao
do TCE-MT, bem como apuragdo do saldo contabil real do patriménio da Prefeitura de
Cuiaba.

Em 6/12/2012, foi celebrado o 1° Termo Aditivo (fls. 2.047/2.048-
TCE-MT), acrescentando o valor de R$ 159.050,00 (cento e cinquenta e nove mil e
cinquenta reais).

O 2° Termo Aditivo (fls. 2.050/2.051-TCE-MT) foi firmado em
24/12/2012, prorrogando o prazo contratual por 180 (cento e oitenta) dias, passando a
vigéncia a ser de 01/01 a 30/06/2013.

Feitas essas observacgdes, informo que passarei a enfrentar as
irregularidades, conforme numeragao dos relatérios preliminar e complementar, uma vez
que o Ministério Publico de Contas manifestou-se de forma divergente quanto ao
saneamento de parte delas.

IRREGULARIDADES DESCRITAS NO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR -
CONTRATO 11/2010:

A irregularidade do item 1 (HB05. Contrato_Grave), imputada ao
ex-prefeito, Sr. Wilson Pereira dos Santos, e ao secretario municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Sr. Renato Raul Spinelli, trata da assinatura do contrato sem
designacao de servidor responsavel pela sua fiscalizagao (subitem 1.1) e com clausulas
conflitantes quanto a responsabilidade de fiscalizagdo do contrato (subitem 1.2).
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De acordo com a equipe técnica (fls. 1.440 a 1.442-TCE-MT), além
de nao constar a designagcdo de servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, enquanto nos itens 7.5 e 7.6 do contrato ha a informagéo de que
a fiscalizagéo seria exercida pela Diretoria de Tecnologia de Informagéo e/ou a Diretoria
de Recursos Humanos, no item 13.1 consta que a fiscalizacdo competia apenas a
Diretoria de Tecnologia da Informacéao.

Especificamente sobre o subitem 1.1 (fls. 1.999/2.000-TCE-MT), o
ex-prefeito afirma que, com base no art. 17, 1l' e 18, XVII? da Lei Complementar Municipal
199/2004, que reorganizou o funcionamento e a estrutura basica da Administracéo
Publica Municipal de Cuiaba, c/c Decreto 4.260/2005, que estabeleceu a delegagao de
responsabilidade aos ordenadores de despesas, a atribuicdo de nomear fiscal para
acompanhar a execugao dos contratos pertence aos ordenadores de despesas, isto €, a
cada secretario municipal.

Ja o ex-secretario sustenta (fl. 1.531-TCE-MT) que consta no
contrato servidor devidamente habilitado para acompanhar a sua execucgao e fiscalizacao,
conforme descrito no préprio relatorio da equipe de auditoria, quais sejam: Frankssuel
Evandro Almeida da Cunha (diretor de Patriménio e Servigo no periodo de 26/04/2010 a
01/01/2013), Luiz Fernando Caparros Moreno (diretor de Tecnologia e Informagéo no
periodo de 08/02/11 a 16/07/12), Eduardo Branco Ayala (superintendente de Patriménio e
Servigcos no periodo de 14/01 a 16/11/10), Jodo Rodrigo Ezequiel (superintendente
interino de Patriménio e Servigos no periodo de 09/08/10 a 14/02/13), Thiago Eric Bastos
(coordenador de Infraestrutura Diretoria Tecnologia da Informagao no periodo de 19/04/12
a 16/09/13) e Hesley Hiller (coordenador de Tecnologia da Informagdo no periodo de
14/07/05 a 13/09/12).

Concordo com a equipe técnica com a manutencao do apontamento,
pois 0 acompanhamento e fiscalizagdo do contrato devem ser realizados por um
representante da Administracdo especialmente designado para essa atribuicdo, conforme
se verifica da leitura do art. 67 da Lei 8.666/93:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagcéao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa
atribuigéo.

§12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execug¢ao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

1 Art. 17. Aos ocupantes de cargos de chefia, em qualquer nivel, incumbe, além das responsabilidades
especificas das unidades e programas sob direcdo o seguinte: Il — Planejar, coordenar, controlar e
avaliar as atividades de sua area de competéncia;

2 Art. 18. Compete aos titulares das Secretarias Municipais: XVIlI — prestar esclarecimentos relativos aos
atos sujeitos ao controle interno e externo da Administragéo Publica Municipal;
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Saliento que em nenhum momento a Lei Complementar Municipal
199/2004 e/ou o Decreto 4.260/2005 afirmam claramente que o dever de designar os
fiscais de contrato pertence exclusivamente aos ordenadores de despesa.

O Decreto 4.260/2005 contém apenas trés artigos em que esta
descrito:

Art. 1°. Cabe aos Gestores dos Orgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio, a responsabilidade pela aplicacao e prestagao de contas dos recursos
que estejam sob a sua responsabilidade.

Art. 2°. Os Coordenadores Administrativos e Financeiros-CAFs responderao,
solidariamente, com os Gestores Municipais dois Orgédos

Art. 3°. Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicagéo.

Como se nota em nenhum momento houve delegag¢ao da obrigacao
de designagao de fiscal de contrato.

Vale mencionar, ainda, que o relatério técnico atribuiu a
responsabilidade pela fiscalizagdo aos agentes publicos que efetuaram os atestes dos
servigcos, devido ao fato do contratante nao ter observado atentamente o art. 67 da Lei de
Licitagdes e atribuido essa obrigacdo de forma genérica a um setor e ndo a um
representante especificamente designado.

Quanto a responsabilidade, saliento que a conduta omissiva do ex-
prefeito e do ex-secretario concorreram para a ocorréncia do ato ilegal, uma vez que eles
promoveram a assinatura do contrato sem assegurar o cumprimento do art. 67 da Lei
8.666/93.

No que concerne ao subitem 1.2 (fl. 2.000-TCE-MT), o ex-prefeito
alega que o quesito deve ser respondido pelo ordenador de despesas, o qual é o
responsavel nos termos da Lei Complementar Municipal 199/2004. Acrescenta que, diante
das multiplas atribui¢des do cargo de prefeito, deve centrar o foco nos grandes problemas
do municipio, deixando questbes inerentes aos processos administrativos para o
secretario do 6rgdo responsavel pela execugdao dos servicos e na formalizacdo dos
processos.

O ex-secretario, por sua vez, afirma (fl. 1.531-TCE-MT) que se trata
de um erro de formalidade, que ndo trouxe nenhum prejuizo ao erario. Informa que em
todos os processos de pagamentos as notas fiscais foram devidamente atestadas no
verso pelo servidor que acompanhava a execugao dos servicos.

Igualmente a equipe técnica, entendo que as alegac¢des dos
interessados n&o possuem o condao de afastar o apontamento, principalmente diante do
reconhecimento da sua ocorréncia pelo ex-secretario e da auséncia de previsao de
delegacao da fungao de fiscalizacdo dos contratos na Lei Complementar 199/2004.
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Dessa feita, considerando os dois achados que permaneceram,
depreende-se que tanto a conduta omissiva do ex-prefeito como a do ex-secretario em
assinar o contrato sem verificar a correcdo do seu conteudo concorreram para a
ocorréncia da ilegalidade.

Diante do exposto, nos termos postulados pelo Ministério Publico de
Contas e com fundamento no art. 6°, I, “a” da Resolugdo Normativa 17/2010, irei aplicar
multa a cada um dos Srs. Wilson Pereira dos Santos e Renato Raul Spinelli, a qual fixo no
patamar minimo de 11 UPFs-MT, considerando a auséncia de caracterizacdo de dolo.

As irregularidades do item 2 (HBO8. Contrato_Grave), imputada ao
secretario de Planejamento, Orcamento e Gestao no periodo de 07/04 a 25/10/2010, Sr.
Lamartine Godoy Neto, do item 13 (HBO08. Contrato_Grave), imputada ao
superintendente de Patrimdnio e Servicos no periodo de maio a setembro de 2010, Sr.
Eduardo Branco Ayala, e a do subitem 19.1 (HBO6. Contrato_Grave), imputada a
empresa Solida Informatica Ltda (lider do Consorcio Vitdrias Net), tratam do mesmo fato,
qual seja, o descumprimento do prazo maximo de trinta dias para instalacdo dos
softwares de Gestdo de Bens Patrimoniais e de Gestdo de Almoxarifado previsto na
clausula quarta do Contrato 11/2010.

Conforme apontado pela equipe técnica (fls. 1.450/1.451-TCE-MT), a
ordem de servigo foi expedida em 19/04/2010 e, de acordo com a clausula quarta —
subitem 4.1.2 do contrato®, a instalacdo dos softwares deveria ter sido finalizada em
19/05/2010. Entretanto, os servicos foram recebidos em 12/08/2010 pelo diretor de
Tecnologia de Informacgao, Sr. Luiz Fernando Caparros Moreno.

O Sr. Lamartine Godoy Neto permaneceu inerte e foi declarado
revel, conforme Julgamento Singular 1/AJ/2015, publicado na edigdo 544, de 13/01/2015,
a pag. 1 do Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso-
DOC.

O Sr. Eduardo Branco Ayala (fls. 1.992 a 1.994-TCE-MT) alega
auséncia de responsabilidade. De acordo com ele, no periodo de 14/1 a 16/11/2010,
exerceu apenas a funcdo de superintendente de Patrimbnio e Servicos e que a
responsabilidade pela fiscalizagdo do Contrato 11/2010 pertencia a Diretoria de
Patrimonio e Servigos juntamente com a Diretoria de Tecnologia e Informagéo, conforme
previsto nas clausulas contratuais. Realga que a partir de setembro de 2010 passou a
assessorar diretamente o secretario de Esporte e Cidadania do Municipio de Cuiaba,
tendo sido exonerado em 16/11/2010.

Em sua defesa (fls. 1.579 a 1.581-TCE-MT), a empresa Sdlida
Informatica Ltda afirma que a instalagao e disponibilizagao foi feita no prazo. Explica que

3 Clausula quarta — item 4.1.2. Efetuar e concluir os servicos de instalagdo, configuracdo e teste do
software, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data de assinatura do contrato;
capacitar 10 (dez) servidores pubicos para operar e ainda 02 (dois) servidores publicos para administrar
as solugdes de softwares.
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a contratante ndo possuia espago fisico de disco no servidor existente na época para
instalar as novas aplicacbes e bancos de dados, além de problemas com a parte de
comunicagdo. Para dar cumprimento e n&o atrasar os demais itens do contrato, a
empresa alega que disponibilizou os sistemas via WEB e conexdao remota. Apds as
adequacgdes no ambiente técnico, o sistema foi transferido para a prefeitura. Acrescenta
que ocorreram atrasos na alimentacao do sistema em razao da demora no fornecimento
de documentagdes, falta de disponibilidade de materiais de apoio (plaquetas de tombo) e
falta de suprimentos e espaco adequado de trabalho, o que foi comunicado a contratante.
Encaminha anexo o Termo de Entrega do sistema de Gestao de Bens Patrimoniais (fls.
1.590-TCE-MT).

Como bem pontuou a equipe técnica, os documentos apresentados
pela empresa quanto a instalagao e disponibilizagcao dos softwares referem-se apenas ao
Sistema de Gestdo de Bens Patrimoniais. Isto €, ndo foram apresentados documentos
que comprovassem a instalacao e disponibilizacao do Sistema de Gestao de Almoxarifado
no prazo acordado.

Assim, a irreqularidade restou sanada quanto ao Sistema de Gestao
de Bens Patrimoniais € manteve-se com relacdo ao Sistema de Gestdo de Almoxarifado.

Saliento que o ato ilegal esta devidamente configurado, isto &, o
servigo foi entregue pela contratada fora do prazo de trinta dias acordado no instrumento
contratual e os agentes publicos efetuaram o respectivo pagamento, sem adocao de
qualquer medida administrativa em face da empresa.

Com relagdo a responsabilidade, o Sr. Lamartine Godoy Neto, na
qualidade de secretario e gestor do contrato, deveria ter exigido o cumprimento da
obrigagao avengada e, no caso do seu descumprimento, adotado medidas administrativas
em face da contratada.

Desse modo, com intuito pedagdgico, acato a sugestdo do Ministério
Publico de Contas e, com base no art. 6° I, “@” da Resolugao Normativa 17/2010, irei
aplicar a multa de 11 UPFs-MT apenas ao Sr. Lamartine Godoy Neto.

Quanto ao Sr. Eduardo Branco Ayala, a equipe técnica e o Ministério
Publico de Contas mantiveram a sua responsabilidade, pois, apesar de a clausula 11.1
prever que a instalagcao do software deveria ter sido solicitada pela Diretoria de Tecnologia
da Informagéo, foi ele quem emitiu a ordem de servigo (fl. 437-TCE-MT), requisitando o
inicio dos trabalhos. Logo, na sua concepg¢ao, ele assumiu a atribuicdo da Diretoria de
Tecnologia de Informacao.

No entanto, diversamente do procurador de Contas, compreendo
que o Sr. Eduardo ndo é responsavel pelo ato ilegal. Digo isso porque, conforme
reconhecido pela propria equipe técnica, os servicos foram recebidos em 12/08/2010 pelo
diretor de Tecnologia de Informacéao, Sr. Luiz Fernando Caparros Moreno. Ademais, o
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simples fato do Sr. Eduardo ter emitido a ordem de servigo ndo Ihe delega a obrigacao de
fiscal de contrato.

No que diz respeito a empresa, de fato ela deveria ter observado o
prazo estipulado na clausula quarta e entregue os dois softwares no prazo acordado.

Entretanto, seguindo o meu posicionamento ja externado em outras
oportunidades, entendo que neste momento nido seria uma medida eficaz lhe aplicar
multa, principalmente porque essa sancao deveria ser aplicada pelo gestor responsavel, o
qual em razao da sua omisséo ja esta sendo devidamente penalizado.

Dessa feita, apenas vou averiguar a possibilidade de lhe aplicar
condenagado de restituicdo mais abaixo quando comentar sobre o dano ao erario
suscitado pela equipe técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

A irregularidade do item 3 (JB03.Despesa_Grave), imputada ao
secretario de Planejamento, Orcamento e Gestao no periodo de 07/04 a 25/10/2010, Sr.
Lamartine Godoy Neto, do subitem 15.2 (HB06.Contrato_Grave), imputada aos Srs.
Frankssuel Evandro Almeida da Cunha (diretor de Patrimbnio e Servigos), Luiz Fernando
Caparros Moreno (diretor de Tecnologia e Informagdo), Eduardo Branco Ayala
(superintendente de Patrimbénio e Servigos), Jodo Rodrigo Ezequiel (superintendente
interino de Patrimbnio e Servigos), Thiago Eric Bastos (coordenador de Infraestrutura
Diretoria Tecnologia da Informagdo) e Hesley Hiller (coordenador de Tecnologia da
Informacdo) e do subitem 19.2 (HB06. Contrato_Grave), imputado a empresa Sodlida
Informatica Ltda (lider do Consércio Vitérias Net), versa sobre a auséncia de
disponibilizagdo do servico de locagdo de software para todos os 6rgdos do Poder
Executivo municipal.

A irregularidade foi apontada em face dos agentes publicos
envolvidos no procedimento de liquidagao e pagamento da despesa, bem como para a
empresa por ter emitido a nota fiscal e recebido pelos servigos nao disponibilizados
totalmente.

De acordo com a equipe de auditoria (fls. 1.451/1.452-TCE-MT), os
relatorios de atividades fornecidos pelo Consorcio Vitorias Net (Anexo | do relatério
preliminar) demonstram que quatro secretarias da Prefeitura Municipal de Cuiaba
iniciaram a utilizacao do Sistema de Gestao de Materiais de Almoxarifado até setembro de
2011 e uma a mais até dezembro de 2011, totalizando apenas cinco secretarias
(Secretaria Municipal de Saude, de Comunicagéao, de Fazenda, de Gestao e de Governo).

Quanto ao Sistema de Gestdo de Bens Patrimoniais, os relatorios
revelam atraso nos treinamentos dos servidores e na utilizagdo do software (Anexo Il do
relatorio preliminar).
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Antes de mais nada, é importante registrar que, conforme decisao
proferida a fl. 1.491-TCE-MT, deixei de proceder a citagdo dos Srs. Luiz Fernando
Caparros Moreno e Hesley Hiller, em razdo dos seus falecimentos. Por conseguinte,
determino as suas exclusdes do polo passivo da presente representacao.

Os Srs. Lamartine Godoy Neto, Frankssuel Evandro Almeida da
Cunha e Joao Rodrigo Ezequiel ndo se manifestaram e foram declarados revéis,
consoante Julgamento Singular 1/AJ/2015, publicado na edi¢cao 544, de 13/01/2015, a
pag. 1 do Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso-DOC.

Em sua defesa (fls. 1.536/1.537-TCE-MT), o Sr. Thiago Eric Bastos
expde que a responsabilidade deve ser atribuida aos ocupantes de cargo em comissao de
direcdo e assessoramento superior de diretor da Diretoria de Tecnologia de Informacao
e/ou de Diretor da Diretoria de Pessoal. Acrescenta que, consoante o Ato GP 405/2012,
ele foi nomeado para o cargo de coordenador de Infraestrutura da Diretoria de Tecnologia
de Informacao a partir de 19/04/2012 e que suas funcdes eram relacionadas ao suporte
técnico, manutencao e formatacao de computadores e instalacdo de softwares.

Na sequéncia, o Sr. Thiago reconhece que, apesar de nao ter tido
acesso ao teor dos contratos, por ordem de seu superior, atestou algumas faturas
relativas a prestacao de servigos decorrentes dos Contratos 11/2010 e 3.999/2012.

Na mesma linha de raciocinio, o Sr. Eduardo Branco Ayala (fls. 1.992
a 1.994-TCE-MT) alega auséncia de responsabilidade. De acordo com ele, no periodo de
14/1 a 16/11/2010, exerceu apenas a funcao de superintendente de Patrimdnio e Servicos
e que a responsabilidade pela fiscalizacdo do Contrato 11/2010 pertencia a Diretoria de
Patrimbnio e Servigos juntamente com a Diretoria de Tecnologia e Informagao, conforme
previsto nas clausulas contratuais. Realga que a partir de setembro de 2010 passou a
assessorar diretamente o secretario de Esporte e Cidadania do Municipio de Cuiaba,
tendo sido exonerado em 16/11/2010.

Em suas alegacgdes (fls. 1.581/1.582-TCE-MT), a empresa Sodlida
Informatica Ltda, informa que o sistema esteve em funcionamento e disponivel para a
Prefeitura desde abril/2010 via Web e apds a instalacao e adequacgao do servidor, ele foi
disponibilizado também na intranet a todos os servidores. Acrescenta que a primeira
fatura foi emitida apenas em setembro/2010 (n° 39), ndo tendo sido cobrados os meses
anteriores.

Conforme mencionado no toépico anterior, os documentos
apresentados pela empresa quanto a instalagao e disponibilizagcdo dos softwares refere-
se apenas ao Sistema de Gestdo de Bens Patrimoniais. Isto €, ndo foram apresentados
documentos que comprovassem a instalacdo e disponibilizagdo do Sistema de Gestao de
Almoxarifado.
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Ademais, os interessados nao efetuaram a juntada de documentos
comprobatérios de que os sistemas foram disponibilizados para todas as secretarias,
conforme previsao contratual.

Especificamente sobre as alegacbes dos Srs. Thiago Eric Bastos e
Eduardo Branco Ayala, saliento que, embora a atribuigdo de fiscalizar os contratos e emitir
os relatérios, de acordo com as clausulas contratuais, pertencia a Diretoria de Tecnologia
de Informacéo e/ou Diretoria de Recursos Humanos, os documentos obtidos evidenciam
que os diretores subordinados a Diretoria de Tecnologia de Informagao e Diretoria de
Recursos Humanos assumiram essa atribui¢cdo, na medida em que atestaram a execucgao
dos servigos.

Noutras palavras, ao procederem o ateste dos servigos, declarando
que a sua execugao e entrega ocorreu em conformidade com o pactuado, os agentes
publicos assumiram a responsabilidade pelas suas declaragoes.

Saliento que a excludente de culpabilidade relativa a obediéncia
hierarquica ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que a ordem em questao é
manifestamente ilegal. O agente publico deve agir sempre observando o principio da
legalidade. Se ele ndo havia acompanhado e fiscalizado a execugdo do servigo nao
deveria ter atestado o recebimento do servigo.

O ato ilegal do Sr. Lamartine Godoy Neto consubstancia-se na sua
conduta comissiva em autorizar o pagamento da despesa, sem a sua completa prestagao
dos servicos, nos termos avengados no contrato. Quanto a responsabilidade, ela decorre
da sua qualidade de gestor do contrato e ordenador de despesa.

Ja os Srs. Frankssuel Evandro Almeida da Cunha, Jodo Rodrigo
Ezequiel, Thiago Eric Bastos e Eduardo Branco Ayala cometeram ato ilicito ao atestarem
0s servigos nao executados.

Desse feita, nos termos sugeridos pelo Ministério Publico de Contas,
com base no art. 6°, Il, “a” da Resolugdo Normativa 17/2010 e tendo em vista a gravidade
do ato ilegal cometido, irei aplicar a multa de 20 UPFs-MT aos Srs. Lamartine Gogoy
Neto, Frankssuel Evandro Almeida da Cunha, Jodo Rodrigo Ezequiel, Thiago Eric Bastos
e Eduardo Branco Ayala.

No que diz respeito a empresa, de fato ela deveria ter
disponibilizado os softwares para todas as secretarias, conforme estipulado no contrato.
Todavia, seguindo o meu posicionamento ja externado em outras oportunidades, entendo
que neste momento nao seria uma medida eficaz |he aplicar multa estritamente em razao
do ato ilegal. Por outro lado, quando comentar sobre o dano ao erario suscitado pela
equipe técnica e Ministério Publico de Contas, vou averiguar a possibilidade de Ihe aplicar
condenacao de restituicdo e multa em razédo do dano.
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As irregularidades dos itens 4 (HB10.Contrato_Grave) e 5 (sem
classificagdo), imputadas a Sra. Ana Paula Barbosa Silva, secretaria municipal de Gestao
no periodo de 08/02/2011 a 31/12/2012, foram sanadas pela equipe técnica apds o exame
dos argumentos apresentados pela defesa.

Quanto a irregularidade 4, que trata da formalizagdo e assinatura
do 2° Termo Aditivo ao Contrato 11/2010 contemplando atualizacdo monetaria dos valores
inicialmente contratados sem previsdo no Edital do Pregdo 60/2009 e no contrato original,
igualmente aos auditores e ao procurador de Contas, concordo com o seu saneamento,
uma vez que a alteragédo contratual foi realizada com base na manutengédo do equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

Especificamente sobre a irregularidade 5, que trata da formalizacao
e assinatura do 2° Termo Aditivo ao Contrato 11/2010 com inclusdo de servigcos nao
integrantes do Edital do Pregao 60/2009 — quantificacdo e mensuragao dos bens
intangiveis, fixagdo de normas relativas a incorporagéo, uso, controle € mensuragao, além
dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagao e valorizacdo adequada —
nao vinculagdo ao edital do procedimento licitatério, o Ministério Publico de Contas
diverge quanto ao seu saneamento.

E importante registrar que a equipe técnica acatou os argumentos da
defesa e afastou a responsabilidade da ex-secretaria, pois ela se manifestou
expressamente de forma contraria ao incremento contratual, conforme documento
acostado a fl. 408-TCE-MT.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discordou dos auditores
porque, além da inclusdo de servicos nao contemplados no edital ferir o principio da
vinculagédo ao edital, apesar de a ex-secretaria ter se manifestado inicialmente de forma
contraria a alteragao, ela procedeu a assinatura do termo aditivo.

Nota-se que de fato a alteracdo do posicionamento ocorreu apos a
emissdo dos pareceres favoraveis do controlador-geral e do procurador de Contrato e
Patriménio do Municipio. Contudo, eles ndo possuem forga vinculativa, ou seja, sao
meramente opinativos.

A deciséo final pertencia a ex-secretaria, na condigdo de gestora da
pasta e do contrato. Apds ouvir a opinido do controlador e do procurador, ela efetuou a
assinatura do termo aditivo. Logo, deve arcar com as consequéncias de suas decisdes.

Por outro lado, voltando-se para o exame do aditivo, saliento que a
adicao de servigos ndo previstos no edital, por si s, ndo transfigura o objeto contratual®.
Ademais, o art. 65 da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de alteracao contratual unilateral
e por acordo das partes. Logo, o fato da empresa ter requisitado a alteragao nao constitui
ilegalidade por si sO.

4 Tribunal de Contas da Unido, Acordao 1083/2009- Plenario.
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No caso dos autos, a prépria equipe técnica reconhece que a
contratada apresentou uma justificativa para a requisi¢ao da adicado de novos servigos.

De acordo com ela, o ajustamento do saldo dos bens estava
diretamente vinculado a imputacdo de valores aos bens mdveis ndao documentados.
Portanto, seria necessaria a realizagdo dos servicos de quantificacdo e mensuragao dos
bens intangiveis, fixacdo de normas relativas a incorporagao, uso, controle e mensuracgao,
além dos procedimentos técnicos apropriados para sua quantificagdo e valoragao
adequada.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
compreendo que a sua transgressdo nao restou caracterizada, uma vez que, conforme
leciona José dos Santos Carvalho Filho®, ele visa a evitar alteracdo de critérios de
julgamento, dar certeza aos interessados do que pretende a Administragcao e a violagao
dos principios da moralidade, impessoalidade e probidade.

Diante do exposto, seguindo a equipe técnica, porém por motivo
diverso, excluo a irregularidade.

As irregularidades dos itens 8 (HB10. Contrato_Grave) e 9 (sem
classificagdo), imputadas ao controlador-geral do Municipio, Luiz Mario de Barros, e as
irregularidades dos itens 10 (HB10. Contrato_Grave) e 11 (sem classificagdo),
direcionadas ao procurador de Contratos e Patriménio, Sr. Bruno Costa Rampini, tratam
exatamente da situagdo mencionada acima. Isto €, buscam responsabilizar os agentes
publicos pelo conteudo dos pareceres emitidos.

De acordo com a equipe técnica, os pareceres niao observaram as
prerrogativas do art. 65 da Lei 8.666/93 e do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O Ministério Publico de Contas, seguindo o raciocinio da equipe
técnica, concordou com a manutengéo das irregularidades e sugeriu a aplicagdo de multa
aos responsaveis.

Entretanto, conforme detidamente explicado no tépico anterior,
compreendo que o aditivo ndo transgrediu o art. 65 da Lei de Licitagbes e o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Ademais, diante das peculiaridades do presente caso concreto,
seguindo o raciocinio exteriorizado por mim em outras oportunidades e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, compreendo que os agentes em questdo ndo devem ser
responsabilizados.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 26 Edicdo — Sao Paulo: Atlas,
2013.
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Isso porque, conforme externou o préprio Ministério Publico de
Contas na irregularidade do item 5, os pareceres em questdo ndo sao vinculativos, mas
sim meramente opinativos, sendo que a decisdo de aditar ou ndo o instrumento contratual
pertencia a ex-secretaria, Sra. Adriana Paula Barbosa Silva.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca 24.631/DF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. |. Repercussées da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo nao se altera pela manifestacdo do 6rgao consultivo; (ii) quando a
consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal
como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a
novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacédo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
0 administrador ndo podera decidir sendo nos termos da concluséo do parecer ou,
entdo, nao decidir. Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante n&o tinha carater vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierarquico
ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora sua fundamentagéo ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagéo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano
ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares  ou  jurisdicionais  proprias, n&o cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.

(MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-
02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

[grifo meu]

Vé-se que, salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo seria
possivel a responsabilizacdo do parecerista.

Diante das razdes expostas, diversamente do Ministério Publico de
Contas, excluo as irregularidades dos itens 8, 9, 10 e 11.

A irregularidade do item 6 (HB06. Contrato_Grave), imputada a
Sra. Adriana Paula Barbosa Silva, secretaria municipal de Gestdo no periodo de
08/02/2011 a 31/12/2012, trata da emissdo de ordem de pagamentos do servigo de
locagao de softwares referentes ao Contrato 3.999/2012, competéncia abril € maio/2012,
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estando ainda em vigéncia o Contrato 11/2010 (subitem 6.1) e pagamento com datas em
desacordo com as disposi¢coes contratuais da clausula décima sexta do Contrato 11/2010
(Sdlida Informatica Ltda) no exercicio de 2011 (subitem 6.2).

Conforme apurou a equipe de auditoria, em 27/03/2012, foi
celebrado o Contrato de Adesao 3.999/2012, originario do Pregao de Registro de Precos
17/2011, com a empresa Solida Informatica Ltda , que também era contratada no Contrato
11/2010, cujo objeto consistia na locagao, instalacdo e treinamento dos softwares
Sistemas de Gestdo de Recursos Humanos, de Bens Patrimoniais e de Controle de
Almoxarifado (subitem 6.1).

Ocorre que esses dois Ultimos sistemas também estavam
contemplados no objeto do Contrato 11/2010, cuja vigéncia encerrou em 25/05/2012.

Vale realgar que, no relatério técnico de defesa, os auditores
verificaram que, de acordo com as notas fiscais, houve o pagamento em duplicidade
apenas com relacdo ao més de abril, sanando-se a irregularidade quanto ao més de
maio/2012.

Portanto, no més de abril/2012, houve sobreposi¢cao dos servicos, ou
seja, pagou-se duas vezes a empresa Sodlida Informatica pela prestacdo do mesmo
servico, isto €, a locacdo do software de Gestdo de Bens Patrimoniais, no valor de R$
27.000,00 (vinte e sete mil reais).

Além disso, a equipe técnica também verificou, conforme Anexo Il e
IV, que nos meses de junho e dezembro de 2011 houve pagamentos cumulativos,
transgredindo a clausula décima sexta — itens 16.2 e 16.3 do instrumento contratual
(subitem 6.2), quais sejam:

16.2 O pagamento do aluguel de cada software dar-se-a a partir do recebimento
definitivo de cada um, devendo ocorrer o pagamento da primeira parcela (do
aluguel) em 30 dias apds a data do recebimento definitivo de cada software, e
demais parcelas com vencimento a cada 30 (trinta) dias consecutivamente.

16.3 Decorridos os prazos e atendidos os pré-requisitos para pagamento, exigidos
no item anterior, a CONTRATADA apresentara nota fiscal/fatura de servigos para
liquidacdo e pagamento da despesa pela CONTRATANTE, mediante ordem
bancaria creditada em conta corrente no prazo de 10 (dez) dias contados da
apresentagdo dos documentos na Diretoria de Tecnologia de Informagao,
localizado no 2° andar do Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Cuiaba.

Em sintese, a ex-secretaria expde na sua defesa (fl. 2.010-TCE-MT)
que, embora possa ter ocorrido equivoco por parte da Coordenadoria Financeira e dos
responsaveis ao receber o servico sem observar a sobreposi¢cdo de duas competéncias
em contratos distintos, nao houve pagamento em duplicidade. De acordo com ela, ocorreu
apenas o pagamento de uma parcela da competéncia, ndo acarretando o desembolso
dessas parcelas em ambos os contratos.
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Quanto aos pagamentos cumulativos, a defesa alega que eles
ocorreram por falta de disponibilidade financeira a época. Acrescenta que na época a
empresa efetuou a entrega de algumas notas fiscais acompanhadas de certiddes
vencidas, o que obstou a autorizagao do pagamento.

Concordo com os auditores que os argumentos da ex-gestora nao
possuem o condao de prosperar, uma vez que as notas fiscais 121, 125 e 130 (fls. 508,
517 e 560-TCE-MT) emitidas pela contratada evidenciam que no més de abril/2012 houve
pagamento referente aos dois contratos, 11/2010 e 3.999/2012 (subitem 6.1). Além disso,
a defesa confirma a ocorréncia da irregularidade do subitem 6.2.

A ex-secretaria incorreu no ato ilicito, uma vez que foi ela quem
assinou os dois contratos sem verificar que parte do seu conteudo era idéntico, bem como
consentiu com o pagamento em duplicidade e em desacordo com as clausulas
contratuais.

Realco que a conduta comissiva da ex-gestora contribuiu
essencialmente para a ocorréncia de dano ao erario, qual seja, o pagamento em
duplicidade.

Com relacao a sua responsabilidade, saliento que ela decorre da sua
qualidade de secretaria, gestora dos contratos e ordenadora de despesas.

Nesse contexto, destaco que as irregularidades dos subitens 19.3 e
19.4 (HB06. Contrato_Grave) tratam da imputacao desses atos ilegais (subitens 6.1 e
6.2), recebimento em duplicidade pela prestacdo dos mesmos servigos e em desacordo
com as clausulas contratuais, a empresa Sdlida Informatica Ltda. Por conseguinte,
compreendo mais didatico enfrenta-las neste momento.

Em sua defesa (fls. 1.583/1.584-TCE-MT), a empresa alega que nao
houve o recebimento em duplicidade, mas sim a substituicdo de um contrato por outro
mais vantajoso para a Administragdo Publica. Explica que durante o percurso de tempo do
Contrato 11/2010 a Prefeitura aderiu ao Contrato 3.999/2012 que possuia valor com
desconto, o0 que gerou uma economia para o municipio (subitem 19.3)

Acrescenta que as notas fiscais foram entregues em tempo possivel,
sem cobranca de atraso no pagamento; que foram emitidas notas fiscais referentes ao
saldo do contrato inicial, cumprindo o aditivo em tempo e que a unica prejudicada foi a
empresa, ndo havendo qualquer dano ao erario (subitem 19.4)

Contudo, conforme mencionado acima, as notas fiscais 121, 125 e
130 (fls. 508, 517 e 560-TCE-MT) emitidas pela contratada evidenciam que no més de
abril/2012 houve pagamento referente aos dois contratos, 11/2010 e 3.999/2012. Logo,
conclui-se que nao houve substituicdo de um contrato por outro.
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Os valores cobrados por cada contrato sdo idénticos, o que
demonstra que ndo houve nenhuma economia para o municipio de Cuiaba. Além disso,
com bem pontuaram os auditores, os pagamentos foram realizados sem observancia das
clausulas contratuais, pois as notas foram emitidas em desacordo com o pactuado.

O ato ilicito da empresa consubstancia-se na emissido das notas
fiscais e no recebimento em duplicidade pela prestacdo dos mesmos servigos. A sua
responsabilidade decorre da obrigagado que possui de emitir as notas de forma fidedigna.
A sua conduta comissiva contribuiu essencialmente para a ocorréncia de dano ao erario,
qual seja, a cobranga e recebimento em duplicidade.

A par do arrazoado e me atendo a instrucdo processual realizada,
constato que tanto a conduta da ex-secretaria como da empresa contribuiram diretamente
para a ocorréncia do dano. Logo, igualmente ao procurador de Contas, entendo que a ex-
secretaria e a empresa devem restituir solidariamente o valor pago em duplicidade pelos
servigos.

Por outro lado, ressalto que divirjo da equipe técnica e do parecer
ministerial quanto ao valor de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais). Isso porque os valores
das notas fiscais 121 e 130, relativas a competéncia de abril/2012 do Contrato 11/2010,
sdo, respectivamente de R$ 25.093,11 (vinte e cinco mil, noventa e trés reais e onze
centavos) e R$ 556,89 (quinhentos e cinquenta e seis reais e oitenta e nove centavos),
totalizando R$ 25.650,00 (vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais). E o valor da
nota fiscal 125, referente a competéncia de abril/2012 do Contrato 3.999/2012, também é
de R$ 25.650,00 (vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais).

Como se nota, o valor liquidado e pago em duplicidade foi de R$
25.650,00 (vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais) e ndo de R$ 27.000,00 (vinte e
sete mil reais).

Diante das razbes expostas, condeno a Sra. Adriana Paula Barbosa
Silva e a empresa Sdlida Informatica Ltda a restituirem solidariamente o valor de R$
25.650.00 (vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais).

Nesse contexto, considerando a recente deliberagdo do Colegiado
de Conselheiros deste Tribunal de Contas, a necessidade de uniformizar os julgados e o
correto raciocinio de que a restituicdo busca repor o prejuizo causado e a multa € uma
pena, aplicada em razdo do descumprimento das leis e principios que regem a
Administracdo Publica e visa principalmente a inibir a repeticdo do ato ilegal, aplico
também aos responsaveis de forma individual, com supedaneo no art. 287 da Resolugcao
Normativa 14/2007, a multa de 22,59 UPFs-MT correspondente a 10% do comprovado
dano ao erario.

A irregularidade 7 (HBO08. Contrato_Grave), imputada a Sra.
Adriana Paula Barbosa Silva, secretaria municipal de Gestao no periodo de 08/02/2011 a
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31/12/2012, trata da auséncia de notificacdo e aplicacao de sancdes administrativas a
contratada pelo descumprimento do item contratual 8.1.4 quanto a entrega de relatérios
de auditoria de controles internos dos bens imobilizados (subitem 7.1); elaboracdo e
entrega de manuais operativos dos bens do imobilizado (subitem 7.2); a elaboragdo e
entrega dos laudos periciais para todos os érgaos do Poder Executivo Municipal (subitem
7.3); e quantificagdo e mensuragao dos bens intangiveis, fixagdo de normas relativas a
incorporacao, uso, controle e mensuracao, além dos procedimentos técnicos apropriados
para sua quantificacdo e valoragao (subitem 7.4).

De acordo com a equipe técnica, dentre os laudos periciais
elaborados no periodo de 04/04/2013 a 17/04/2013 (Anexo VI do relatério preliminar — fls.
1.485/1.486-TCE-MT), os prazos e condigbes previstos no contrato n&o foram
observados. Os auditores verificaram que ainda ha itens do objeto contratual sem
cumprimento como, por exemplo, a entrega de relatérios de Auditoria de Controles
Internos dos bens do imobilizado (mdveis e imdveis) para cada uma das Unidades
Orgamentarias do municipio, a elaboragao e entrega de manuais operativos dos bens do
imobilizado (mdveis e imbveis), elaboragédo e entrega dos laudos periciais para todos os
orgaos do Poder Executivo Municipal - previsdes do item contratual 8.1.4 e auséncia de
relatério de quantificagdo e mensuracao dos bens intangiveis, fixacado de normas relativas
a incorporacdo, uso, controle e mensuracdo, além dos procedimentos técnicos
apropriados para sua quantificacdo e valoracao — previsdao do 2° aditivo ao Contrato
011/2010. Salienta também que nao houve notificacdo formal a contratada pelo
descumprimento dos prazos.

Em sua defesa (fls. 2.011/2012-TCE-MT), a ex-secretaria afirma que
a execucdo dos servicos previstos no contrato foram devidamente acompanhados e
objeto de varias reunides de trabalho para equalizacdo das pendéncias. Informa que as
reunides multidisciplinares contaram com a participagdo ativa do controlador-geral, Sr.
Luiz Mario Barros, o qual ficou responsavel por supervisionar a consolidacdo dos
trabalhos, em especial os aspectos do ajuste fisico, contabil e financeiro. Acrescenta que
as irregularidades detectadas durante a execucdo do levantamento patrimonial foram
notificadas em inumeros e-mails trocados com a empresa Sintese requerendo
providéncias para sanar os problemas. De igual modo, a empresa Solida foi
reiteradamente demandada para promover ajustes nos sistemas de patriménio, a fim de
atender as necessidades da prefeitura e fornecer os relatérios necessarios. Alega que a
empresa Sintese procedeu a entrega de relatérios circunstanciados dos bens moveis,
contendo a identificagdo do produto, quantidade, valor atribuido, depreciacao,
segmentado por unidade gestora, conforme relatorio parcial anexo. Por ultimo, realga que
todos os problemas detectados foram consignados em ata de reunido disponivel na
Secretaria, ocasiao em que fixou-se os deveres e obrigagdes de cada um dos
responsaveis pelo processo com vistas a solucionar as pendéncias.

Como se nota, a propria defesa reconhece que a empresa
contratada ndo cumpriu a contento com suas obrigagdes, sendo necessaria a realizagéao
de notificagdes eletrdnicas, bem como de reunides.
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Nesse contexto, segundo dispde a clausula 19.3.3 do instrumento
contratual, a contratada estaria sujeita as penalidades em caso de descumprimento de
prazos e condicoes previstos no contrato. Ou seja, diante do descumprimento, a ex-
gestora deveria, além de realizar notificagdes, ter formalizado procedimento administrativo
devido para, em caso de procedéncia, aplicar as sangoes.

Todavia, nos presentes autos, ndo restou comprovada a adocgao de
nenhuma dessas medidas. Os e-mails mencionados pela defesa nao tratam de
notificagdes para o cumprimento de obrigagdes contratuais, mas sim de meras
comunicagodes informais para realizagdo de reunides. Ademais, ndo houve a formalizagéo
de nenhum procedimento administrativo.

Portanto, a irregularidade decorreu da conduta omissiva da ex-
gestora em cumprir as clausulas estabelecidas no contrato.

Assim sendo, igualmente ao Ministério Publico de Contas, com
fundamento no art. 6°, Il, “@” da Resolugdo Normativa 17/2010, irei aplicar a multa de 11
UPFs-MT a Sra. Adriana Paula Barbosa Silva.

As irregularidades dos itens 14 (B04. Contrato_Grave), do
subitem 15.1 (HB06. Contrato_Grave) e 16 (JB03. Despesa_Grave) foram imputadas aos
Srs. Frankssuel Evandro Almeida da Cunha (diretor de Patrimbénio e Servigos), Luiz
Fernando Caparros Moreno (diretor de Tecnologia e Informagao), Eduardo Branco Ayala
(superintendente de Patrimbénio e Servigos), Jodo Rodrigo Ezequiel (superintendente
interino de Patriménio e Servigos), Thiago Eric Bastos (coordenador de Infraestrutura
Diretoria Tecnologia da Informagdo) e Hesley Hiller (coordenador de Tecnologia da
Informacéo).

Ressalto, conforme ja exposto, que exclui os Srs. Luiz Fernando
Caparros Moreno e Hesley Hiller do polo passivo da presente representagdo, em razao
dos seus falecimentos.

O item 14 trata da auséncia de relatérios de acompanhamento e
fiscalizacdo do Contrato 11/2010, referentes aos servicos de locacdo de softwares
(subitem 14.1) e de auditoria de controle interno dos bens do imobilizado (moéveis e
imoveis), consultoria em controles internos do imobilizado e levantamento, identificacéo
“in loco” dos bens médveis e imdveis existentes no patrimdnio do Poder Publico Municipal
(subitem 14.2).

Os Srs. Frankssuel Evandro Almeida da Cunha e Jo&do Rodrigo
Ezequiel ndo se manifestaram e foram declarados revéis, consoante Julgamento Singular
1/AJ/2015, publicado na edigao 544, de 13/01/2015, a pag. 1 do Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso-DOC.
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As defesas apresentadas pelos Srs. Thiago Eric Bastos (fls.
1.536/1.537-TCE-MT) e Eduardo Branco Ayala (fls. 1.992 a 1.994-TCE-MT) restringem-
se a alegacao de auséncia de responsabilidade, as quais, conforme ja foi enfrentado, nao
possuem o condao de prosperar, na medida em que eles foram responsaveis pelos
atestes dos servicos. Logo, assumiram a fungdo de fiscais de contrato e, por
consequéncia, deveriam ter efetuado a correta fiscalizagdo da execucdo contratual,
elaborando os relatérios de acompanhamento.

Em raz&o do exposto, acato a sugestao ministerial e, com base no
art. 6° Il, “@” da Resolucdo Normativa 17/2010, relevando ainda as implicagcdes sérias
ocasionadas pela omissao relatada, aplico aos Srs. Frankssuel Evandro Almeida da
Cunha, Jodo Rodrigo Ezequiel, Thiago Eric Bastos e Eduardo Branco Ayala a multa de 20
UPFs-MT.

Com relagdo ao subitem 15.1, auséncia de comprovagao do
treinamento de dez servidores para operar e dois para administrar as solucdes de
softwares, tendo em vista os documentos juntados pela empresa Sélida Informatica Ltda,
que comprovaram o efetivo treinamento dos servidores publicos (fls. 2.591/2.592-TCE-
MT), registro que concordo com o Ministério Publico de Contas quanto a sua excluséo.

O item 16 esta diretamente relacionado com o item 14 e versa sobre
0 encaminhamento das notas fiscais emitidas pela Sdlida Informatica Ltda para liquidagao
e pagamento dos servicos referentes a locagcdao de softwares sem o servigo estar
efetivamente disponibilizado para todos os 6rgaos do Poder Executivo Municipal, ou seja,
sem a regular liquidagao da despesa (subitem 16.1).

Diferentemente da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas,
compreendo que a presente irregularidade deve ser afastada diante do principio de que
ninguém podera responder mais de uma vez por uma mesma infragao (non bis in idem).

O ateste indevido dos servigos e a autorizagdo do pagamento ja
foram punidos oportunamente na analise dos subitens 14.1 e 14.2 feita acima. Sancionar
os agentes publicos pelo encaminhamento das notas fiscais emitidas pela Sodlida
Informatica Ltda para liquidagdo e pagamento é sanciona-los novamente.

A nota fiscal é emitida apds a liquidagao, com o ateste dos servigos
pelos fiscais do contrato e, em seguida, efetua-se o seu pagamento, Ou seja, ndo existe
o procedimento de “liquidagcdo de nota fiscal’. A liquidacdo é feita pelos fiscais e o
pagamento pelo ordenador de despesas, os quais ja foram penalizados.

Assim sendo, excluo a presente irreqularidade.

As  irregularidades 17  (HBO06.Contrato_Grave) e 18
(HB08.Contrato_Grave) foram imputadas aos Srs. Luiz Fernando Caparros Moreno
(diretor de Tecnologia e Informagao) e Thiago Eric Bastos (coordenador de Infraestrutura).
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Especificamente sobre o Sr. Luiz Fernando Caparros Moreno,
conforme ja mencionado, procedi a sua exclusdo do polo passivo da presente
representacado, em razao do seu falecimento.

Com relacdao ao item 17, a equipe de auditoria apontou que os
relatérios de auditoria elaborados pela contratada ndo abrangeram todas as
secretarias/érgaos do municipio de Cuiaba (subitem 17.1); houve descumprimento pela
contratada do item contratual 8.1.4 quanto a elaboracéo e entrega de manuais operativos
dos bens do imobilizado (subitem 17.2); os Laudos Periciais Extrajudiciais Contabeis
elaborados pela contratada ndo abrangeram todas as secretarias/érgaos do municipio de
Cuiaba (subitem 17.3); ndo houve apuragdao do real saldo contabil do patrimbnio da
Administracdo Municipal de Cuiabd, ao final do exercicio de 2012 (subitem 17.4); e ndo
houve elaboracdo de relatério de quantificagdo e mensuracdo dos bens intangiveis,
fixacdo de normas relativas a incorporagdo, uso, controle e mensuragdo, além dos
procedimentos técnicos apropriados para sua quantificacdo e valoracado pela contratada
(subitem 17.5).

O item 18 trata da auséncia de proposicao de notificacdo e aplicagao
de sangdes a contratada em razdo das impropriedades descritas nos subitens acima.

Primeiramente, destaco que, diferentemente da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas, ao efetuar a leitura das descrigées das irregularidades 17,
18 e 20, verifica-se que elas se confundem.

As irregularidades descritas nos subitem 17.1 a 17.5 tratam da
inexecugao parcial do objeto pela contratada e as dos subitens 18.1 a 18.5 da auséncia
de proposicao de notificacao e aplicagao de sangdes pelo fiscal do contrato.

Conforme se verifica da propria redagcao dos subitens 17.1 a 17.5,
eles descrevem as obrigacbes que deveriam ser cumpridas pela contratada, por
consequéncia, a irregularidade deve ser imputada a contratada e nao ao fiscal de
contrato.

Ocorre que a irregularidade do item 20 (HBO7.Contrato_Grave),
imputada a empresa, também trata da inexecugéo parcial do contrato.

Além disso, o ato ilicito cometido pelo Sr. Thiago Eric Bastos
consiste no ateste dos servicos sem que eles tivessem sido totalmente prestados. Vale
acrescer que é exatamente no momento dessa fiscalizagdo que o agente publico tem o
dever de relatar as irregularidades verificadas e propor a adocdo de medidas ao seu
superior hierarquico.

Portanto, compreendo que a irreqularidade do item 17 deve ser
excluida, sob pena de bis in idem, devendo permanecer as de numero 18 e 20.

Passo a examinar a irregularidade do item 18.
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Consoante ja citado na integra, o Sr. Thiago Eric Bastos (fls.
1.536/1.537-TCE-MT) alega auséncia de responsabilidade, a qual ndo merece prosperar,
na medida em que ele realizou o ateste dos servigcos. Logo, assumiu a fungao de fiscal de
contrato.

Em raz&do do exposto, em consonancia com o parecer ministerial,
com base no art. 6° Il, “a” da Resolugcdo Normativa 17/2010 e considerando ainda a
gravidade do ato ilegal, aplico a multa de 20 UPFs-MT ao Sr. Thiago Eric Bastos.

A irregularidade do item 20 (HBO7.Contrato_Grave), como dito
acima, trata da imputacdo das irregularidades descritas nos subitens 17.1 a 17.5 a
empresa contratada Sdlida Informatica Ltda, lider do Consoércio Vitérias Net.

Em sua defesa (fl. 1.584-TCE-MT), a empresa Sdlida comunica que
os itens 20.1 a 20.5 serdo esclarecidos pela empresa SINTESE, a qual é responsavel
pela execug¢ao do contrato.

A empresa SINTESE (fls. 1.795 a 1.801-TCE-MT), por sua vez,
expde que o contrato foi marcado por uma sucessao de fatos atipicos que tumultuaram a
sua execucdo devido a imposicdo para a contratada de prejuizos financeiros nao
reparados. Explica que a contratante levou aproximadamente um ano contado da data da
contratacdo somente para disponibilizar a contratada as plaquetas de tombamento, e
mais um ano para analisar e aprovar os regramentos vinculados ao controle patrimonial.
Acrescenta que a prefeitura municipal, por desconhecer o universo dos bens méveis e
sua propriedade, realizou uma estimativa de unidades muito aquém da real apurada e a
partir de uma estrutura de governo que sofreu sucessivas mudangas. Além disso, também
nao havia documentacgao fiscal para individualizacdo dos bens, registro de fornecedores,
etc, elementos esses indispensaveis para o registro patrimonial. Soma-se a isso, ainda, a
dificuldade de constituicdo e organizagao das comissdes internas por parte da contratante
para executar a avaliacio de bens.

Especificamente sobre a ndo entrega de relatérios de auditoria de
todas as secretarias, a empresa sustenta que ndo procede, uma vez que as secretarias
previstas no cronograma devidamente estabelecido e aprovado pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestdo foram visitadas, conforme documento anexo. Informa que
houve a sintetizagdo de todas as informagdes levantadas nas unidades visitadas em um
unico relatério, denominado Relatério Geral, no qual, além das dezesseis unidades
gestoras individualizadas, constam também os registros daquelas cujos dados nao foram
disponibilizados a empresa ao tempo da realizagao da auditoria de controle interno.

Realgca que o atraso na execugao nao foi ocasionado pela
contratada, que procedeu a coleta preliminar de informagdes, agendamento e realizagao
de visita in loco. Por outro lado, a morosidade e a indisponibilidade de informacdes
requisitadas sado de responsabilidade da propria contratante, conforme clausula sétima do
contrato (itens 7.1, 7.2 e 7.7).
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No que tange ao inventario fisico financeiro, alega que foram
realizadas as atividades de catalogacao, arrolamento, tombamento, inser¢cdo de dados no
sistema de registro, controle de gestao de patriménio e atribuicdo de valores. Frisa que o
inventario de cada unidade foi realizado e integra o inventario geral da prefeitura.
Sustenta que a prefeitura foi quem deixou de realizar as inclusbes de dados de
determinadas secretarias, dentre elas, a de saude, sob sua responsabilidade, bem como
foi a contratante que atrasou a disponibilizagdo das informacgdes dos bens imoveis.

Quanto a pericia contabil para ajustamento de saldo das contas do
imobilizado (subitem 20.4), afirma que compreendeu desnecessario realiza-la nas
unidades que efetivaram aquisicdes somente a partir de 2011, pois os registros no
sistema ja atendiam as premissas previstas nos normativos internos de controle
patrimonial recém aprovados e seus valores guardavam correspondéncia com o0s
registros financeiros e contabeis da prefeitura. Acrescenta que o laudo foi concebido para
ajustar o saldo das secretarias com movimento econémico anterior ao ano de 2010.

Com relagdo a avaliacdo e mensuragao dos intangiveis (subitem
20.5), a empresa afirma que efetuou estudos e requerimento a contratante, a fim de que
prestasse as informagdes necessarias aos softwares. Contudo, ele nao foi respondido.
Como comprovacao de boa-fé, informa que se colocou a disposi¢cao dos novos gestores
da contratante para a execucao dos servigcos até o final de 2013, desde que apresentadas
as informacdes necessarias.

Antes de adentrar o mérito, registro que inicialmente a irregularidade
foi apontada para a empresa Sdlida Informatica Ltda, lider do Consorcio Vitérias Net. No
entanto, a empresa SINTESE assumiu a responsabilidade, principalmente porque ela era
a responsavel pela prestacdo dos servicos questionados e foi quem recebeu os
respectivos valores.

Voltando-se para o meérito, apds analisar detidamente os autos,
igualmente a equipe técnica compreendo que os argumentos da defesa ndo sao capazes
de afastar as impropriedades constatadas, devido aos seguintes motivos:

Os documentos encaminhados pela defesa (Anexo Il - fls. 1.824 a
1.905 TCE-MT) referem-se as solicitagcbes de documentos e informagbes aos gestores.
Entretanto, ndo comprovam que os servigos de auditoria de controle interno foram
executados em todas as secretarias/érgaos do Poder Executivo Municipal.

De acordo com os auditores, a execucao dos servicos deveria ter
sido comprovada por meio de Relatérios de Auditoria, da mesma forma como procedeu
com as demais unidades elencadas no Anexo V do Relatério de Auditoria do TCE-MT (fls.
1.483 a 1.484 TCE-MT), os quais foram elaborados de forma individualizada para cada
secretaria/érgdo auditado, contemplando os problemas identificados na vistoria in loco,
correlagdo dos riscos e consequéncias a Administracado Municipal, fluxograma do macro
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processo de aquisicdes de bens permanentes com o apontamento das deficiéncias e
pontos de controle.

Quanto ao inventario fisico e financeiro, apesar de a defesa ter
procedido o seu envio, verificou-se ao final de 2012, em consulta ao sistema Aplic, a
informacéo de que ele ainda estava sendo executado na Prefeitura Municipal de Cuiaba.

Soma-se a isso o fato de que, apds o término do prazo de vigéncia
do Contrato 11/2010, foi celebrado o Contrato 7.226/2012 com a empresa SINTESE
justamente com o objetivo de regularizar o patrimdnio publico do municipio de Cuiaba. Tal
fato evidencia a inexecugao parcial do Contrato 11/2010.

Ademais, a defesa confirma a auséncia de manuais operativos dos
bens do imobilizado (mdveis e imoveis).

Saliento que, apesar de os servicos nao terem sido totalmente
prestados, € importante levar em consideracdo os problemas relatados pela empresa
contratada. De fato, ndo se pode negar que a regularizagdo do patrimbnio de um
municipio depende da disponibilizagdo de uma série de informagdes.

Ocorre que a empresa contratada nao deveria ter recebido pela
totalidade dos servigcos, sendo que na realidade eles foram prestados de forma parcial, o
que caracteriza enriquecimento ilicito.

Portanto, igualmente ao Ministério Publico de Contas e conforme
calculo apresentado pela equipe técnica (Quadro 8 — fl. 1.464-TCE-MT do relatério
preliminar), os valores recebidos pela SINTESE por servicos ndo prestados devem ser
restituidos ao erario, quais sejam, R$ 44.076,24 (quarenta e quatro mil, setenta e seis
reais e vinte e quatro centavos) em razdo do subitem 20.1, R$ 318.938,61 (trezentos e
dezoito mil, novecentos e trinta e oito reais e sessenta e um centavos) pelo subitem 20.4,
R$ 11.928,86 (onze mil, novecentos e vinte e oito reais e oitenta e seis centavos) devido
ao subitem 20.3 e R$ 488.974,54 (quatrocentos e oitenta e oito mil, novecentos e setenta
e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), totalizando o montante de R$ 863.918,25
(oitocentos e sessenta e trés mil, novecentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos).

Nesse contexto, considerando a recente deliberagdo do Colegiado
de Conselheiros deste Tribunal de Contas, a necessidade de uniformizar os julgados e o
correto raciocinio de que a restituicdo busca repor o prejuizo causado e a multa € uma
pena, aplicada em razdo do descumprimento das leis e principios que regem a
Administracdo Publica e visa principalmente a inibir a repeticdo do ato ilegal, aplico
também ao responsavel, com supedaneo no art. 287 da Resolugdo Normativa 14/2007, a
multa de 760,96 UPFs-MT correspondente a 10% do comprovado dano ao erario.

Registro, para fins de calculo da corre¢do monetaria do valor da
restituicdo, que considera-se como data do fato gerador da irregularidade o dia
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30/04/2012, data em que a empresa SINTESE ja& havia recebido todo o valor inicialmente

contratado.

A irregularidade do item 21 (HB10.Contrato_Grave), imputada a
empresa Sélida Informatica Ltda, trata da solicitagdo de formalizagao do segundo Termo

Aditivo eivado de irregularidades.

Conforme ja foi exposto no momento da analise da irregularidade do
item 5, ndo visualizei a transgressdao do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatoério no caso dos autos.

Assim sendo, diferentemente do Ministério Publico de Contas, excluo

a irreqularidade.

Encerrando a analise das impropriedades do relatério preliminar,
ressalto que a irregularidade do item 12 foi excluida, pois foi imputada ao Sr. Luiz

Fernando Caparros Moreno,
representacao.

falecido e excluido do polo passivo da presente

IRREGULARIDADES DO RELATORIO TECNICAO COMPLEMENTAR — CONTRATO

7.226/2012:

As irregularidades dos itens 1 (JBO1.Despesa_Grave) e 2 (HB06),

imputadas ao Sr. Luiz Mario de Barros

(controlador-geral do municipio no periodo de

1/1/2010 a 31/12/2012), referem-se a duplicidade dos objetos contidos nos Contratos

11/2010 e 7.226/2012.

De acordo com a tabela elaborada pela equipe técnica as fls.
2.324/2.325-TCE-MT, os contratos possuem objetos idénticos nos seguintes quesitos:

SERVICOS DO CONTRATO 11/2010

SERVICOS DO CONTRATO 7.226/2012

Levantamento, identificagdo in loco dos bens
moveis e imoveis existentes no patrimdnio do
Poder Executivo Municipal, tombamento dos
bens.

Levantamento fisico dos bens modveis (arrolamento,
tombamento e conciliagdo de dados), instalados em 377
unidades de atendimento — SME, SMS e SMAS, incluindo
zona rural;

Insercdo das informagcdes em sistema
informatizado de gerenciamento de patriménio.

Inser¢do de informagdes no sistema de registro, controle
e gerenciamento de patrimbénio (digitacdo: cadastro,
aquisicao, recebimento, pesquisa de material,
tombamento, movimentagdo, recebimento, insercdo de
fotos no sistema de registro, controle e gerenciamento de
patriménio e ainda, a conferéncia da digitagéo);

Pericia Contabil para ajustamento de saldo das
contas do Imobilizado (mdveis e iméveis).

Fechamento fisico financeiro (ajustamento de saldo e
ajustamento financeiro com emissao de laudo pericial);

Ajustamento de Saldo contabil do imobilizado
(moveis e imoveis).

Registro de 7052 bens imoéveis (inser¢gdo de matricula,
valor, situagdo, area, enderego e etc) no sistema de
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‘ Registro, controle e gerenciamento de patriménio;

Além disso, os auditores verificaram: auséncia de comprovagao de
registro dos bens iméveis (subitem 2.1); ndo houve tombamento de todos os bens da
Secretaria de Educagdo, Saude e Assisténcia Social (subitem 2.2); os termos de
responsabilidade emitidos pela contratada informam tratar-se somente da execucédo do
contrato 011/2010 (subitem 2.3); auséncia de relatérios elaborados pelos fiscais do
contrato que confirmem a medicdo dos servigos executados pela contratada, visando a
subsidiar o processo de liquidagdo da despesa no valor total de R$ 1.319.050,00 (subitem
2.4); auséncia de proposi¢cao de notificagdo e aplicagdo de sangbes administrativas a
contratada pela auséncia do registro de bens iméveis, ndo efetivagdo do tombamento
integral dos bens méveis da Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria de Saude e
Secretaria de Assisténcia Social e ndo entrega dos laudos periciais (subitem 2.5); e
auséncia de relatorios que comprovem a emissao de laudos Periciais Contabeis da
Secretaria de Educacgao, Secretaria de Saude e Secretaria de Assisténcia Social (subitem
2.6).

Em sua defesa (fls. 1.365 a 2.367-TCE-MT), o Sr. Luiz Mario de
Barros alega que, apesar de semelhantes, os contratos ndo sao idénticos no que se
refere a contratagdo dos servigos de inventario fisico-financeiro. De acordo com ele,
durante a execucgao dos servigos pelo consorcio constatou-se que havia necessidade de
um quantitativo de unidades muito superior, motivo pelo qual foi realizada a segunda
licitacdo. Realca que a prestacao dos servigos foi acompanhada e fiscalizada por servidor
concursado e habilitado.

Especificamente sobre a auséncia de comprovagao de registro dos
bens imoveis, a defesa alega que os levantamentos realizados pela empresa constaram
no Inventario Fisico-Financeiro de 2012, conforme Balanco Patrimonial da Secretaria
Municipal de Gestao e registros contabeis do exercicio de 2012.

Entretanto, a equipe de auditoria informa que no final de 2012, em
consulta ao sistema Aplic, havia a informacdo de que o inventario ainda estava sendo
realizado pela Prefeitura.

No que tange ao tombamento, o ex-controlador afirma que nao
houve tombamento de todos os bens da Secretaria de Educagdo, de Saude e de
Assisténcia Social devido aos processos de reformas das escolas e postos de saude, bem
como as dificuldades dessas secretarias em inserir no sistema os bens adquiridos em
2011 e 2012. Registra, ainda, que os fiscais do contrato atestaram a execugao do servigo
de tombamento e inser¢do de dados pela contratada e relataram a impossibilidade do
fechamento do saldo em razao de limitagdes da prépria Prefeitura Municipal de Cuiaba.

Sobre a auséncia de proposicao de notificacdo e aplicagao de
sancdes administrativas a contratada, o responsavel reconhece que o0s servigos nao
foram executados; porém, afirma que esse fato foi ocasionado pela propria Prefeitura
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Municipal de Cuiaba.

Como se nota, a propria defesa admite a inexecugao dos servigos.
Ademais, essa foi a mesma justificativa apresentada para o nao cumprimento do Contrato
11/2010, o que demonstra uma recorrente falta de comprometimento.

Quanto ao subitem 2.3, concordo com a equipe técnica e o Ministério
Publico de Contas com o seu saneamento, uma vez que os documentos juntados
comprovam a emissao dos termos de responsabilidade.

Com relagdo a auséncia de relatérios elaborados pelos fiscais de
contrato que confirmem a medigdo dos servicos executados, a defesa informa que os
fiscais irdo apresentar seus esclarecimentos a este Tribunal.

De fato a auséncia de confecgao dos relatérios deve ser apontada
para os fiscais, uma vez que essa obrigacao deve ser cumprida por eles. No entanto, a
liquidagdo das despesas sem a verificacdo desses relatorios, principalmente
considerando a dificuldade de verificagdo da execucdo de servicos dessa natureza, por
outro lado, deve ser apontada para o agente que executa essa atividade, isto €, o
ordenador de despesas, que no caso concreto era o entdo controlador interno, conforme
se verifica das notas fiscais colacionadas aos autos (fls. 2.263, 2.272, 2.283, 2.293-TCE-
MT).

E importante consignar que a presente irregularidade apenas ratifica
as que foram apontadas no relatério preliminar quanto a inexecugdo dos servigos
contratados mediante o Contrato 11/2010.

Como bem realcaram os auditores, a empresa SINTESE, mesmo
sendo inadimplente com as suas obrigagdes, foi novamente contratada e, mais uma vez,
nao executou todos os servigos prestados.

A tabela confeccionada pela equipe técnica demonstra as notas
fiscais que foram pagas pelos servicos ndo prestados em um valor total de R$
1.251.447,11 (hum milhdo, duzentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e quarenta e sete
reais e onze centavos).

Ocorre que, diferentemente do Ministério Publico de Contas, entendo
que nao sO6 o entdo controlador interno foi responsavel pelo ato ilegal, devido a sua
qualidade de ordenador de despesas, mas também a empresa, a qual, na verdade, foi a
principal beneficiada pelo ato ilicito.

Seria legitimo efetuar a condenacdo, respeitando a instrugéo
processual realizada, se pelo menos a empresa, principal beneficiada pela ilegalidade,
tivesse sido citada. Digo isso porque este Tribunal ndo esta vinculado a realizar as
notificagdes de todos os eventuais responsaveis, até porque a parte que se sentir
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prejudicada podera propor acdo de regresso contra aqueles que tiver conviccdo que
contribuiram com o dano.

Outra questdo que deve ficar consignada é a auséncia de
parametros seguros a fim de afirmar com seguranca que o dano realmente corresponde
ao valor acima citado.

Diante disso, em atenc¢ao ao devido processo legal, neste momento,
com relacdo aos valores do Contrato 7.226/2012, compreendo mais adequado, com
supedaneo no art. 155, § 2° da Resolu¢cdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno TCE-
MT) deste Tribunal, em razédo do alto valor do dano e que toda a instrugéo foi feita pela
nossa equipe técnica, determinar a instauracdo da Tomada de Contas no ambito deste
Tribunal, que devera ser concluida no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a fim de
quantificar de forma precisa o dano e notificar os principais responsaveis.

Airregularidade do item 3 (HB04.Contrato_Grave), imputada ao Sr.
Emerson Figueiredo de Matos e a Sra. Rosa Midori Feitosa, refere-se a auséncia de
relatérios de acompanhamento e fiscalizagao do Contrato 7226/2012.

As defesas apresentadas pela Sra. Rosa Midori Feitosa (fls.
2.5282.534-TCE-MT) e pelo Sr. Emerson Figueiredo de Mattos (fls. 2.5412.548-TCE-MT),
apesar de apresentadas em pecgas separadas, contém os mesmos argumentos.

Em sintese, os interessados alegam que a Portaria CCM/02/2012,
de 21/08/12, publicada na edicao 1148, de 14/09/12, da Gazeta Municipal, designou-os
como gestores e néo fiscais do Contrato 7.226/2012. Acrescentam que a Administragcao
nao designou os fiscais do contrato, fato este que prejudicou o exercicio de suas funcbes
de gestores.

Analisando a portaria, verifico que realmente é utilizado o termo
“gestores”. No entanto, ndo tenho duvidas de que os responsaveis tinham ciéncia de que
eles deveriam exercer as fungdes de fiscal de contrato, uma vez que procederam o ateste
da prestagao dos servicos.

Dessa feita, nos termos do parecer ministerial, com base no art. 6°,
II, “@” da Resolugdo Normativa 17/2010 e no evidente potencial ofensivo dessa
irregularidade, aplico a cada um dos Srs. Emerson Figueiredo de Mattos e Rosa Midori
Feitosa a multa pecuniaria de 20 UPFs-MT.

Antes de finalizar, com o propdsito de evitar a repeticdo de
ilegalidades que foram apreciadas nesta representagao, verifico a imprescindibilidade de
recomendar ao atual gestor da Prefeitura de Cuiaba e que este também alerte os seus
secretarios municipais sobre a necessidade de cumprir o art. 67 da Lei 8.666/93 e a
Sumula 5 deste Tribunal que preceituam sobre a obrigatoriedade de assegurar que a
execucdao do contrato seja acompanhada e fiscalizada por um representante da
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Administracao especialmente designado para tal fim.

Diante de todas as exposicdes feitas, acolho em parte o parecer
ministerial e VOTO pela:

1) procedéncia parcial da representacao de natureza interna;

) aplicagdo, com base no art. 6°, Il, “@” da Resolugédo Normativa
17/2010, das seguintes multas:

a) 11 UPFs-MT para cada um dos Srs. Wilson Pereira dos Santos e
Renato Raul Spinelli pela irregularidade do item 1 do relatério preliminar;

b) 31 UPFs-MT ao Sr. Lamartine Godoy Neto, sendo 11 UPFs-MT
pela irregularidade do item 2 e 20 UPFs-MT pelo item 3 do relatorio preliminar;

c) 40 UPFs-MT ao Sr. Frankssuel Evandro Almeida da Cunha, sendo
20 UPFs-MT em razdo da irregularidade do item 14 e 20 UPFs-MT pelo subitem 15.2 do
relatorio preliminar;

d) 40 UPFs-MT ao Sr. Joao Rodrigo Ezequiel, sendo 20UPFs-MT em
razdo da irregularidade do item 14 e 20 UPFs-MT pelo subitem 15.2 do relatério
preliminar;

e) 60 UPFs-MT ao Sr. Thiago Eric Bastos, sendo 20 UPFs-MT para
cada irregularidade descrita nos itens 14 e 18 e subitem 15.2 do relatério preliminar

f) 40 UPFs-MT ao Sr. Eduardo Branco Ayala, sendo 20 UPFs-MT em
razao da irregularidade do subitem 15.2 e 20 UPFs-MT pelo item 14 do relatério
preliminar;

g) 1 UPFs-MT a Sra. Adriana Paula Barbosa Silva pela
irregularidade 7 do relatorio preliminar;

h) 20 UPFs-MT ao Sr. Emerson Figueiredo de Mattos e a Sra. Rosa
Midori Feitosa, devido a irregularidade 3 do relatério complementar;

lll) condenar, com fundamento no art. 287 do Regimento Interno,
a Sra. Adriana Paula Barbosa Silva e a empresa Sodlida Informatica Ltda a restituirem
solidariamente aos cofres publicos municipais o valor de R$ 25.650,00 (vinte e cinco mil,
seiscentos e cinquenta reais) pela irregularidade dos item 6 e subitens 19.3 e 194,
aplicando-lhes de forma individual a multa de 22,59 UPFs-MT, correspondente a 10%
sobre o valor do dano;

IV) condenar, com fundamento no art. 287 do Regimento Interno,
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a empresa SINTESE a restituigao do valor de R$ 863.918,25 (oitocentos e sessenta e trés
mil, novecentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos), aplicando-lhe a multa de 760,96
UPFs-MT, correspondente a 10% sobre o valor do dano;

V) determinar, com supedaneo no art. 155, § 2° do Regimento
Interno, a instauragao do procedimento de Tomada de Contas no ambito deste Tribunal,
que devera ser concluida no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a fim de verificar de forma
precisa se o dano pelos servicos nao prestados do Contrato 7.222/2012 totalizou o valor
de R$ 1.251.447,11 (hum milhdo, duzentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e quarenta
e sete reais e onze centavos) e notificar os principais responsaveis;

VI) recomendar ao atual gestor da Prefeitura de Cuiaba e que este
também alerte os seus secretarios municipais sobre a necessidade de cumprir o art. 67
da Lei 8.666/93 e a Sumula 5 deste Tribunal que preceituam sobre a obrigatoriedade de
assegurar que a execucdao do contrato seja acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado para tal fim e,

VIl) encaminhar coépia digital dos autos ao Ministério Publico
Estadual para conhecimento e providéncias que entender pertinentes.

Tribunal de Contas, 3 de julho de 2015.
(assinatura digital)®

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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