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PROCESSO N° : 178144/2012
REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA REFERENTE
ASSUNTO : A IRREGULARIDADES QUANTO A EXECUCAO DO

CONTRATO N° 011/2010
INTERESSADOS : SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE CUIABA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

CAMILA GOULART CARVALHO SIMOES

EQUIPE TECNICA :
PAULO VIEIRA PACHECO FILHO

Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

Retornam os presentes autos que versam sobre Representagdo Interna
proposta pela titular da Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria em
desfavor da Secretaria Municipal de Gestdo de Cuiaba acerca de supostas
irregularidades na execugao do contrato n°® 11/2010, decorrente do pregao presencial
n° 60/2009.

1. INTRODUCAO

A equipe técnica da Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria
do Tribunal de Contas do Mato Grosso, formalizou Representagcao de Natureza Interna
em desfavor da Secretaria Municipal de Gestdo de Cuiaba acerca de suposta
irregularidade relativa a execugéo do contrato n® 11/2010, cujo objeto era a contratagéo
de Pessoa Juridica para prestacao de servigos de auditoria, consultoria, levantamento,
tombamento dos bens, pericia contabil e aluguel das solugcbes de software de gestao
de almoxarifado e gestdo de bens patrimoniais.

Neste sentido, a equipe sugeriu, em razédo da existéncia de indicios de
irregularidades, a notificagdo dos Srs. Luiz Mario de Barros, Lamartine Godoy Neto,

Thiago Eric Bastos,. Renato Raul Spinelli, Wilson Pereira dos . Santos, Bruno Costa

1



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

‘a
1L

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANOS

Rampini, Eduardo Branco Ayala, Frankssuel Evandro Almeida da Cunha, Jodo Rodrigo
Ezequiel e Adriana Paula Barbosa da Silva, o representante do Consércio Vitérias Net
(Sr. Marcio Akira Okamura), Emerson Figueiredo de Matos e Rosa Midori Feitosa, Luiz
Fernando Caparros Moreno e Hesley Hiller.

Os Srs. Luiz Fernando Caparros Moreno (Ex Diretor de Tecnologia
Municipal) e Hesley Hiller (Ex Coordenador de Tecnologia da Informagao) — gestores
constantes no rol dos responsaveis - ndao foram citados em razdo do falecimento de
ambos no exercicio de 2012 - decisao constante a fl. 1.491 TCE-MT.

Nao apresentaram argumentos de defesa os Srs. Lamartine Godoy Neto
(Edital de Notificagdo n° 2417/AJ/2013 publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCEMT, edigao n° 234, de 08/10/2013, pagina 01), Jodo Rodrigo Ezequiel (Edital de
Notificagdo n° 2541/AJ/2013, edigdo n° 243, de 21/10/2013, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE-MT, pagina 04) e Frankssuel Evandro Almeida da Cunha (Edital de
Notificacdo n°® 2247/AJ/2013 publicado no Diario Oficial Eletrédnico do TCE-MT, edigao
n°® 227, de 27/09/2013, paginas 01 e 02).

Ato continuo, o Conselheiro Relator, por meio de julgamento singular
(documento digital 215859 — 2014 TCE/MT), declarou revéis os Srs. Lamartine Godoy
Neto, Jodo Rodrigo Ezequiel e Frankssuel Evandro Almeida da Cunha, bem como
determinou o retorno dos autos a esta Relatoria para que, em sintonia com o Principio
da Verdade Material e do Devido Processo Legal, a equipe técnica emita

pronunciamento conclusivo acerca do presente processo.

2. DA INFORMAGAO

De acordo com o art. 140, § 1° da Resolugdo 14/2007 deste Tribunal de

Contas:

§ 1°. Decorrido o prazo sem a manifestacdo do interessado ou

responsavel regularmente citado ou notificado, este sera declarado
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revel para todos os efeitos, através de julgamento singular, prosseguindo

o tramite normal do feito. (grifos nossos)

Entretanto, segundo publicacido realizada pelo Procurador do Ministério

Publico Especial Junto ao TCE/CE (revista Controle Doutrina e Artigos):

... 0 processo administrativo, inclusive no &mbito das Cortes de Contas,
norteado pelo interesse publico e sua indisponibilidade, procura a
verdade material, ndo podendo acatar meras presungdes pela
simples inércia do administrado. (grifos nossos)

(..)

Além disso, os efeitos da revelia, por ser esta medida excepcional,
demandam uma interpretagdo restritiva, ndo sendo pertinente a sua
convolagao no processo administrativo tal como ocorre no processo civil,
mormente quando, diferentemente do contencioso judicial e como ja
acima referido, o mesmo érgao atua tanto na persecucgao dos fatos como
na prolagéo de decisao final sobre a matéria.

E como ultimo argumento, percebe-se que, a semelhanga do processo
penal, ja que, por autorizagdo constitucional, as Cortes de Contas tem o
dever-poder de aplicar sangbes, ndo € do interessado o dnus de provar
sua inocéncia, mas sim dever do autor demonstrar a pratica de conduta
reprovavel por parte do primeiro, ndo sendo possivel aplicar-se a

presuncao de veracidade na auséncia de defesa do interessado.

Nesse sentido, o principio da verdade material, de acordo com a doutrina,
€ informador e especifico do processo administrativo, de carater obrigatério em todas
as espécies de processos. Possui releventes tracos de inter-relacionamento com os
principios da oficialidade e do formalismo moderado, e deve ter sua aplicabilidade
compatibilizada com os demais principios, especialmente com o do devido processo
legal.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles ilustra:
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o principio da verdade material autoriza a Administragdo a valer-se de
qualquer prova que a autoridade processante ou julgadora tenha
conhecimento, desde que a faga trasladar para o processo. E a busca da
verdade material em contraste com a verdade formal. Enquanto nos
processos judiciais o Juiz deve-se cingir as provas indicadas no devido
tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade processante
ou julgadora pode, até final julgamento, conhecer de novas provas, ainda
que produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos
supervenientes que comprovem as alegagbes em tela. Este principio é
que autoriza a reformatio in pejus, ou a nova prova conduz o julgador de
segunda instdncia a uma verdade material desfavoravel ao préprio

recorrente.

Verifica-se, assim, que, em consonancia ao principio da verdade material,

apesar de os Srs. Joao Rodrigo Ezequiel e Frankssuel Evandro Almeida da Cunha

pemanecerem inertes, na analise da defesa realizada por essa equipe técnica, ja havia

sido afastada a irregularidade 15.1, vez que, na defesa dos demais interessados, ficou

comprovado o treinamento de servidores publicos para operar e administrar as

solugdes de softwares.

15) HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na
execugdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagcoes
vigentes) — item 4.1.2 relatério preliminar):

15.1) Auséncia de comprovacao do treinamento de 10 (dez) servidores
publicos para operar e 02 (dois) para administrar as referidas solu¢des

de softwares.

Ja as demais irregularidades demonstradas a seguir, permaneceram

atribuidas aos gestores, sendo cabivel a imputagdao de multa, nos termos da
Resolugcdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT:

11) HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao da execugdo contratual por um representante da
Administragao (art. 67 da Lei n° 8.666/93) - item 4.1.2:

11.1) Auséncia de relatérios de acompanhamento e fiscalizacdo do

contrato n° 011/2010 referente aos servigos delocagao de softwares.
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11.2) Auséncia de relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato n° 011/2010 referente aos servigos de auditoria de controle
interno dos bens do imobilizado (mdveis e imdveis); consultoria em
controles internos do imobilizado e levantamento, identificagdo “in loco”
dos bens moveis e imodveis existentes no patriménio do Poder Publico
Municipal.

12) HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na
execugdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagées
vigentes) — item 4.1.2:

12.1) disponibilizagdo de utilizagdo dos softwares de Gestdo de
Almoxarifado pela empresa contratada em apenas 05 (cinco) secretarias
municipais no periodo de junho/2011 a fevereiro/2012 — o prazo para
efetuar e concluir os servicos de instalagdo, configuragdo e teste dos
softwares, segundo clausula 4a do contrato, era de 30 dias a partir da
assinatura do contrato (de 25 de margo de 2010 a 24 de abril de 2010).
13) JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais sem
a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, §
3° e 73 da Lei n°® 8.666/1993) — item 4.1.2:

13.1) encaminhamento das notas fiscais emitidas pela Sdlida
Informatica Ltda para liquidagdo e pagamento dos servigos referente a
locagcdo de softwares sem o servigo estar efetivamente disponibilizado
para todos os 6rgdos do Poder Executivo Municipal, ou seja, sem a

regular liquidagéo da despesa.

Quanto ao Sr. Lamartine Godoy Neto, ndo ha provas capazes de afastar

as irregularidades atribuidas a este gestor, permanecendo as irregularidades descritas

abaixo, sendo cabivel a imputagcao de multa, nos termos da Resolugdo Normativa n.°

17/2010-TCE-MT:

2) HB 08. Contrato Grave. Nao aplicagao de san¢6es administrativas
ao contratado em razido de atraso na execugdo do contrato (arts. 86
a 88 da Lei n° 8.666/1993) - item 4.1.1:

2.1) Auséncia de notificagdo e aplicagdo de sanc¢des administrativas a
contratada pelo descumprimento do prazo rmaximo de instalacdo do

software de Gestido de Bens Patrimoniais e Gestdo de Almoxarifado,
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considerando a data de emissdo da Ordem de Servico expedida pela
Secretaria Municipal de Planejamento e a clausula 4a do Contrato n°
011/2010.

3) JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais sem
a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993) — item 4.1.2:

3.1) emissdo de ordem de pagamento dos servigos referente a locagéo
de softwares sem o servigo estar efetivamente disponibilizado para todos
os orgaos do Poder Executivo Municipal, ou seja, sem a regular

liquidacdo da despesa no periodo de abril a outubro/2010.

Diante do exposto, ratifica-se os termos do relatério de analise da defesa
de fls. 2550 a 2639-TCE/MT (doc. digital n® 215162/2014).

E o relatério conclusivo.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio

Joaquim - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 09 de fevereiro

de 2015.

Camila Goulart Carvalho Simoes Paulo Vieira Pacheco Filho

Auditor Publico Externo

Técnico de Controle Publico Externo

Revisado por:

Julinil Fernandes de Almeida
Subsecretadria de Controle Externo Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah

Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciacdo do Exmo. Sr. Cons. Conselheiro
Relator.

Secretaria de Controle Externo
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