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PROCESSO N° : 17814-4/2012

PRINCIPAL : SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE CUIABA
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : AMORIM AUDITORIA E PERICIA CONTABIL - EIRELE EPP
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 6.359/2015

EMENTA:

Recurso de Embargos de Declaragéo.
Representacdo de Natureza Interna.
Irregularidades na execugédo dos Contratos
n°® 11/2010 e 7.226/2012. Manifestagao pelo

conhecimento e improvimento do recurso.

I. RELATORIO

1. Trata-se de embargos de declaragao interpostos pela empresa Amorim —
Auditoria e Pericia Contabil Eirele — EPP (nome fantasia Sintese — Pericia, Auditoria e
Consultoria Contabil), em que suscita obscuridade, omissao e contradicdo na deciséo
proferida por meio do Acérdao n° 70/2015-PC (doc. digital n® 136299/2015 TCE/MT).

2. Encaminhados os autos a Secretaria de Controle Externo, esta opinou pelo
conhecimento e improvimento do recurso, por considerar ndo ter havido obscuridade,

omissao ou contradicao no Acérdao embargado.

3. Apos, vieram os autos para emissao de parecer.
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E o sucinto relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A) Preliminarmente

4. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da pecga recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

5. Trata-se de parte legitima que manifestou seu interesse recursal

tempestivamente, além da observancia dos demais requisitos procedimentais exigidos.

6. Os embargos de declaragdo sdo a modalidade recursal adequada para
impugnar, quer as deliberagbes proferidas em colegiado, quer as proferidas mediante
julgamento singular, quando contiver obscuridade, contradicdo ou omissédo de ponto sobre
0 qual deveria ter pronunciamento, nos termos do art. 270, Ill, do Regimento Interno do
TCE/MT

B) Do mérito recursal

7. Primeiramente, ressalta-se que a a fundamentacdo adotada neste parecer
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formagao de juizo

quanto ao mérito do presente recurso.

8. O primeiro ponto abordado pela embargante diz respeito a eventual
obscuridade no Acoérdao n° 70/2015-PC, alegando que n&o houve fundamentagao
juridica para a adogado do critério de mensuragdo do dano, no valor de R$ 863.918,25
(oitocentos e sessenta e trés mil novecentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos),
utilizado pela equipe técnica no quadro 8 do relatério preliminar. Aduz a auséncia de lei,
doutrina ou decisao precedente que permita a adogao de um critério que considere que as

Secretarias do Municipio de Cuiaba possuam a mesma quantidade de bens para fins de
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quantificacdo do servico prestado.

9. Observa-se a obscuridade quando o julgado esta incompreensivel no
comando que impde e na manifestagdo de conhecimento e vontade do julgador. A
obscuridade pode ainda se situar na fundamentagdo ou no decisum do julgado. Pode

faltar clareza nas razdes de decidir ou na prépria parte decisoéria.

10. Assim, ocorre obscuridade quando ha falta de clareza acerca de
determinado ponto da decisdo, ndo se elucidando de forma satisfatoria questao da lide,

impossibilitando-se o perfeito entendimento pela parte.

11. Pelos argumentos trazidos no recurso, denota-se que ndo merece guarida a

tese do embargante.

12. O relatorio técnico que baseou o Acérdao n° 70/2015-PC foi explicito aos

estabelecer o parametro para a quantificacédo do dano ao erario, como se Vé:

Considerando o objeto contratual, a planilha de precos dos servigos
contratados e os relatérios entregues pelo Consoércio Vitérias Net
apresenta-se a seguir a quantificagao do dano.

O parémetro adotado para os itens que puderam ser mensurados
consistiu na divisdo do preco cobrado pela quantidade de
Secretarias/Orgdos abrangidos pelo Poder Executivo Municipal para
identificagcdo do valor unitario. Esse valor foi multiplicado pelo nimero
de relatérios nao elaborados pela Contratada (13 secretarias/6rgaos).
(fls. 34 do doc. digital n® 213690/2013)

13. Outrossim, os embargos de declaragdo ndo sao a pega adequada a discutir
parametros adotados pela equipe técnica na quantificagdo do dano ao erario, o que

deveria ser feito na peca de defesa ou eventual recurso ordinario.

14. Outro ponto discutido nos presentes embargos declaratérios, diz respeito a
eventual omissao no Acordao n° 70/2015-PC relativa a falta de indicacéo do fato que deu
ensejo a determinacgdo para restituicdo do valor de R$ 488.974,54 (quatrocentos e oitenta

e oito mil novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos).

15. Nos Quadros n° 4 e 8, elaborados pela equipe técnica no relatério preliminar,
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ficou evidente que o valor se refere a complementacdo indevida do valor inicial

contratado, como se vé:

Quadro 4 — Resumo financeire dos valores solicitados pela Contratada

Atualizagio monetaria dos servigos em aberto nos termos do contrato n® 011,10 Valores em
{22 meses de execugio) reais [R$)

Principal (senvigos de consultoria, tombaments e pericia contabil} E71.118.87
Corregioc Monetaria — INFC/IBEGE (variagdo no periodo 25/03/10 a 01/04/12) 102.492 21

Incremento financeiro correspondente a 25% do valor total do contrato Walores em
reais (R$)

‘falor total do contrato 1.750.000.00

{ + ) Atualizagdo Monetaria (INFC/IBGE) 205808, 14

{ = ) Valor Atualizado 1.855.888.14

Percentual 25% calculado sebre o valor atualizado 488.974 54

Quadro 8 — Quantificagio de dano ao erdrio

Guantidade Walor
Valor unitario relatdrios atribuido

Servigo que seria executado Valor total | considerando 239 | entregues aons
(RS} secretariasiorgaos relatarios

nao
entregues

Frestagio de senvigos de auditoria de
controle  imterno  dos  bens do| 98.323.88 330048 16 44.078.24
imobilizado (miveis e imodveis) gue
integram o patriménio plblico.

Levantamento, identificagdo in Joco
dos bens moveis & imoveis existentes
no patimonic de Peoder Pdblico
Municipal; T11.478.44 24.533,74 16 318.838,81

tombamento dos bens e insergdo
destas  informagies em  sistema
informatizado de gerenciamento de
patrimdnic.

Pericia contabil para ajustamento de
saldo das contas do Imobilizado (bens| 28.610.54 817,80 16 11.928.86
moveis e imoveis).

Atuaslizacio monetaria do contrato. - - 102.482,21

Avaliagdo e  mensuragdo  dos

intangiveis. - - - 485 074 54

Complementagio  do  walor  inicial

contratado.

Valor pago indevidamente a Solida 21.000.00

Informatica Lida. - - -

TOTAL 1.047.410 47

16. Portanto, resta evidente que o valor de R$ 488.974,54 decorreu de
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solicitacdo de incremento de 25% do valor atualizado do contrato pela prépria empresa
Sintese (Oficio 23/SINTESE/IMOBVNT/2012) enderegcado a Secretaria Municipal de
Gestao (quadro 4 do relatério preliminar).

17. Isto posto, nota-se que n&o houve a omissao suscitada pela embargante.

18. A recorrente alega, ainda, contradicao na decisdo embargada, pois foram
determinadas diferentes solugdes para fatos idénticos: “1°) em relagdo ao Contrato n°
11/2010 foi decidido pela utilizagdo dos parametros duvidosos; 2°) em ralagdo ao Contrato
7.226/2012 foi decidido pela instauragdo da Tomada de Contas ante a auséncia de

segurancga dos parametros”.

19. Também nao merece ser acolhida a tese da recorrente em relacdo a

eventual contradicdo no Acérdao n° 70/2015-PC.

20. A representacdo interna foi proposta pelo Ministério Publico de Contas em
razao de possiveis irregularidades na execug¢ao do Contrato n° 011/2010, firmado entre o

Municipio de Cuiaba e o Consorcio Vitorias Net.

21. Apods auditoria in loco pela equipe técnica, bem como, analise das defesas
apresentadas pelos responsaveis, apurou-se fato novo relacionado a execugdo do
Contrato n°® 011/2010, consistente na formalizagdo de novo instrumento contratual

(Contrato n° 7226/2012) com objeto ja abrangido pelo contrato anterior.

22. Portanto, conforme esclareceu a equipe técnica, diante dos novos fatos, foi
realizada citagdo dos responsaveis (Srs. Luiz Mario de Barros, Emerson Figueiredo de
Matos e Rosa Midori Feitosa). Todavia, diferentemente do Contrato n°® 11/2010, ndo foi
efetuada auditoria in loco, bem como a empresa Sintese nao foi incluida no rol de

responsaveis pelas irregularidades detectadas na execugao do Contrato n° 7.226/2012.

23. Em razdo disso, houve determinacdo do Conselheiro Relator para a
instauragao da Tomada de Contas Ordinaria, a fim de quantificar de forma precisa o dano

e notificar os principais responsaveis.

Ministério Piblico de Contas - Gahinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT AD

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br o . ) Pagina 5 de 7
Este documento fol assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZPACH.



/-\

Ministério Publico ‘ ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

24, Assim, ndo se pode considerar a suscitada contradicdo dos termos da
decisdo embargada, ja que a decisdo levou em conta a auséncia de amadurecimento
processual das questdes levantadas acerca de irregularidades na execug¢ao do Contrato
n°® 7226/2012.

ll. ANALISE GLOBAL

25. Como se vé, os pontos apresentados pela recorrente ndo se enquadram na
hipotese prevista no art. 270, Ill do Regimento Interno. Os embargos de declaragdo séo
cabiveis tdo somente quando a decisdo impugnada contiver obscuridade, contradigcao
ou omissao, vicios esses cumulativos ou alternativos a serem apreciados pelo Relator a
fim de aclarar a decisédo, se obscura ou contraditéria, ou de completa-la, se omissa em

algum ponto que deveria pronunciar-se, nos termos regimentais.

26. Trata-se, pois, de modalidade recursal de integragdo com objetivo de, tao
somente, sanar o imprecisao do julgado, de maneira a permitir o exato conhecimento de
seu teor; ndo podem, por isso, ser utilizados com a finalidade de sustentar eventual
incorrecado do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da propria questdo de
fundo, em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a desconstituicdo de

julgamento regularmente proferido.

27. Isto posto, este Parquet de Contas opina pelo conhecimento dos embargos

declaratérios e pelo seu improvimento.

IV. CONCLUSAO

28. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao

Estadual) manifesta:
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a) pelo conhecimento dos embargos de declaracgao;

b) no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se inalterados os termos
do Acérdao n° 70/2015-PC.

E o parecer.
Cuiaba, 05 de outubro de 2015.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto
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