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PROCESSO N2 : 17.850-0/2020 (AUTOS DIGITAIS)

. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
" CUIABA (CUIABA-PREV)

INTERESSADO : G. DAC. M.

UNIDADE

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
CARGO : AUXILIAR LEGISLATIVO DE SERVICO DIVERSOS
RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 9.118/2022

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE CUIABA (CUIABA-PREV).
SERVIDOR ESTABILIZADO. MAIS DE 5 ANOS DE SERVICO
PUBLICO ANTERIORES A CF/88. APLICACAO DO ART. 19
DO ADCT. SERVIDOR NAO EFETIVO. AUSENCIA DE
PARIDADE. APLICACAO APOS A PUBLICACAO DA
RESOLUCAO DE CONSULTA N2 12/2022. MANIFESTACAO
PELO REGISTRO DA PORTARIA 153/2020.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da analise, para fins de registro, da Portaria n?
153/2020 do Municipio de Cuiaba, que concedeu aposentadoria voluntaria por tempo
de contribuicdo, com proventos integrais, ao Sr. G. da C. M., CPF n® *** 136.641-**,
estabilizada constitucionalmente no cargo de Auxiliar Legislativo de Servicos Diversos,
Classe D, Referéncia 13, lotado na Camara Municipal de Cuiaba.
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2. A unidade instrutiva, em relatério técnico!, suscitou apontamentos
acerca da aplicacao da Acao Direta de Inconstitucionalidade (AD!) n? 5.111/RR,
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (5TF) em 20/09/2018, e sobre a vida
funcional do beneficidrio, consignando, em razdo disso, as seguintes irregularidades:

OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessdo ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n®
9.717/98).

1.1) Concessao irregular de aposentadoria ao 5r. G. DA C. ., PORTARIA N2
153/2020, visto a auséncia de efetividade (provimento por meio de
concurso publico). - Toépico - 1. REQUISITOS E CONDICOES
CONSTITUCIONAIS

2) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios (Legislacao do MPS; legisiacado
especifica do ente).

2.1) Encaminhar os seguintes documentos para esclarecimentos quanto
as verbas ESTABILIDADE FINANCEIRA, VENCIMENTO (PCCS), GRAT.
DESEMPENHO - PCCS, VPNI (PCCS), COMPL. SALARIAL CONSTITUCIONAL,
TEMPO DE SERVICO 2% DEC. JUDICIAL, do Servidor: - Lei especifica que
regulamenta a incorporacao; - Lei da época da incorporacdo que definia
a politica de remuneracao, se subsidio ou remuneracao; - Processo de
incorporacdo; - Detalhamento acerca do periodo de exercicio do
cargo/funcao que gerou a incorporacao; - Apresentacdo da data de inicio
de recebimento da incorporacdo na atividade; e - Ficha financeira,
contendo o registro individualizado do segurado do RPPS, nos moldes do
art.20 da ON MPS n® 02/2009, a saber: | - nome e demais dados
pessoais; Il - matricula e outros dados funcionais; Il - remuneracdo de
contribuicdo, més a més; e IV - valores mensais da contribuicdo do
segurado. - Tépico - 1. REQUISITOS E CONDICOES CONSTITUCIONAIS

3. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba
(CUIABA-PREV) se manifestou? aduzindo entendimento acerca da legalidade da

aposentadoria e juntado documentacao.

4. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa®, saneou as
irregularidades e opinou pelo registro do ato aposentatério, suscitou a aplicacdo da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n© 1015626-30.2021.8.11.0000, que correu
no Tribunal de justica de Mato Groso (T)/MT), e apreciou a constitucionalidade da

1 Documento digital n2 215281/2020
2 Documento digital n® 274288/2020
3 Documento digital n® 264683/2022
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Emenda Constitucional (EC) n® 98/2021, que acrescentou o art. 140-G a Constituicéo
Estadual, ampliando o rol de servidores estabilizados.

5. Por fim, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para anélise e
emissao de parecer.

6. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugao

7. A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da
Unido (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu
art. 75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao
de aposentadorias, reformas e pensdes na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias
posteriores que nado alterem o fundamento legal do ato concessério.

8. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdao promovido pelo
controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erario.

9. Nessa fiscalizacdo sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracao, bem como
a fundamentacdo e o inicio dos efeitos do referido ato.

10. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdenciario. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,
reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.
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11. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegaré o registro do ato quando

considerd-lo ilegal. Na hip6tese, o gestor deverd cessar, imediatamente, qualquer
despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.

12. Para o registro de aposentadoria, é necessaria a comprovacédo das
seguintes formalidades:

e Publicacdo do Ato de Aposentadoria

*Data de ingresso no servigo publico;

* idade;

* Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

 Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso Vi, c¢/c art. 71 da
Orientacdo Normativa SPS n® 02/2009j;

* Proventos informados no APLIC

2.1.1. Da possibilidade de aposentagao de servidor publico estabilizado com base no art.
19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias pelo Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS)

13. Os autos trazem a particularidade de versarem sobre a concessao de
aposentadoria, mediante o Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), a
servidor publico excepcionalmente estavel na forma do que preceitua o art. 19 do Ato

das Disposicdes Transitérias da Constituicdo Federal (ADCT), in verbis:

Art. 19. Os servidores puUblicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarguica e das
fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sao
considerados estaveis no servico publico.

14. No caso, o beneficiario ingressou no servico publico na Cémara
Municipal de 01/03/1977 Cuiaba em 28/04/1982 no cargo de Motorista, sendo
estabilizado em 19/11/1990, conforme abaixo:
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Certificamos que, revendo nossos arquivos, constatamos que o Sr. GERVAZIO DA
COSTA MONTEIRO ¢ servidor efetivo deste Poder Legislativo Municipal, tendo sido nomeado,
através do Ato N°. 06/77, para exercer o cargo em comiss@o de Motorista da Presidéncia,

simbolo CMC-4, com efeito retroativo a partir de 01/03/1977.

Através do Ato N°. 005/82, o servidor foi enquadrado, na estrutura instituida pela Lei n°.

1.931 de 16/03/1982, no cargo de Motorista, Codigo CMSAE, Nivel 12, a partir de 01/03/1982;

Conforme a Lei N°. 2785/90, de 19/11/1990, que instituiu o Regime Juridico Unico do
Servidor Puablico Civil da Administragdo Direta, Autérquica e Fundacional do Municipio de
Cuiaba, tornou-se estavel no servigo publico municipal, por forca do art. 19 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitérias da CF/88;

15. Como se observa, o beneficiario tinha mais de 5 (cinco) anos no servico
publico quando da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, por isso pode ser

estabilizado nos termos do art. 19 do ADCT.
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16. Ademais, quanto a paridade, recentemente o Tribunal de Contas editou

a Resolucao de Consulta n® 12/2022, publicada em 11/07/2022, que estabeleceu a
possibilidade de servidor estabilizado permanecer no RPPS, porém sem paridade.

Ocorre que houve modulacao dos efeitos para essa vedacao a paridade vigorar a
partir da publicacao da Resolucao de Consulta n® 12/2022, conforme abaixo:

a) A decisdo proferida pelo STF na ADI n2 5111/2018 - RR ndo tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados; e,
b) A concessdo das aposentadorias dos servidores estabilizados e néo

efetivos, nao dé direito a paridade; ¢,
Ilf)_modular os efeitos da presente decisdo, para que a aplicacao do

entendimento passe a vigorar da publicacdo da presente consulta (grifo
nosso)

17. Assim, é possivel a aposentadoria do beneficiario pelo RPPS com
paridade, ja que ele cumpriu os requisitos de aposentadoria antes da publicacdo da
Resolucao de Consulta n? 12/2022-TP, sendo o Ato de Aposentadoria ora em analise
publicado em 22/06/2020.

2.2 Anélise de mérito

18. No vertente caso, evidencia-se que o registro postulado tem respaldo
legal e constitucional, a luz dos dispositivos que regulam a matéria, porquanto todos
0s requisitos constitucionais e legais foram devidamente preenchidos, consoante

demonstrativo do quadro abaixo:
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Publicacdo do Ato de Aposentadoria Ato 153/2020, publicada do Didrio Oficial do Tribunal
de Contas do dia 22/06/2020, Edigao n° 1933
Fundamento legal Art. 3°, incisos |, Il e Ill, da Emenda Constitucional n°

47, de 05.07.2005 e artigo 12 da orientacao
Normativa MPS/SPS n® 02/2009 e Resolucao de
Consulta TCE n© 12/2022

Idade Conforme os documentos pessocais, a requerente,
nascida em 03/03/1955, contava com a idade de 61,

Tempo total de contribuigao 43 anos, 5 meses e 12 dias

Efetivo Exercicio no servigo publico 43 anos, 5 meses e 12 dias

Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso VII, |29 anos, 7 meses e 8 dias
c/c art. 71 da Orientacdo Normativa SPS n¢

02/2009)

Proventos informados no APLIC R$ 13.303,77 (treze mil, trezentos e trés reais e
setenta e sete centavos)

19. Consta nos autos® que o Sr. G. da C. M. ingressou na Camara Municipal

de Cuiabd em 01/03/1977 no cargo de motorista, sendo estabilizado em 19/11/1990,
consoante disposicdes da Lei Municipal n? 2.785/1990.

20. Assim, amparando-se nas informacdes constantes nos autos,
notadamente nas fichas funcionais elaborada pelo instituto de previdéncia, nao foi
detectada ascensao indevida, visto que o Sr. G. da C. M., pois se manteve em
compativel com o qual se estabilizou servico publico.

21. Dessa forma, nao foram verificadas irregularidades no ingresso do Sr.
G. da C. M. no servico publico, tampouco foi constatada ascensdo funcional indevida
ou outra irregularidade apta a provocar a denegacao do registro da aposentadoria.

4 Documento digital n2 190329/2020
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3. CONCLUSAO

22. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, no uso de suas atribuicdes
institucionais, opina pelo registro da Portaria n2 153/2020 do Municipio de Cuiaba.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de dezembro de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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