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PROCESSO N¢ : 17.888-8/2020
ASSUNTO :  RECURSO DE AGRAVO - REPRESENTACAO EXTERNA
UNIDADE :  SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADO : ORGANIZACAO GOIANA DE TERAPIA INTENSIVA LTDA
RELATOR :  CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER-VISTA N2 4.847/2021

RECURSO DE AGRAVO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA. SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DE MATO GROSSO. PARECER-VISTA.
PRELIMINAR. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO DE
AGRAVO. MERITO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO N°19/2020.
MANIFESTACAO PELA RATIFICACAO DO PARECER
N°3.004/2021.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Agravo! interposto pela empresa
Organizacao Goiana de Terapia Intensiva Ltda. - OGTI, contra o julgamento Singular
430/VAS5/20212, que conheceu e julgou improcedente a Representacdo de Natureza
Externa formalizada contra a Secretaria de Estado de Salde, em razao de suposta
irregularidade na anulacao do procedimento licitatério Pregao 019/2020.

2. O julgamento singular encerrou nos seguintes termos:

Pelo exposto, acolho o Parecer 5934/2020, do Procurador de Contas
Getllio Velasco Moreira Filho, e ratifico a admissibilidade da
representacdo de natureza externa e o indeferimento da medida
cautelar, e no mérito, julgo-a improcedente tendo em vista nao haver
ilegalidade na decisdo que anulou o Pregdo 019/2020. Publique-se.
Notifigue-se. Arquive-se. {destaqgues no original)

3. Em suas razdes recursais, a empresa Agravante alegou que a
decisao acima deixou de considerar importantes argumentos defendidos como a
garantia da ampla defesa no processo licitatério, a adequada interpretacdo

1 Documento Externo n°130454/2021
2 Doc.Digital n°121482/2021
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realizada sobre o inicio da fase de habilitacdo, dentre outros pontos afirmados que
estabeleceram a insatisfacdo da parte e que serdo abordados na sequéncia deste

parecer.

4. O Conselheiro Relator, recebeu o recurso de agravo no efeito
devolutivo, e encaminhou os autos para o Ministério Publico de Contas.

5. O Ministério Piblico de Contas emitiu o Parecer n? 3.004/20213,
subscrito pelo Exmo. Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
manifestando pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de agravo,
mantendo-se inalterados os termos do julgamento Singular n? 430/VAS/2021, o qual
julgou improcedente a presente representacac de natureza externa, diante da
auséncia de ilegalidade na decisao administrativa da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso que anulou o Pregao Eletrénico n? 19/2020.

6. Na sessdo ordinaria do Tribunal Pleno do dia 24/08/2021, primando
pelo exercicio da funcdo constitucional e regimental, de fiscal da ordem juridica e
apés manifestacao oral da Agravante, representada pelo Dr. William Khalil,
advogado que representa empresa, este Parquet de Contas solicitou e obteve vista

dos autos.
7. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas.
8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

9. De inicio vale o registro de que este parecer-vista reanalisara os
argumentos trazidos pela Agravante, no presente Recurso de Agravo.

2.1 Preliminar - Admissibilidade

10. Antes de adentrar no mérito da questao, cumpre verificar os
3 Doc. Digital n°146414/2021
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pressupostos de admissibilidade do Recurso de Agravo, nos termos do art. 63 e
seguintes da Lei Organica do TCE/MT e art. 270 e seguintes do RITCE/MT, quais
sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade.

11. Em relacdo ao cabimento, é indispensavel que o pronunciamento
seja recorrivel e ainda, gue o recurso interposto adequado. Dessa forma, verifica-se
gue o Recurso de Agravo interposto é cabivel por ser a modalidade recursal
adequada para impugnar julgamentos singulares e decisbées do Presidente do
Tribunal, o que encontra guarida no RITCE/MT*.

12. No que se refere a tempestividade, o prazo foi devidamente
cumprido, conforme disposto no art. 270, § 32, do RITCE?®, tendo sido a peca recursal

protocolada dentro do prazo de 15 dias®, de modo que o recurso é tempestivo.

13. Por outro lado, nao se verifica presente o requisito de legitimidade

previsto no inciso IV do art. 273 do Regimento Interno do TCE/MT.

14. Isso porque, consoante se depreende do § 22 do art. 219 da norma
regimental, nas representacbes de natureza externa, a participacao do
representante cessa com a apresentacao da inicial. Veja-se:

Art. 219. A dendncia ou representacdo deverd se referir ao
administrador ou responsdvel sujeito a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, bem como estar acompanhada de indicios dos atos ou fatos
denunciados ou representados e, quando possivel, de provas que
indiquem a existéncia de irregularidades ou ilegalidades praticadas.
(...)

§ 22 -~ A participacao do denunciante ou representante cessa com a
apresentacdo da denuncia ou representacéo de natureza externa.

15. De acordo com a Lei Organica do TCE/MT (art. 65), podem
apresentar recursos: a parte no processo principal (jurisdicionado e responsdveis) e
este Parquet de Contas.

4. Art. 270. Nos termos da Lei Complementar n. 269/2007, cabem as seguintes espécies recursais: (...)
Il. Agravo, contra julgamentos singulares e decisées do Presidente do Tribunal; {...)

5. Art. 270, § 3° Independentemente da espécie recursal, o prazo para interposicdo do recurso é de 15
(quinze) dias, contados da publicacdo da decisdo recorrida no Didrio Oficial Eletrdnico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

6. Prazo final para interposicdo do recurso: 15/06/2021 e Protocolo recursal: 01/06/2021 (Termo de
Aceite - documento digital n® 130453/2021).
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16. Dessa forma, ainda que a empresa OGTI tenha legitimidade para

formalizar representacdes de natureza externa nesta Corte de Contas, com o
protocolo desta, deixa de fazer parte dos autos, nao sendo, portanto, parte legitima
para interpor recursos contra decisdes proferidas no ambito dos presentes autos,
figurando, neste momento, apenas como colaborador do érgao de controle externo.

17. Esse é o entendimento consolidado no ambito do Tribunal de Contas
de Mato Grosso, conforme publicado no seu Boletim de Jurisprudéncia’:

Processual. Representacao. Terceiro representante. Legitimidade para
proposi¢cao de recurso.

1.0 Tribunal de Contas pode ser provocado por terceiros, por meio de
denlncias e representacfes, contudo, o representante, em regra, ndo
é considerado parte no processo, ndo podendo nele atuar, ou
mesmo apresentar gualquer tipo de recurso, guando houver decisao
contréria a sua pretensao.

2.0 terceiro que tenha realizado representacdo ndo é parte
processual, ndo possuindo legitimidade para propor recurso de
agravo, seja porque o préprio Regimento Interno do TCE-MT the nega
essa condicdo, seja porgue a natureza dos processos de controle
externo ndo comporta a defesa de direitos e interesses privados.

3. A condicado do representante perante o érgdo de controle externo é
de colaborador, ndo de parte ou interessado,_cuja participacdo
encerra-se com o protocolo da representacao.

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jagueline
Jacobsen. Acérdao n2 617/2019-TP. julgado em 27/08/2019. Publicado
no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n? 26.119 0/2018 ).

Processual. Representacgado. Licitante. Legitimidade para atuar como
parte processual e propor recursos.

1. O licitante que representa ao Tribunal de Contas contra
irreqularidades na aplicacdo da Lei n? 8.666/93 ndo é parte nos
respectivos autos, nao possuindo legitimidade para neles propor
recursos, visto que sua participacdo se encerra com a apresentacao
da prépria representacao, conforme disposicéo expressa do art. 219, §
29, Resolugdo n? 14/2007 do TCE-MT.

2. O representante, ao comunicar irregularidades nos procedimentos
licitatérios, trazendo fatos, provas e indicios de ilegalidade, exerce a
funcdo de colaborador do Tribunal de Contas, com o intuito de
preservar o interesse publico primério e, a0 mesmo tempo, auxiliar a
fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos.

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da
Cunha. Acérdao n? 380/2018-TP. julgado em 18/09/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 28/09/2018. Processo n°® 26.407-5/2017).

7. Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Edicéo Consolidada - fevereiro de 2014 a dezembro de 2020,
fls. 117 e 118.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo%LWFC.



/'—-‘.\ - - Fd - r -
Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso ik Mato Grosso
18. Diante do exposto, nao obstante o Conselheiro Relator tenha

conhecido® o presente recurso de agravo, o Ministério Piblico de Contas, com base
no disposto do art.219 §2° do RITCE/MT e nos entendimentos jurisprudenciais desta
Corte de Contas, manifesta-se pelo ndo conhecimento do presente Recurso de
Agravo, tendo em vista o nao preenchimento do requisito de admissibilidade
previsto no inciso IV do art. art. 273 do RITCE/MT.

19. Todavia, no caso de nao acolhimento da preliminar de
inadmissibilidade recursal, pelo Exmo. Relator, este Ministério Publico de Contas,

passa a analise de mérito do presente recurso.

2.2. Mérito

20. O objetivo da Agravante é a reforma do Julgamento Singular
430/VAS5/2021 para tornar sem efeito o ato que anulou o Pregdo Eletronico
n°19/2020.

21. Inicialmente cabe enfatizar que o0s argumentos colacionados em
sede de razles recursais nao trouxeram fatos novos para auxiliar e embasar uma
reandlise por este Tribunal de Contas. Para corroborar com tal afirmacao, observa-se
que as alegacbes destacadas no Agravo sac as mesmas ventiladas na inicial da

Representacao Externa:

a) as supostas divergéncias alegadas pela pregoeira, no relatério que
serviu de baliza para a anulacdo do certame, ndo foram capazes de
infirmar contra o regular tramite do processo licitatério, ainda se
considerado que os lances mantiveram uma linearidade que
demonstra inexistir confusdo na oferta das propostas;

23. Cha seja, o unico ilicto que merece anulagio, em verdade, € o proprio ato
anulatdrio do secretario, posto que admindstracie nde logrou o minimeo para
demonstrar os tais ilicitos que demandavam anulagio pela autotutela.

8 DECISAO - Doc.Digital n°143161/2021
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37 Apds o tempo randémico ser inidade, as 10h26min, praticamente todos
os lances se mantiveram na “casa” dos “R$ 5.000,00” (cdnco mil reais), portanto,

(Doc. Externo - doc.digital n°90270/2021 fls. 9 e 13)

b) a pretexto de anular o certame, a Administracao contrariou o
disposto nos itens “4.7", “4.8" e "“4.9” do Edital 019/2020,
acrescentando que o instrumento convocatério foi taxativo ao ditar
qgue, nao sendo realizado o pedido de esclarecimento no prazo,
“pressupbe-se que o0s elementos fornecidos no edital sao
suficientemente claros e precisos para permitir a apresentacdo da
proposta”;

17 Ora bem, o art. 41 da lei n® 8666/93, impde o prindpie da vinculagdo ao
edital, ndo podendo a administragio, a pretexto de anular o certame, contrariar o
que dispde o item 477, “4 8" & “49” do Edital 019/2020. Importante recordar que o
instrumento convocatorio foi taxative ao ditar que, ndo sendo realizado o pedido de
esclaredmento no prazo, “pressupde-se que os elementos fomeddos no edital sio
suficientemente claros e precisos para permitir a apresentagio da proposta™.

(Doc. Externo - doc. digital n°90270/2021 fis. 7)

d) ndo foram juntados aos autos do Pregao Eletrénico (i) os e-mails e
registros de ligacbes recebidas pela pregoeira, vez que o0s
esclarecimentos pelo telefone devem ter cunho meramente informal
(item “4.7" edital); (ii) os relatdrios técnicos dos supostos erros no
SIAG; (iii) a instauracdo do procedimento administrativo para
investigar se houve erro, tentativa de fraude ou perturbacao do
certame (item “4.10” edital); (iv) prazo para contrarrazbées a serem
ofertadas pelos licitantes, salientando que a justificativa apresentada
para a anulacado do certame ndo alberga o ato praticado;

19. MNio fora juntado aos autos (1) os e-mails e registros de ligagdes recebidas
pela pregoeira, vez que os esclarecimentos pelo telefone dewvem ter cunho
meramente informal (item “4 7 edital), (1) relatorios témicos dos supostos erros no
SIAG, (1) instauragdo do procedimento administrative para investigar se houwve
erro, tentativa de fraude ou perturbagio do certame (item “4.10" edital), {iv) prazo
para e contrarrardes a serem ofertadas pelos licitantes. Nada disso ocorren!

(Doc. Externo - doc. digital n°90270/2021 fls. 7)

e) a SES apds a arbitrédria anulacdo do regular processo licitatério,
passou a firmar inimeras contratacdes através de dispensas de
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licitacbes, muitas delas com aditivos contratuais para a geréncia do
hospital estadual Santa Casa, elemento objeto do certame anulado.
Tal acdo do gestor estd gerando prejuizos de grande monta ao adotar
dispensas de licitacdo, em detrimento das regulares licitacdes, como
é 0 caso do Pregdo n°19/2020

48 Verifica-se que desde o inido da pandemia da SARS-CoV-19, o Estado de
Mato Grosso tem firmadeo varios contratos através da dispensa de lidtagdo (avexo),
o5 quais, inclusive, sio alvos de auditorias da Controladoria Geral do Estado. Esses
contratos, firmados com dispensa de licitagdo, como € de conhecimento, possuem o
valor de diaria dos leitos das UTl's deveras superior acs cotados por meio da
lidtagdo ordinaria ora anulada pelo gestor.

(Doc. Externo - doc. digital n°90270/2021 fls. 17)

22. E oportuno frisar que os argumentos acima foram os mesmos que,
em sintese, foram apresentados em sustentacado oral e memoriais complementares,

enviados a este Procurador-geral de Contas.

23. Pois bem.

24. A Agravante, nesta quadra, questiona acerca da Anulacao do

procedimento apds ter realizado a oferta do melhor lance e habilitacao.

25. A equipe técnica em Relatério Técnico Preliminar ao analisar o Termo
de Referéncia, o Edital do Pregdo Eletronico n°® 19/2020 e as informacdes
cadastradas no sistema SIAG, detectou divergéncias que maculavam de vicios
insanaveis o procedimento, prejudicando a forma de classificacdo das propostas dos

participantes, e em resposta as alegacOes da representante, destacou:

...0 preambulo do Edital, o item 11.1 e o Anexo Il, intitulado como
Sintese do Termo de Referéncia, informam gue serd adotado o critério
de menor prego, total do lote; e, de outro lado, o item 6.7 do Edital
indica que os lances deverao referir-se ao valor unitario do item/lote, a
ilegalidade nao permite a convalidacdo do ato administrativo e o
cumprimento do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.
Sob outro enfoque, o Pregdo Eletrénico n° 19/2020 foi cadastrado no
sistema SIAG como lote dnico, composto de 3 itens, e o critério de
Julgamento seria o valor unitario; entretanto, o Edital define no seu
preambulo, no item 11.1 e no Anexo |, intitulado como Sintese do
Termo de Referéncia, que a licitacdo seria do tipo menor preco, total
do lote, o que diverge da forma que foi cadastrado no sistema SIAG.

Assim, as discrepancias mencionadas provocaram dudvidas aos
fornecedores quanto a forma de julgamento do pregac, bem como a
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maneira gue deveriam ser ofertados os lances e consequentemente a
administracao provavelmente nado obtivesse a proposta mais
vantajosa possivel na hipétese de continuidade do certame.

Como os administradores publicos devem exercer um controle sobre a
série de atos administrativos produzidos no procedimento licitatério,
em obediéncia ao principio da autotutela, a_equipe instrutéria entende
gue o ato de anulacdo do Edital do Pregédo Eletrénico n°® 19/2020 e da
sessao ocorrida no dia 18/6/2020 foi adequado.

Como a anulagdo do procedimento licitatério, por motivo de
ilegalidade, sucedeu antes da homologacdo e adjudicacdo, entende-se,
com base no § 1° do art. 49, da Lei n° 8.666/1993, que o vencedor
somente possuia expectativa de direito; portanto, o ato foi
perfeitamente pertinente e sem direito a indenizagao.

Nesse momento, vale recordar que o item 17.7 do Edital previa que a
autoridade competente para determinar a contratacdo poderia
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico derivado de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, e deveria anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado.

Partindo-se da premissa de que o objetivo maior do procedimento
licitatério é a persecucado do interesse publico, aliada a observancia
dos principios da escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, tendo se verificado vicios no Termo de
Referéncia, no Edital do Pregdo Eletronico n° 19/2020 e nas
informacdes cadastradas no sistema SIAG, era imperativo a SES/MT
proceder a anulacdo do processo licitatério referido.

Em relacdo a alegacdo de que a representante teria apresentado a
proposta mais vantajosa para a administracéo, a equipe instrutéria
esclarece que na decisdo de anulacao do Edital do Pregéo Eletrénico
n° 19/2020 e da sessao ocorrida no dia 18/6/2020, a SES/MT
determinou o aproveitamento dos autos do processc administrativo
licitatério para o relancamento de um novo edital, com as
readequacdes necessarias para uma aquisicdo eficiente. Ou seja, a
empresa terd em breve nova oportunidade para apresentar a
proposta mais vantajosa e consequentemente contratar com a
Administracdo Publica.

Quanto a denuncia de que a decisdo de anulacdo do certame né&o
atendia aos principios da legalidade e da eficiéncia, a equipe
instrutéria entende improcedente, pelas razdes expostas ao longo do
item analise dos fatos.

No que tange a afirmacdo de que ndo houve a observancia da
motivacdo do ato, a equipe instrutéria também entende
improcedente.

26. O Ministério Publico de Contas em seu Parecer n°5.934/20209,
subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, corroborando ao
entendimento da Equipe Técnica, frisou que a ilegalidade se fez presente no

certame uma_ vez que nao houve a clareza necessaria na classificacdo das

9 Doc. Digital n°252957/2020
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propostas, ante as contradicdes observadas, especificando os servicios ora em lote

Unico e ora em 3 lotes, prevendo ora o julgamento pelo total do lote, todavia

cadastrando no SIAG por valor unitario.

27. Ao julgar a Representacao Externa improcedente, o Conselheiro
Valter Albano se posicionou a favor da conclusdo técnica, em consonancia com o
parecer ministerial, deixando assente que de fato houve a constatacao de
divergéncia relevante entre o termo de referéncia, o edital e o cadastro no SIAG,
guanto a definicdo de julgamento por lotes individuais e lote Unico, e entre a forma
de apresentacao de lances, se unitario ou total (global), em afronta ao principio do
julgamento objetivo da licitacao, no qual obriga a Administracao a observar
rigorosamente os critérios de afericao previamente definidos no edital e nos demais
documentos da licitacao, nos termos dos artigos 39, 44 e 45, da Lei 8.666/1993,
aplicavel ao caso subsidiariamente, nos termos do art. 92 da Lei 10.520/2002.

28. Alias, o principio do julgamento objetivo da licitacdo, obriga a
Administracdo, na apreciacao das propostas, a observar rigorosamente os critérios
de afericao previamente definidos no edital e nos demais documentos da licitacao,
com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos pelos
licitantes, ao arbitrio do julgador.

29. Ja em sede de analise recursal, o Ministério Puablico de Contas no
Parecer n° 3.004/2021, opinou pelo conhecimento do recurso de agravo e no mérito

pelo seu nao provimento.

30. Na sessao ordinaria do Tribunal Pleno do dia 24/08/2021, o advogado
da empresa OGTI, Sr. William Khalil em sustentacao oral, trouxe que a anulacao do
certame deu-se com base em supostas impugnacdes, que os demais licitantes nao
tiveram acesso, acerca do item 4.7 do edital, que a seu juizo ndo teria o condado de
aferir caréater ilicito ao procedimento licitatério, passivel, portanto de anulacao.

31. Demais disso, ventilou acerca de possivel desrespeito ao devido
processo legal administrativo, na fase de lances e habilitacao, do presente certame,

vez que as impugnacbes foram meramente comunicadas pela pregoeira e
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referiram-se a forma de lancamento das propostas.

32. Por fim, trouxe que a Secretaria de Estado de Salde, vem
trabalhando com gestao de UTI nao COVID, na Santa Casa, por meio de dispensa de

licitacdo, mencionando, assim, o carater antiecondmico da medida.

33. Conforme a cronologia dos fatos apresentados acima, nota-se que a
obscuridade e contradicdo apresentadas no edital, bem como a divergéncia com o
Termo de Referéncia sao suficientes para obstar o prosseguimento do certame, pois
tratam de falhas insandveis, gue ensejam duvidas e incertezas quanto a forma de
julgamento do pregao, comprometendo tanto a escolha da melhor proposta pela
Administracdo, quanto restringindo o carater competitivo do certame. E desta
maneira gue entende e vem orientando o Tribunal de Contas da Unidgo- TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. REQUISITOS
DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL. FIXACAO
DE PRAZO. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. A definicdo do objeto
deve ser precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepancia
entre os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de
contrato, sob pena de comprometer o carater competitivo do certame,
em atendimento aos art. 3° inciso Il, e 4°, inciso Ill da Lei
n°10.520/2002 c/c art8°, inciso |, do Decreto n°3.555/2000. 2. A
avaliacdo do custo do servico pela Administracao dever ser feita por
meio de orcamento detalhado, considerados os precos e as
especificacbes em pratica no mercado. 3. Em respeito ao principio do
parcelamento, a definicdo de itens deve ser clara, explicitando-se,
inclusive, a possibilidade de cotacdo para um Unico item. 4. Duvidas
relativas ao edital e seus anexos suscitadas por interessado, no prazo
definido no edital, devem ser respondidas antes da data marcada
para a realizacdo do certame, garantido o tempo hébil para
apresentacdo de proposta, de modo a ndo comprometer o principio
da isonomia e da transparéncia. {Acérddo n° 531/2007, Plenario TCU)

34. Depreende-se, portanto, que as divergéncias encontradas afrontam
os principios dispostos no art. 39, da Lei 8.666/93, em especial, o principio do
julgamento objetivo da proposta, o qual garante que o processo licitatério deve
adotar critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no
instrumento convocatério, para julgamento das propostas apresentadas, devendo
os licitantes estarem cientes das “regras do jogo”, pois a proposta é formulada com
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base naquilo que a administracao dispds em edital, assim a sua clareza fomenta a
competitividade e garante a oferta da melhor proposta.

35. Outrossim, principios primordiais como os da Publicidade e da
Competitividade restaram atingidos pelas imprecisdes detectadas, e sobre o
assunto trazemos a baila a Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicdes bésicas da licitacao,
constituindo, na hipé6tese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacdes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregao.

36. Da mesma forma, esta Corte de Contas vem buscando resguardar
tais principios:

Licitagdo. Termo de Referéncia. Objeto sem detalhamento.

A auséncia de detalhamento no objeto de Termo de Referéncia
licitatério prejudica a competitividade do certame, por nao propiciar
uma clareza ao licitante quanto aos bens que devera empregar, bem
como inviabiliza o comparativo de precos, ja que cada licitante pode
apresentar itens de guantidade e qualidade diferentes. A imprecisdo
do objeto inviabiliza o julgamento objetivo das propostas, o qual exige
critérios e paradmetros previamente estipulados no edital.
Acérddo 17/2020 - 12 CAMARA. RELATOR: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA).

Licitacdo. Descricio do objeto. Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente. Sancdo pecuniéria.

1) Especificacdo imprecisa ef/ou insuficiente do objeto da licitacao,
gue nao assegure aos interessados a oportunidade de concorrerem
em igualdade de condicdes a contratacdo pretendida, caracteriza
irregularidade passivel de aplicacdo de sancdo pecunidria. 2) A
precisdo do objeto é condicdo de legitimidade do certame, devendo
ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder PUbilico,
com todas as caracteristicas indispensaveis, excluidas as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, passiveis de restringir a
competicao.

Acérddo 179/2018 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO.
RELATOR: LUIZ HENRIQUE LIMA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL.

37. Em sendo assim, cabe aqui esclarecer, que a Administracao tem o
dever de vigiar a legalidade dos atos processuais licitatérios a qualquer tempo,
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ainda que nao tenha sido provocada.

38. Depreende-se dos autos!®, que a pregoeira trilhou o caminho
esperado, diante dos obices e inconsisténcias encontrados, levantando as
divergéncias, até o momento em que detectou a auséncia de clareza nas pecas
instrutivas da licitacdo, encaminhando o processo para o Secretario Estadual de
Salude para analise e tomada de decisao acerca da continuidade ou nado do

certame.

39. O Secretario Estadual de Salude, consubstanciado no art. 49, da Lei
n? 8.666/93 c/c sumula 473 do STF e nos termos no item 17.7 do edital, exerceu sua
prerrogativa de autotutela, anulando o certame!!, considerando as divergéncias
entre a solicitacao contida no Termo de Referéncia, o cadastramento do Processo no
Sistema SIAG e o edital quanto as defini¢cdo de julgamento por lotes individuais e lote
Unico, bem como a forma de apresentacdo de lances, se unitdrio ou total (global),
determinando o reaproveitamento dos autos do processo administrativo e
confeccao de novo edital com as readequacdes necessarias.

40. Sobre o principio da Autotutela Administrativa, Odete Medauar®?
ensina que “a Administracao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequacado dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracao verificar que
atos e medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si prépria; se concluir no
sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”.

41. A afronta a normativo legal gera a Administracao Publica o dever de
anular o ato, como foi feito, adequadamente. A atitude da administracdo presou

pela Seguranca juridica gue deve advir de um processo licitatério justo e legal.

42. Desse modo, este Parquet nao identificou qualquer desrespeito ao

devido processo legal. Embora a Agravante tenha frisado em suas manifestacdes o

10 Documento Externo - Doc. Digital n°212953/2020fls. 2a 9

11 Documento Externo - Doc. Digital n°212953/2020 fls. 10 e 11.

12 Direito administrativo moderno / Odete Medauar. Imprenta: Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2008.
p.130.
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fato de nao ter sido informada do teor das “supostas divergéncias”!® e impugnacdes
alegadas pela pregoeira, bem como a falta de oportunidade para impugnar tais

divergéncias apuradas, tais alegacées ndao merecem maiores aprofundamentos.

43. Isso porque, quando a Agravante se refere a “supostas
divergéncias”, entra na seara de discussao, sem plausibilidade, acerca da conduta e
da boa-fé da pregoeira, duvidando do ocorrido e da situacao relatada por ela em
seu Relatério'*, sendo que dlvidas e reclamacdes sdo previsiveis diante das
inconsisténcias flagrantes entre as pecas instrutivas do certame e as informacoes

cadastradas no sistema de aquisicdes.

44, Pondera-se ainda o fato de a administracdo nao necessitar da
aguiescéncia dos licitantes para decidir pela anulacdo ou ndo do certame, quando
encontra-se diante de flagrantes ilegalidades.

45. Neste ponto, outrossim, o direito de ampla defesa e do contraditério,
ainda que sempre oportunos, ndo sao considerados essenciais na fase em que o
processo licitatério em questao se encontrava quando do ato anulatério, conforme a
jurisprudéncia dos Tribunais nacionais.

46. Aqui vale relembrar que em sua inicial a representante afirmou de
forma contundente que sagrou-se vencedora no certame (doc. digital 192122/2020

fis.25} :
Consigna-se mais uma vez gue a Requerente sagrou-se vencedora do
certame licitatério da UT! Adulto e a mesma encontra-se montada e a
referida empresa dispde de profissionais habilitados para assumir a
prestacao do servico imediatamente.

47. Tal afirmacao foi trazida pelo Relator na decisao da representacao

como acao deliberada para induzir a erro este Tribunal de Contas, uma vez que a
anulacao do pregao se deu antes mesmo da habilitacdo, o que foi posteriormente
reconhecido pela representante (doc. Digital 130454/2021 fls 4 e 6):

O memorial descritivo do processo administrativo demonstra que,

13 Documento Externo - Doc. Digital n°130454/2021 fis. 8.
14 Documento Externo - Doc. Digital n°212953 fls. 8 e 9.
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apos iniciada a fase de habilitacdo, surpreendentemente se surgiram
inUmeras impugnacdes ao procedimento, contudo, tendo os licitantes

participados durante mais de 18 {(dezoito) dias da fase de laces,
conforme a “Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico”, e, somente apés
o inicio da habilitacdo do vencedor, rebelaram-se.

A sessdo foi suspensa para analise da documentacdo, contudo,
retornando, a servidora informou que haveriam sido detectadas
divergéncias entre o edital e a configuracédo do SIAG, porém néo
foram informados os motivos e divergéncias na ata {(art. 48). De igual
modo, sequer fora iniciada a fase para os demais licitantes, inclusive
aquele que seria habilitado, manifestarem-se a respeito das tais
divergéncias, atropelando-se assim o devido contraditério, que é o
requisito implicito para a aplicacdo da SUmula 473/STF.

48. Portanto, extrai-se dos trechos acima que, em gue pese a Agravante
tenha dado o lance vencedor e o processo de habilitacao estivesse em curso, nao
havia nada mais do que expectativa de direito, por parte da agravante, até gue se
procedesse a adjudicacao e homologacao do certame, quando entao, passaria a ter
o direito subjetivo ao contraditério e ampla defesa. Sobre isso, é imperioso
demonstrar o posicionamento do TCU:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢ées do art. 49, § 39, da
Lei8.666/1993 (contraditério e ampla defesa) quando o procedimento
licitatério, por ter sido concluido com a adjudicacdao do objeto, gera
direitos subjetivos ao licitante vencedor, cu em casos de revogacao ou
de anulacdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como o causador do desfazimento do certame.(Acérddo
2656/2019- Plenario | Relator: ANA ARRAES)(nosso grifo)

49. Neste rumo, é de grande valia destacar o entendimento pacifico
deste Tribunal de Contas:

Licitacdo. Anulacao/revogacao de certame homologado e adjudicado.
Observancia ao contraditério e ampla defesa. Antes da adocdo de
eventual ato de anulagdo ou revogagdo de processo licitatério ja

homologado e adjudicado, a Administracao deve assegurar o direito de
os adjudicatérios se manifestarem, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 52, LV, da CF/1988
e do art. 49, § 32, da Lei n? 8.666/93, tendo em vista que a anulacao
ou revogacao de processo licitatério, em decorréncia do poder-dever
de autotutela da Administracdo Publica, nao dispensa a observancia
as garantias fundamentais inerentes a esses principios.
(Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Acérdao n? 14/2017-PC. juigado em 24/10/2017.
Publicado no DOC/TCEMT em 07/11/2017. Processo n° 22.374-
3/2016). {(nosso grifo)
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Autotutela e interesse publico. Principio do contraditério. E possivel a
revogacao de licitacdo antes da adjudicagdao do objeto e da
homologagcdo do certame, com base no principio da autotutela
administrativa — Simula 473 do STF - e em raz&o de interesse pulblico,
independentemente de contraditério, isso porgue o vencedor do
certame, antes de cumpridas essas fases, nao tem gualguer direito
adquirido a ser protegido em face de possivel desfazimento do
processo _de contratacao” {(Representacao de Natureza Externa n2
15.308-7/2017, Primeira Camara, Relatora: Conselheira Substituta
lagueline Jacobsen Marques, DOC/TCE-MT de 23/01/2018).(nosso
grifo)

50. Para além disso, é oportuno frisar gue a adjudicacdo, em si, nao
resulta em obrigatoriedade de contratacdao imediata do objeto, uma vez que ela
atribui o objeto licitado ao vencedor do certame, conferindo-lhe preferéncia ao
contrato e, via de consequéncia, a garantia de nao ser preterido, porém, sob o
manto da oportunidade e conveniéncia da assinatura do contrato junto a
Administracdo, sendo possivel, ainda neste interregno, a anulacao ou revogacao
dos seus atos nos termos da lei.

51. Diante do acervo jurisprudencial trazido, e fundamentacdes postas,
pode-se afirmar que o direito publico subjetivo a fiel observancia do processo
licitatério estabelecido no art. 4° pardgrafo Unico da Lei n°8666/93 foi respeitado.
Assim como é oportuno ressaltar que o direito publico objetivo foi devidamente
aplicado quando da anulacao do certame.

52. Quanto a alegacao de que as dispensas de licitacdo pactuadas pela
Secretaria Estadual de Salde para a gestao de UTI da Santa Casa nao representam
a economicidade e interesse publico que este Tribunal deve resguardar merece uma
breve ponderacao.

53. A suposta economicidade com contratacao oriunda do presente
Pregao Eletronico n°19/2020 ndo se encontra garantida, dada as incongruéncias ja
detectadas pela Equipe Técnica, por este Parquet de Contas e pelo Exmo. Relator,
nas respectivas manifestacoes.

54, Por fim, tem-se gue caberd a agravante, acionar o judiciario ou
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requerer administrativamente, no gque tange as insatisfacbes e prejuizos
experimentados, pois a tutela do interesse publico promovida por esta Corte no
exercicio do controle externo nao substitui a atuacao do Poder judiciario para
resolver litigios em que se discutam interesses privados e de ordem subjetiva. E
assim que entendem o TCU e esta Corte de Contas:

Ndo compete ao TCU atuar na defesa de interesses privados do
licitante junto a administracao contratante, sob pena de representar
avanco indevido nas atribuicbes que sdo préprias do 6rgdo ou da
entidade publica ou do Poder judicidrio. (Acérddo 2439/2013 - TP -
TCU)

Processual. Competéncia do Tribunal de Contas. Tutela de interesse
subjetivo de servidores publicos.

Nao se inserem na competéncia do Tribunal de Contas a apreciacéo e
a tutela de direitos subjetivos de servidores publicos, visto que as
atribuicdes de jurisdicao da Corte de Contas estdo voltadas para o
interesse publico. A solucdo de controvérsias com esse teor deve ser
pleiteada por meio de peticoes administrativas e/ou judiciais.
Acordao 44/2018 - 1* CAMARA. RELATOR: LUIZ CARLOS

PEREIRA. REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).

55. Neste passo, destaca-se o entendimento do TCU que se amolda

perfeitamente ao caso em comento:

Acérdao 1045/2019 - TP: As faculdades de denunciar e de representar
ao TCU ndo visam a tutela de interesses particulares, de forma a
propiciar a revisao de atos administrativos pelo Tribunal quando nao
ficar evidenciada a preponderancia de interesse publico. Eventuais
perdas reclamadas por terceiros em funcdao de interesses privados
devem ser questionadas judicialmente, férum adequado para pleitos
dessa natureza. (Acérddo 1045/2019 - TP — TCU)(grifos nossos)

56. Diante das razbes postas, e em caso de conhecimento do presente
recurso pelo Tribunal Pleno, considerando a auséncia de fato novo ou outros
elementos gque motivem a revisao do julgado, bem como a nado ocorréncia do
suposto descumprimento do devido processo legal pela Administracao, o MP de
Contas manifesta-se pela ratificacdo do Parecer n°3.004/2021.

3. CONCLUSAO

57. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente
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e essencial as funcodes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
(art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo ndo conhecimento do presente Recurso de
Agravo, tendo em vista a auséncia do requisito de admissibilidade previsto art. 273,
IV, do Regimento interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso de agravo, mantendo-
se inalterados os termos do julgamento Singular n® 430/VAS5/2021, o qual julgou
improcedente a presente representacao de natureza externa diante da auséncia de
ilegalidade na decisdao administrativa da Secretaria de Estado de Salde de Mato
Grosso que anulou o Pregao Eletrénico n? 19/2020, em sintonia com a manifestagdo
da SECEX e com o Parecer MPC de n°3.004/2021.

E o parecer-vista.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 23 de setembro de 2021.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

15 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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