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INTERESSADOS |SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
ORGANIZAGAO GOIANA DE TERAPIA INTENSIVA LTDA - OGTI
ADVOGADOS WILLIAM KHALIL (OAB/MT 6487)

RELATOR VALTER ALBANO

VOTO

14. Ratifico a admissibilidade do presente recurso, nos termos da deciséo proferida (doc.
Digital 143161/2021)

15. Na deciséo agravada (doc. Digital 121482/2021), considerei motivo suficiente para a
anulacdo da licitagao as divergéncias de informagbes constatadas entre o termo de
referéncia, o edital e o Sistema de Aquisicdes Governamentais - SIAG, quanto a
forma de apresentagao de lances e os critérios de julgamento do Pregao 19/2020, e

julguei improcedente a representagao.

16. Antes de adentrar no mérito das alegagdes da agravante, alerto que foi protocolado
neste Tribunal, no dia 24/08/2021, mesmo dia da sessdo em que comegou a ser
julgado este recurso de agravo, a renuncia ao mandato conferido pela Organizagéo
agravante aos senhores advogados José Alexandre Rubio de Souza, Pedro Paulo
Peixoto da S. Junior e Marcelo Abrésio Cintra (malote digital 591220/2021).

17. Nesse mesmo dia, depois da sessao, o Dr. William Khalil, protocolou o Documento
Externo 591203/2021, solicitando a juntada de alguns contratos formalizados pela
Secretaria de Estado de Saude, com dispensa de licitagdo, para corroborar suas
alegacdes sustentadas oralmente neste plenario no sentido de que isso representava
prejuizo a Administragdo Publica, e na sequéncia, solicitou a juntada de sua

procuragao.

18. Nesse contexto, vou considerar os argumentos expostos na sustentagdo oral, ja
alertando que nenhum deles representa novidade nos autos, pois todos ja constavam

da representacgao, do recurso de agravo e dos memoriais, conforme se vera adiante.

19. Pois bem. Apds a leitura do relatério do processo, o representante da agravante

sustentou oralmente que as supostas divergéncias/irregularidades nao existiram no
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processo de licitacdo e que o ato administrativo que determinou a anulacdo do
pregao teve como base fatos que n&o foram documentados no processo, tais como
impugnacdes intempestivas nao previstas no edital e supostas ligacoes telefénicas,
além de ndo mencionar qualquer descumprimento da legislagao ou irregularidade no
certame passivel de nulidade. (Esses mesmos argumentos constam do documento
digital 191064/2020, pg. 17 a 20)

20. Argumentou, ainda, que as alegadas divergéncias ja haviam sido sanadas pela
pregoeira ao informar que a forma de julgamento unitario ou global ndo prejudicaria o
resultado do certame. (Esses argumentos constam do documento digital
191064/2020, pg. 12).

21. Sustentou que nao foi dada ciéncia as licitantes das supostas impugnacdes na fase
de lances, nem foi conferido as licitantes o direito ao contraditorio, em dissonancia
com o principio do devido processo legal. (Esses argumentos constam do documento
digital 130454/2021, pg. 12)

22. Ressaltou que ao afirmar que havia vencido o certame, estava referindo-se a fase de
lances apenas, e que nao tentou induzir a erro este relator. (Esse argumento consta

dos memoriais, pg. 2e 3,88 2,3 e 4)

23. Por fim, o representante da agravante afirmou que a representada ndo inaugurou
nova licitacdo, mas que a Secretaria Estadual de Saude tem pactuado inUmeras
dispensas de licitagdo para a gestdo da UTI da Santa Casa, que se comparadas com
o pregdo anulado, demonstram um prejuizo anual de R$ 1.551.282,85 aos cofres
estaduais. (Esses argumentos constam do documento digital 130454/2021, pg. 15 e
16, §§ 38 a 41)

24. Requereu ao final, a reforma do julgamento singular, com a determinag¢ao de retorno

do processo ao estado anterior, tornando sem efeito a anulagéo do Pregao 19/2020.
25. Passo a anadlise de mérito.

26. Com relagdo as divergéncias por mim apontadas na decisdo agravada e que
segundo a agravante ja haviam sido solucionadas, revisitei todo o processo e
constatei que, embora a pregoeira tenha respondido tempestivamente as
impugnacgdes tentando solucionar as duvidas das licitantes, posteriormente, logo

apos a fase de lances, elaborou relatério dirigido a Superintendéncia de Aquisigcdes e
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Contratos, ressaltando cada uma das divergéncias e a dificuldade das licitantes de
entender a forma de julgamento do pregdo e de apresentagdao dos lances (doc.
Digital 191073/2020).

27. Entre as divergéncias, destaco que a unidade demandante solicitou contratagdo por
meio de trés lotes distintos para atender a UTI Neonatal (lote 1), a UTI Pediatrica

(lote 2), e a UTI Adulto (lote 3), conforme item 3.3 do termo de referéncia.

3.3. A licitagao sera dividida em lotes, formados por um ou mais itens,
conforme tabela constante neste Termo de Referéncia, facultando-se ao
licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos os itens que os compéem.

28. Entretanto, no Sistema de Aquisi¢des Governamentais — SIAG, o processo foi
cadastrado como licitagdo em lote unico, fato que, de acordo com a pregoeira, iria
interferir diretamente no julgamento dos lances, porque o sistema computaria no

momento da disputa, o unitario de cada item, e nao o total do lote.

29. Também foi ressaltado pela pregoeira, que o preambulo do edital estabeleceu que a
licitacdo seria do “tipo menor preco total do lote”, entretanto, no sistema esta
cadastrado como “tipo menor preco unitario”, e no item 6.7 do edital, prevé lances

com “valor unitario do item/lote”.

30. Ainda de acordo com o relatério da pregoeira, o Anexo | do edital menciona apenas
itens, ndo esclarecendo se sera por lotes individuais ou lote unico, e que no Anexo I
— Termo de referéncia, ha previsao de trés lotes, e ndo lote Unico como cadastrado

no sistema.
6.1. Os servigcos serdao realizados conforme as especificagbes e

quantitativos constantes a seguir:

LOTE 1 — GERENCIAMENTO DE SERVICOS DE UTI NEONATAL -
HOSPITAL ESTADUAL DE SANTA CASA ...

LOTE 2 - GERENCIAMENTO DE SERVIGOS DE UTI PEDIATRICA -
HOSPITAL ESTADUAL DE SANTA CASA ...

LOTE 3 - GERENCIAMENTO DE SERVICOS DE UTI ADULTO - HOSPITAL
ESTADUAL DE SANTA CASA ...

31. Diante disso, a pregoeira requereu manifestacéo da citada superintendéncia quanto a

continuidade ou n&o da licitagao, principalmente porque da forma como concebida,
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nao atenderia o interesse da unidade demandante, no sentido de contratacdo em

trés lotes distintos, um para cada tipo de UTI.

32. Eis a integra do relatério da pregoeira:

RELATORIO PREGOEIRA

Processo: n° 113434/2020 Pregao Eletrénico n° 019/2020
PARA: Superintendéncia de Aquisi¢gées e Contratos
Senhora Superintendente,

Informamos que durante a realizagao da sessdo do Pregao Eletronico
N°. 019/2020 cujo objeto consiste na “Contratagdo de pessoa juridica
para prestacao de servicos de gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de recursos humanos, recursos materiais, equipamentos,
medicamentos e insumos farmacéuticos e outros necessarios para o
funcionamento de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) tipo Neonatal,
Pediatrico e Adulto para o Hospital Estadual Santa Casa”, detectamos
divergéncias entre o Termo de referéncia, Cadastro do Processo no
sistema SIAG e o edital, divergéncias essas que dificultaram os
fornecedores em entender a forma de julgamento do pregao, bem como
como deveriam ser ofertados os lances: 1 — A Unidade demandante
solicitou que fosse feita a contratagao por lotes distintos (lotes 01, 02,
03). 2 — O processo foi cadastrado no sistema como LOTE UNICO,
composto de 3 itens; 3 — Foi cadastrado também o critério de
julgamento como unitario e nao global, e desta forma o sistema puxa,
no momento da disputa de lances a coluna da somatéria dos unitarios
dos 3 itens e nao o valor global do lote. Sendo cadastrado lote Gnico o
ideal é que o julgamento seja global; 4 — o edital define em seu
predmbulo que o tipo de licitagdo sera “TIPO MENOR PRECO TOTAL
DO LOTE” o que diverge da forma que foi cadastrado no sistema,
conforme explicado no item anterior; 5- No item 6.7 do edital prevé que
os lances deverao referir-se ao “valor unitario do item/lote”, o que
diverge do preambulo do edital; 6 — O anexo | do edital ndo deixa claro
se o pregao sera por lotes individuais ou lote Unico, remete apenas a
numeracgao dos itens; 7 — Entretanto, no anexo Il — Termo de referéncia
discrimina os lotes separados em 3 e nao uUnico conforme o cadastro
no sistema. A sessido foi suspensa na tarde do dia 18/06/2020 para
andlise dos documentos e manifestagcao técnica, ficando agendado
para reabertura no dia 19/06/2020. Ao encaminhar para unidade
demandante emitir parecer técnico sobre a documentagao da empresa
vencedora, foi questionado, através do email, se o pregao estava como
lote Unico ou lotes separados, conforme solicitado no Termo de
referéncia. Diante do exposto, encaminho para verificagdao quanto a
decisao de continuidade ou nao no processo licitatério, considerando
as divergéncias detectadas e que causaram grande tumultuo na
sessao, varias ligacoes de fornecedores relatando essas divergéncias
que se tornam vicios insanaveis nesse momento, principalmente
porque nao atende ao solicitado pela unidade demandante.

Sao nossas consideragdes S.M.J.
Cuiaba/MT, 19 de junho de 2020.
Ideuzete Maria da Silva

Pregoeira Oficial da SES/MT
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33. Curiosamente, esse relatorio descrevendo as preocupagoes da pregoeira e
detalhando as inconsisténcias encontradas, foi apontado pela
representante/agravante como prova de que as duvidas e divergéncias haviam
sido sanadas, conforme se observa das paginas 31 a 33 do documento digital
191073/2020, e paginas 12 a 14 do documento digital 192122/2020, quando na
verdade, o relatério s6 confirmou as duvidas e contradicoes entre os
documentos do processo licitatério, fato reconhecido pela agravante apenas nos

memoriais apresentados.

34. Diante desses fatos, entendo que a pregoeira foi diligente ao buscar a orientagao da
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos para saber se deveria dar continuidade
ao certame, que se levado a termo, poderia causar outros prejuizos muito mais
danosos a Administracdo Publica, tendo em vista que a complexidade da licitagao
para contratacao de prestacao de servigos de gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de recursos humanos, recursos materiais, equipamentos,
medicamentos e insumos farmacéuticos e outros necessarios ao funcionamento de
30 (trinta) unidades de terapias intensivas, sendo 09 (nove) UTI’s Neonatal, 10 (dez)

UTI’s Pediatrica, e 11 (onze) leitos tipo Adulto no Hospital Santa Casa.

35. Com relagado ao ato administrativo que anulou o pregdo e que segundo a agravante
nao apontou qualquer descumprimento da legislacdo ou irregularidade no certame
passivel de nulidade, constatei que os fundamentos do ato foram exatamente as
ilegalidades provocadas pelas divergéncias constatadas na documentagao integrante
do processo licitatorio e o fato da unidade demandante ter solicitado a contratagcéo
em lotes separados, em vista da especificidade de cada objeto, e ndo em lote unico,

como cadastrado no sistema e consignado no edital.

36. Como a anulagdo do procedimento licitatério, por motivo de ilegalidade, sucedeu
antes da homologagdo e adjudicacédo, com base no § 1° do art. 49, da Lei
8.666/1993, o vencedor dos lances somente possuiria expectativa de direito a

contratagdo. Portanto, o ato foi perfeitamente pertinente.

37. De acordo com o item 17.7 do Edital, a autoridade competente para determinar a
contratagao poderia revogar a licitagdo por razdes de interesse publico derivado de

fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
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conduta, e deveria anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de

qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

38. Partindo da premissa que o objetivo maior do procedimento licitatorio é a persecugao
do interesse publico, aliada a observancia dos principios da escolha da proposta
mais vantajosa para a administracéo, da vinculagao ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, verificando-se vicios no Termo de Referéncia, no Edital do
Pregéo Eletrénico 19/2020 e nas informagdes cadastradas no sistema SIAG, era

imperativo a SES/MT procedesse a anulagcao do processo licitatério.

39. Ademais, como bem pontuou o Procurador Geral de Contas em seu Parecer Vista
“...Pondera-se ainda o fato de a administragdo ndo necessitar da aquiescéncia dos
licitantes para decidir pela anulagdo ou ndo do certame, quando encontra-se diante

de flagrantes ilegalidades”.

40. Também os principios da publicidade e da competitividade restaram atingidos pelas
imprecisbes detectadas. A Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido trata do

assunto nos seguintes termos:

SUMULA TCU 177: A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicio, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢gdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagido para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregao.

41. Este Tribunal de Contas, na mesma linha, buscando resguardar tais principios, assim

vem decidindo:

Acérdao 17/2020

Licitagdo. Termo de Referéncia. Objeto sem detalhamento. A auséncia
de detalhamento no objeto de Termo de Referéncia licitatério prejudica
a competitividade do certame, por ndo propiciar uma clareza ao
licitante quanto aos bens que devera empregar, bem como inviabiliza o
comparativo de precgos, ja que cada licitante pode apresentar itens de
quantidade e qualidade diferentes. A imprecisdo do objeto inviabiliza o
julgamento objetivo das propostas, o qual exige critérios e parametros
previamente estipulados no edital.

Acérdao 179/2018

Licitagdo. Descricido do objeto. Especificagdo imprecisa el/ou
insuficiente. Sang¢do pecuniaria. 1) Especificagido imprecisa e/ou
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insuficiente do objeto da licitagdao, que nao assegure aos interessados
a oportunidade de concorrerem em igualdade de condigbes a
contratacao pretendida, caracteriza irregularidade passivel de
aplicagdo de sangio pecuniaria. 2) A precisdo do objeto é condicao de
legitimidade do certame, devendo ser descrito de forma a traduzir a
real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, excluidas as caracteristicas irrelevantes e
desnecessarias, passiveis de restringir a competicao.

42. Quanto as alegacdes da agravante de que nao foi dada ciéncia as licitantes das
supostas impugnacdes na fase de lances, nem lhes foi conferido o direito ao
contraditério, entendo que sédo improcedentes. A primeira, porque, como afirmado
pela prépria agravante, as impugnag¢des nesta fase foram intempestivas e nao
estavam previstas no edital; e, a segunda, porque o contraditério somente seria
necessario se a licitacdo ja tivesse sido homologada e o objeto adjudicado ao
vencedor, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, Tribunal de

Contas da Unido e deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
- REVOGAGAO - CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela
revogagiao por razoes de interesse publico. 2. Avaliagdao, pelo
Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.
3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagido de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido. 4. A revogacgao da licitagdao, quando antecedente
da homologacgéo e adjudicagao, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditério. 5. S6 ha contraditério antecedendo a revogagao quando
ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que sé ocorre apos
a homologagao e adjudicagdao do servigo licitado. 6. O mero titular de
uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditério. 7.
Recurso ordinario nao provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel.
Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETAGAO DO ART. 49, § 3°, DA
LEI 8.666/93. 1. A autoridade administrativa pode revogar licitagao em
andamento, em fase de abertura das propostas, por razées de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.
(...) 3. Revogacao de licitagdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificado ndao exige o cumprimento do § 3° do
art. 49, da Lei 8.666/93. 4. Ato administrativo com a caracteristica
supramencionada é de natureza discricionaria quanto ao momento da
abertura de procedimento licitatério. 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do
art. 49 , da Lei 8.666 /93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagao
e contrato) ou em casos de revogagido ou de anulagao onde o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa o
proceder o desfazimento do certame. 6. Mandado de seguranca
denegado. (MS 7.017/DF, Rel. Ministro José Delgado, DJ de 02.04.2001)
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REPRESENTAGAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA REVOGAGAO
DE LICITAGAO E NA INABILITAGAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA NO PEDIDO DE ANULAR A REVOGAGAO
DO CERTAME, POR EXISTIREM FUNDAMENTOS PARA A DECISAO.
CONHECIMENTO DA REPRESENTAGAO E IMPROCEDENCIA.
PREJUDICIALIDADE NA APRECIAGAO DO REQUERIMENTO DE
ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR E DAS ALEGAGOES A RESPEITO DA
INABILITAGAO DO CONSORCIO REPRESENTANTE. 1. Somente é
exigivel a observancia das disposicoes do art. 49, § 3° da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido
com a adjudicacao do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante
vencedor ou em casos de revogacao ou de anulagao em que o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do
desfazimento do certame. 2. Diante da auséncia de interesse publico na
apuracao de indicios de irregularidade em processo de representacgao,
ndo compete a este Tribunal tutelar direitos subjetivos de licitante ou
contratado, os quais devem recorrer a via administrativa ou judicial
para buscar a satisfagdo de eventuais direitos. (TCU - RP: 03621020196,
Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 30/10/2019, Plenario)

LICITAGAO. ANULAGAO/REVOGAGAO DE CERTAME HOMOLOGADO E
ADJUDICADO. OBSERVANCIA AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
Antes da adocao de eventual ato de anulagdo ou revogagao de
processo licitatorio ja homologado e adjudicado, a Administragao deve
assegurar o direito de os adjudicatarios se manifestarem, em
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, nos
termos do art. 5° LV, da CF/1988 e do art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93,
tendo em vista que a anulagido ou revogacgao de processo licitatério, em
decorréncia do poder-dever de autotutela da Administragdo Publica,
ndo dispensa a observancia as garantias fundamentais inerentes a
esses principios. (TCE/MT RNE. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acordao 14/2017-PC. Julgado em 24/10/2017 - Processo
n° 22.374-3/2016).

43. Assim, a oportunidade de contraditério e ampla defesa é exigivel apenas depois de
concluida a licitacdo e adjudicado o respectivo objeto a vencedora, fato que nao

ocorreu em face da anulagdo antes da conclusao da licitagéo.

44. Como bem ressaltado pelo Procurador Geral de Contas “Em que pese a agravante
tenha dado o lance vencedor e o processo de habilitagdo estivesse em curso,
ndo havia nada mais do que expectativa de direito, por parte da agravante, até
que se procedesse a adjudicacao e homologacao do certame, quando entao,

passaria a ter o direito subjetivo ao contraditorio e ampla defesa’.

45. Esse é o entendimento firmado neste Tribunal:

Licitagdao. Anulagao/revogagao de certame homologado e adjudicado.
Observancia ao contraditério e ampla defesa. Antes da adogdo de
eventual ato de anulagdo ou revogagdo de processo licitatério ja
homologado e adjudicado, a Administragao deve assegurar o direito de
os adjudicatarios se manifestarem, em observancia aos principios do
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contraditorio e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CF/1988 e
do art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que a anulagdo ou
revogacgao de processo licitatorio, em decorréncia do poder-dever de
autotutela da Administragao Publica, ndo dispensa a observancia as
garantias fundamentais inerentes a esses principios. (Representagao
de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acérdao n°® 14/2017-PC. Julgado em 24/10/2017. Publicado no
DOC/TCEMT em 07/11/2017. Processo n°® 22.374- 3/2016).

Autotutela e interesse publico. Principio do contraditério. E possivel a
revogacdo de licitagdo antes da adjudicagcdo do objeto e da
homologacdo do certame, com base no principio da autotutela
administrativa — Simula 473 do STF - e em razao de interesse publico,
independentemente de contraditério, isso porque o vencedor do
certame, antes de cumpridas essas fases, ndao tem qualquer direito
adquirido a ser protegido em face de possivel desfazimento do
processo de contratagdo” (Representagdo de Natureza Externa n°
15.308-7/2017, Primeira Camara, Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen Marques, DOC/TCE-MT de 23/01/2018).(nosso grifo)

46. Com relacao a possivel indugao a erro deste julgador, ndo obstante as explicacdes
do representante da agravante no sentido de que ao afirmar que sagrou-se
vencedora no certame, estava se referindo a fase de lances apenas, transcrevo o

que se vé nas pegas protocoladas pela agravante:

Documento digital 191064/2020

Ato continuo, sanada TODAS as dividas inerentes ao procedimento
licitatorio, a Requerente sagrou-se vencedora oferecendo o melhor e
menor pre¢o dentre as demais concorrentes. (pg. 15)

...contesta-se também a decisdao do Sr. Secretario de Saude que usou
como base a referida decisdo para anulacdo do processo licitatério

legitimamente vencido pela Requerente.(pg. 17)

Consigna-se mais uma vez que a Requerente sagrou-se vencedora do
certame licitatério da UTI Adulto e a mesma encontra-se montada e a

referida empresa dispoe de profissionais habilitados para assumir a
prestacao do servigo imediatamente.(pg. 23)

Documento digital 192122/2020

Ato continuo, sanada TODAS as duvidas inerentes ao procedimento
licitatorio, a Requerente sagrou-se vencedora oferecendo o melhor e
menor pre¢o dentre as demais concorrentes. (pg. 15)

No entanto, mesmo apoés a adogao de todas as medidas necessarias
para esclarecer os procedimentos aos licitantes e a manifestagao pela
habilitagdo da Requerente como vencedora do certame, o Sr. Secretario
de Saude do Estado de Mato Grosso decidiu por anular o certame
conforme segue em sua decisao: (pg. 18)

Consigna-se mais uma vez que a Requerente sagrou-se vencedora do
certame licitatorio da UTI Adulto e a mesma encontra-se montada e a

referida empresa dispoe de profissionais habilitados para assumir a
prestacao do servigo imediatamente. (pg. 25)
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47. Observa-se que as afirmagdes sao recorrentes e taxativas: a requerente/agravante

sagrou-se vencedora do certame licitatorio da UTI Adulto. Nao é o caso.

48. Por fim, com relagcdo ao suposto prejuizo ao erario estadual decorrente das
contratagdes com dispensa de licitagdo em detrimento da continuidade do Pregéao
19/2020, afirmado pela agravante, entendo que a acusagao deve ser fiscalizada por
este Tribunal, inclusive a contratagao da Organizagdo Goiana de Terapia Intensiva
LTDA — OGTI (Contrato 087/2019, vigéncia até 06/06/2021, de acordo com o terceiro
termo aditivo ao contrato), com dispensa de licitagdo, que conforme afirmado pelo
patrono da agravante vem executando servicos no Hospital Santa Casa de
Misericordia, entretanto, entendo que isso deve ser feito em processos de controle
externo especificos, e ndo neste, onde se examina especificamente o procedimento
licitatério anulado, n&o cabendo a este 6rgédo de controle externo tutelar interesses
particulares. Assim, eventuais perdas reclamadas por terceiros em funcido de
interesses privados devem ser questionadas judicialmente, féorum adequado para

pleitos dessa natureza.

49. Nesse contexto, reafirmo meu entendimento no sentido de que as falhas nos
documentos constitutivos do pregdo poderiam ir contra o principio da eficiéncia e
configurar risco de prejuizo maior do que a realizagao de nova licitagao livre de falhas

e ou ilegalidades.

DISPOSITIVO

50. Diante do exposto, acolho o Parecer Vista 4.847/2021, do Procurador Geral de
Contas Alisson Carvalho de Alencar, e VOTO, no sentido de conhecer e negar
provimento ao recurso de agravo, mantendo-se inalterados os termos da deciséo

agravada.

E como voto.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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