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RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
VOTO
1. Em atencao ao artigo 338, §1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, sub-

meto a homologagao deste Tribunal Pleno a tutela proviséria de urgéncia por meio da qual
foi determinada a suspens&o do Pregéo Eletrénico n.° 002/2024/PMC e atos correlatos,
realizado pela Prefeitura de Cuiaba.

2. Preliminarmente, registro que a apreciagao da tutela de urgéncia se limitou ao
exame da probabilidade do direito e do perigo da demora, sem esgotar o meérito da repre-

sentacao, que sera avaliado na fase processual oportuna.

3. Ainda, antes de adentrar no mérito da tutela proviséria de urgéncia, vale registar
que, embora tenha sido apresentada alegagao de que a licitagédo esta suspensa “para ana-
lise da LIMPURB e o Convénio em fase de execug¢ao’, do exame da documentacao que

instrui a manifestagao preliminar ndo consta o indispensavel ato de suspensao do certame.

4. Ademais, ao realizar diligéncias junto aos canais disponibilizados na Internet pelo
Municipio e a referida Empresa Publica nao foi possivel detectar qualquer publicacdo nesse

sentido.

5. Outrossim, em contato com o setor de licitagcbes do Municipio de Cuiaba, foi infor-
mado que consta no site “blicompras.com” disponibilizada a informag¢ao de que o certame

esta suspenso tdo somente para andlise da documentagéo da “empresa classificada™, o
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que evidencia que o Pregao n.° 002/2024, regido pela Lei n°® 14.133/2021, conforme ex-
pressa disposigao editalicia, segue tramitando regularmente na sua fase externa, circuns-
tdncia que me levou a apreciagao do pleito de tutela de urgéncia formulado pela represen-

tante.

6. Com essas premissas, passo a exposicao dos fundamentos que levaram ao defe-

rimento da medida acautelatoria.

7. No caso concreto, o cerne da controvérsia trazida pela representante diz respeito a
legalidade do Edital n.° 002/2024 — PMC, dada a adesao do municipio de Cuiaba ao Pro-

grama MT iluminado.

8. Nesse sentido, vale registar que, por meio do Pregao Eletronico n.° 002/2024/PMC,
Processo Administrativo n.° 101.012/2023, o municipio de Cuiaba pretende a “contratacdo
de pessoa juridica especializada para locagdo de equipamentos de iluminag&o publica que
deverdo ser instalados, operados e mantidos pela Proponente no Parque de lluminagdo
Publica do Municipio de Cuiaba, com possibilidade de versdo da titularidade dos equipa-
mentos para o Municipio, sem custo adicional, ao final do prazo da loca¢ado”, sendo que o

contrato tera vigéncia de 60 meses, passivel de prorrogacgao.

9. Assim, no que importa para o caso em analise, o certame resultara na locacéo e,
ao final de 60 meses, na aquisicdo de 86.367 unidades de luminarias de LED, com potén-
cias de 60w, 90w, 120w e 250w.

10. Por outro lado, o Municipio de Cuiaba aderiu ao programa MT lluminado, conduzido
pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, com o apoio técnico do
MT Participacdes e Projetos — MT PAR, por meio do qual o Governo do Estado de Mato
Grosso adquiriu luminarias de LED para atender aos 136 municipios que responderam for-

malmente ao chamado para ades&o ao Programa.

11. Conforme narrado pela representante, para quantificacdo do numero de Luminarias
LED adquirida por municipio, foi solicitado a Concessionaria de Energia um relatério sobre
o numero de Luminarias Publicas que ndo eram de LED, sendo que, no caso especifico de

Cuiaba, o relatério apresentou a quantidade de 75.924 a serem substituidas.

https://blicompras.com/BatchList?param1=%5Bgkz%5DGPdql02xgMt93ef4ajyrEXIzjcTA5_YmO5RmMTIOGd8

wluDwk7iC3JUPT8SAtyIL5AasGv1wBdsP_bNBs2qodOYRIly%2FAUEkwfpfRn3dJpe%2F4%3D&param2=1
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12. Posterior a tal levantamento, o municipio de Cuiaba foi questionado quanto ao in-
teresse em participar do programa, oportunidade em que respondeu positivamente, inclu-

sive em relag&o ao quantitativo.

13. Analisando a documentacgao juntada aos autos, verifica-se que do Termo de Con-
vénio n.° 1062/2023, celebrado entre a SINFRA e a LIMPURB, constou o fornecimento de
2.083 luminarias LED, com poténcia de 60w a 200w (Documento Digital 414436/2024, fl.
218). Observa-se também que foi celebrado o 1° termo aditivo de clausula e valor ao Termo
de Convénio n.° 1062/2023, incluindo o fornecimento de mais 10.763 (dez mil, setecentas
e sessenta e trés) luminarias LED.

14. De acordo com o cronograma de execugdo das metas fisicas que acompanha o
aditivo, o término esta previsto para 10/08/2024.

15. Ainda, segundo a clausula quinta do Termo de Convénio n.° 1062/2023, a Conce-
dente, SINFRA, comprometeu-se em fornecer as luminarias e o Convenente, municipio de
Cuiaba, obrigou-se a alocar contrapartida nédo financeira para a realizagdo da obra. Logo,

o custo do Convenente é apenas com a instalagcao das luminarias.

16. Segundo a representante e o corroborado na manifestagao preliminar da LIMPURB,
até o momento o municipio de Cuiaba utilizou apenas 12.846 luminarias LED, restando, por
conseguinte, 63.078 unidades, ao custo de aproximadamente R$ 28.741.246,83 (vinte e
oito milhdes, setecentos e quarenta e um mil, duzentos e quarenta e seis reais e oitenta e

trés centavos), o qual, volto a destacar, foi suportado pelo Estado de Mato Grosso.

17. Em analise ao Estudo Técnico Preliminar que precedeu ao Pregéo Eletronico n.°
002/2024/PMC, observa-se que nao ha nenhuma mengao as luminarias ja a disposicao
do Municipio em razao do convénio celebrado com o Estado.

18. E bem verdade que o objeto do certame em curso é mais abrangente que o do
convénio vigente. Contudo, esse fato, por si s, ndo autoriza a Administragdo Municipal a

optar, sem a necessaria e prévia justificativa, pelo regime de contratacao global, como

esta a ocorrer no caso em analise.

19. Isso porque assim como ja previa a Lei n.° 8.666/1993, a nova Lei de Licitagdes,

que norteia o presente certame, estabelece nos artigos 18, § 1°, VII, 40, V, “@” e 47, Il o
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parcelamento como um dos principios a serem observados nas compras e contratacoes
de servicos (Lei n.° 14.133/2021).

20. Considerando o volume de luminarias LED que ainda nao foram retiradas pelo mu-
nicipio de Cuiaba e o valor a elas correspondente, de R$ 28.741.246,83 (vinte e oito milhdes,
setecentos e quarenta e um mil, duzentos e quarenta e seis reais e oitenta e trés centavos),
ja despendido pelo Estado, ndo é desarrazoado esperar que o municipio justificasse a aber-
tura do certame visando a aquisicao de material de similar natureza, o que é fato incontro-

verso quanto as luminarias.

21. Com efeito, nota-se do Termo de Convénio celebrado com a SINFRA, que a LIM-
PURB tem a sua disposicdo mais de 63.000 mil luminarias de LED de 60w, 100w, 150w e
200w destinadas a iluminagao publica da capital.

22. Por sua vez, o Edital do Pregéo Eletrénico n.° 002/2024/PMC prevé no Capitulo 1V,
item 1 (fls. 165 — Documento Digital 414436/2024) a aquisi¢céo, entre outros itens, do se-
guinte quantitativo e especificagdo de luminarias de LED: a) 55.707 de até 60w; b) 20.332
de até 90w; c) 7.367 de até 120w; e d) 2.961 de até 250w.

23. Em face desse contexto, ao Municipio de Cuiaba, por intermédio da LIMPURB, ca-
beria apresentar estudo técnico justificando a opgéo pele regime global, trazendo a tona a
real necessidade de aquisicao de novas luminarias, itens que, a meu ver, podem ser adqui-

ridos de modo independente dos demais objetos a serem locados.

24. Ressalto ainda que o inciso VIl do § 1° do artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021 deter-
mina que o estudo técnico preliminar que antecede a fase externa da licitacdo devera apre-

sentar justificativas quanto ao “parcelamento ou ndo da contratagao”.

25. Examinando a documentacdo que instrui a Representacdo, bem como a que

foi juntada aos autos com manifestacao prévia apresentada pela LIMPURB, nao foi

possivel localizar informacoes capazes de justificar o ndo parcelamento do objeto

licitado, bem como analise técnica dispondo sobre a impossibilidade de aproveita-

mento das luminarias de LED colocadas a disposicdo do Municipio de Cuiaba pelo

Estado de Mato Grosso.
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26. N&o bastasse isso, no item no item 1.1. do capitulo Il do Estudo Técnico Preliminar
estima-se em mais de R$ 92.000.000,00 o valor total da contratagdo (fls. 159 do Documento
Digital 414436/2024). No entanto, apos buscar na documentacéo constante dos autos, em
especial no préprio Estudo Técnico Preliminar, ou ainda no Termo de Referéncia disponibi-

lizado no site da LIMPURB, nao foi possivel constatar pardmetros e elementos descritivos

de adequacéo orcamentaria, na forma exigida pelo artigo 6°, XXIIl, “” da Lei n.® 14.133/2021.

27. Tem-se ainda que o artigo 18 do referido diploma estabelece que a fase preparato-
ria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do artigo 12 da mesma Lei,

sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, informagdes que deveriam estar aces-

siveis nas pegas acima referidas, possibilitando a fiscalizagéo pelos 6rgaos de controle e

pela propria sociedade.

28. As informacgdes relacionadas a existéncia de recursos financeiro e orgamentario
para dar suporte a essa impactante contratacdo se fazem ainda mais relevantes no caso
em tela, de modo a permitir que se avalie se a utilizacdo da Empresa Publica LIMPURB
nao implicara, por vias transversas, em burla a regara contida no artigo 42 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, que veda ao titular de Poder ou 6rgao referido no artigo 20, nos ulti-
mos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagado de despesa que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

29. Verifica-se também o perigo da demora, caracterizado pelo risco de danos ao erario
municipal em caso de celebragao de contrato decorrente do certame impugnado, na medida
em que existindo a disposicdo do Municipio 63.078 unidades de luminarias de LED, a aqui-
sicdo de novas unidades sem pormenorizado estudo técnico preliminar implicara em pro-
vavel prejuizo de aproximadamente R$ 28.741.246,83 (vinte e oito milhdes, setecentos e
quarenta e um mil, duzentos e quarenta e seis reais e oitenta e trés centavos), decorrente

do nao aproveitamento do objeto do supracitado Termo de Convénio.

30. Dessa forma, em sede de cognigdo sumaria, verifica-se possivel afronta ao que
dispde o artigo 5° da Lei de Licitagoes, este que apregoa a necessaria observancia, entre
outros, dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade, do plane-

jamento e do interesse publico.
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31. Tem-se ainda como verossimil a tese de violagao aos artigos 6°, XXIII, “j”, 18,
caput e § 1°, VII, 40, V, “a” e 47, ll, todos da Lei n.° 14.133/2021, bem como eventual
afronta ao artigo 42 da LRF, restando suficientemente demonstrada a probabilidade do

direito que fundamenta esta Representacao.

32. Por outro lado, ndo se observa o risco de dano inverso, em razao da prépria natu-

reza do objeto do Pregéao Eletrénico n.° 002/2024.

33. Ante o exposto, com fundamento nos artigos 96, IX, 97, | e 338, §1°, da Resolugao
Normativa TCE/MT n.° 16/2021, e em consonéancia com o Parecer n.° 551/2024 do Ministé-
rio Publico de Contas, subscrito pelo Procurador-geral de Contas Adjunto William de Al-
meida Brito Junior, VOTO pela HOMOLOGAGAO, por parte deste Egrégio Plenario, da tu-
tela provisoria de urgéncia deferida no Julgamento Singular n.° 163/JCN/2024, cujo inteiro

teor ratifico nesta oportunidade.
34. E como voto.

Cuiaba, 11 de marco de 2024.

(assinatura Digital)?
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

2 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certifica-
dora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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