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DECLARACAO DE VOTO

Na pega inaugural, a empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda-EPP, ora denunciante narra que o Preg&o Presencial n°. 011/2016,
realizado pela Prefeitura de Bardo de Melgago, tinha por objeto a contratagdo de
empresa operadora de sistema de cartdes, para aquisicdo de materiais de construgao,
operada através de sistema web da contratada, compreendendo orcamento dos

materiais por meio das redes de lojas do ramo credenciadas.

Segundo essa empresa, a clausula de qualificacdo técnica
impunha aos participantes o 6nus de deslocamento ao municipio, o0 que em tese

restringiria a competicéo.

Antes de entrar no meérito desta Representagcdo, necessario
esclarecer que apesar da citacao valida, os interessados ndo se manifestaram no prazo

estabelecido, razao pela qual foram notificados via edital.

Diante do aparente siléncio dos interessados, foi lavrado o
Julgamento Singular n. 072/JCN/2017 (DOC do dia 13/02/2017) com a declaragéo de

revelia de ambos.

1 Edital de notificagdo n°. 945/JCN/2016, divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 10-10-
2016, sendo considerada como data da publicacdo o dia 11-10-2016, edicdo n°® 971.
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Nesse ponto, necessario chamar o processo a ordem e tornar sem
efeito essa decisdo com relacdo a Sra. TERESA CRISTINA CARVALHO PATATAS,

Pregoeira Oficial, que apresentou defesa.

Mantida, portanto, a revelia apenas com relagédo ao ex-gestor.

Em sua defesa, a Pregoeira Oficial de Bardo de Melgago informa
que o municipio ndo dispde de internet de boa qualidade, razdo pela qual a visita
técnica exigida pelo edital, a fim de aferir a possibilidade da prestagdo dos servicos, é

indispensavel.

Diz também, que apenas 03 (trés) empresas solicitaram a retirada
do edital de licitacdo, dentre as quais ndo se inclui a denunciante. Além disso, a Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda estaria apenada pelo Estado de Sao Paulo,

0 que impossibilitaria sua participacéao.

A priori, saliento que o Municipio de Bardo de Melgago n&o logrou
éxito em comprovar que a exigéncia de visita técnica é indispensavel para prestagéo

dos servigos.

Como é sabido, exigéncia desta natureza so se justifica quando a
visita ao local for considerada imprescindivel para a execucéo do contrato, o que deve

estar claro e devidamente fundamentado.

A inclusdo dessa espécie de clausula impde aos licitantes o
deslocamento até o local da obra ou prestagdo de servigos, gerando gastos aqueles
que pleiteiam a contratacdo. Portanto, estas despesas preliminares, quando

injustificadas, afastam grande numero de licitantes, restringindo a competicao.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ao fazé-lo a Administracdo acaba por violar os principios da
selegcédo da proposta mais vantajosa, bem como o da competitividade. Tais postulados
encontram-se esculpidos na Lei n°. 8666/93 e representam verdadeiro sustentaculo de

todo sistema de contratacao publica.

O inciso |, do paragrafo 1°, do art. 3° da Lei n. 8.666/93 veda tal

conduta, afinal é o que se extrai da leitura do dispositivo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

O mesmo diploma em seu artigo 30, inciso Ill, prevé a
possibilidade de se exigir dos interessados a realizagao de visita técnica no local onde
serdo cumpridas as obrigagdes contratuais, como requisito de qualificagdo técnica,

desde que justificado pela administragao.
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Cito o exemplo do Acorddao 1687/2008-TCU-Plenario,
oportunidade em que se afirmou a possibilidade de realizacdo de vistorias técnicas
amparada no inciso Il do art. 30 da Lei 8666/1993 e no art. 14 do Decreto 5450/2005,
desde que justificada pelas peculiaridades do objeto. Fonte: TCU. Processo:
032.875/2013-4. Acérdao n° 1555/2014 — 22 Camara.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu reiteradas vezes que
exigéncias que imponham aos licitantes o dispéndio de recursos antes da contratagao

devem ser amplamente justificadas para Administragao.

A questao foi inclusive sumulada por aquela Corte, como se vé:

SUMULA N° 272/2012 - No edital de licitagdo, é vedada a incluséo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo

atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam

necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Este também €& o reiterado posicionamento do TCE/MT, além
daquele ja transcrito pelo Ministério Publico de Contas, sob minha relatoria, colaciono

este, sob relatoria do Conselheiro Valter Albano:

Licitagdo. Habilitagdo. Visita Técnica. A exigéncia de visita técnica
como condicao para habilitacao em processos licitatoérios restringe
a competitividade do certame (art. 3° Lei n° 8.666/93), podendo ser
admitida somente nas situagbes em que a complexidade ou a natureza
do objeto licitado a justificar, e, quando nao for este o caso, mostra-se
suficiente a simples declaragdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigées e do local em que ocorrera a prestacado dos
servicos a serem contratados. (Representacdo de Natureza Interna.
Relator: Conselheiro Valter Albano. Acorddo n° 98/2016-SC. Julgado em
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17/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/08/2016. Processo n°
22.614-9/2015).

Deste modo, ante o risco de prejuizo a Administracéo, ocasionada
pela restricdo imposta aos competidores, acolho integralmente a sugestdo do
Ministério Publico de Contas, no sentido de anular o Pregao Presencial n°. 011/2016 e

o contrato administrativo dele decorrente.

Quanto a sugestao de aplicacdo de multa, resta patente a violagao
a Lei de Licitacbes e seus principios, como amplamente discutido anteriormente,
motivo pelo qual aplico multa de 06 UPF's/MT, aos Srs Antonio Ribeiro Torres (ex-
Prefeito de Barao de Melgacgo) e Teresa Cristina Carvalho Patatas, Pregoeira Oficial,
com supedaneo no art. 75, lll da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Isto posto, acolho o Parecer ministerial n°® 780/2017, subscrito
pelo Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e VOTO pela revogag¢ao da
declaracdo de revelia em relagdo a Sra. Teresa Cristina Carvalho Patatas, Pregoeira
Oficial, e, no mérito, pela procedéncia desta Representacdo de Natureza Externa,
instaurada em face da Prefeitura Municipal de Barao de Melgacgo, sob a gestdo do Sr.

Antbénio Ribeiro Torres.

Voto ainda, no sentido de:

1) aplicar a cada um dos responsaveis Sr. Antonio Ribeiro
Torres, ex-Prefeito de Barao de Melgago e a Sra. Teresa
Cristina Carvalho Patatas, Pregoeira Oficial, a multa 06
UPF's/MT, em face da irregularidade classificada como

GB_03 (Constatagéo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério, RN
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n. 02/2015), com supedaneo no art. 75, Ill da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT e art. 3° Il, “a” da Resolucdo Normativa
17/2016-TCE/MT;

2) pelas seguintes determinagdes ao atual Prefeito de Bardo de
Melgago:

21) que anule o Pregdao Presencial n° 011/2016 e o
contrato dele decorrente, acaso ja se tenha formalizado o
instrumento contratual;

2.2) que se abstenha de incluir exigéncias que restrinjam o
carater competitivo do certame, consoante estabelecido no
artigo 3° da Lei n° 8.666/1993.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 17 de marco de 2017.

(assinatura digital)
Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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