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PROCESSO N° | 17.963-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADES : | CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCI-

AL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTE DO PANTANAL (CIDESAT); AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO (ALMT); TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCE-MT)

INTERESSADOS | : | WILSON LUIZ SOARES PEREIRA - EX-SUPERINTENDENTE DE PATRI-
MONIO E SERVICOS DA SAD/MT; ORIGINAL SOLUGAO TECNOLOGI-
CAS LTDA-EPP - SIDNEI GARCIA (SOCIO-ADMNISTRADOR); DARIU
ANTONIO CARNIEL — SECRETARIO EXECUTIVO DO CIDESAT; DANILO
RICARDO PIVETTA — CONTADOR DO CIDESAT; MULTI ASSESSORIA
TRIBUTARIA E COMUNICACAO LTDA; MARCOS JOSE DA SILVA - SE-
CRETARIO EXECUTIVO DE ADMINISTRACAO DO TCE; MARCELO CA-
TALANO CORREA — COORDENADOR DO NUCLEO DE PATRIMONIO
DO TCE; WALTER UDSON FERNANDES — COORDENADOR DO SERVI-
CO DE MATERIAL E PATRIMONIO DO TCE; WISES MARTINS MONTEI-
RO — FISCAL DO CONTRATO N° 33/2014; TSCHALES FRANCIEL TSCHA
— SECRETARIO-GERAL DA AL; FRANCISCO XAVIER DA CUNHA FILHO
— SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E PATRIMONIO DA AL; E CEZAR
AUGUSTO RIBAS MATZENBACHER - GERENTE DE MATERIAL E PA-
TRIMONIO DA AL E FISCAL DO CONTRATO N° 18/2015.

ADVOGADOS : | ANDERSON GONCALVES DA SILVA — OAB/MT 20.171-O; PACOAL SANTULLO
NETO — OAB/MT 12.887, RENATO MELON — OAB/MT 18.608; THIAGO SILVA
VIEIRA — OAB/MT 18.976/0; CAIQUE TADAO DE ALMEIDA GODOES - OAB/MT
24.586-O; GABRIELA RESENDE TOMAIN - OAB/MT 25.282-A; RAQUEL
ARRUDA SOUFEN BRAZ - OAB/MT 26.173-A; SILVA CRUZ & SANTULHO
ADVOGADOS ASSOCIADOS OAB/MT 284; LEONARDO ALVES NUNES -
OAB/MT N° 21.148; MARCEL LOUZICH COELHO - OAB/MT N° 8637;PAULO
CEZAR REBULI - OAB/MT N° 7565; LEONARDO DA SILVA CRUZ - OAB MT N°
6660; EMANOEL GOMES BEZERRA JUNIOR - OAB/MT N° 12.098; DIOGENES
G. CURADO FILHO - OAB/MT N° 24.761/0

RELATOR : | SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

| - RELATORIO

Trata-se, em sintese, de Tomada de Contas Ordinaria formalizada
apo6s a Conversédo de Auditoria Coordenada?, instaurada por decisdo do entdo Presidente
desta Egrégia Corte de Contas, Conselheiro Domingos Neto, acolhendo a solicitacdo
requerida pela Delegacia Especializada em Crimes Fazendérios e Contra a Administracao
Pulblica?, com intuito de instruir o Inquérito Policial n® 214/2016, que investiga a ocorréncia
de irregularidades no Pregdo Presencial n°® 03/2014 — ARP n° 02/2014, realizado pelo
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Turistico do Complexo
Nascente do Pantanal — CIDESAT, que foi objeto de adesé&o pelo Tribunal de Contas do

Estado (Contrato n° 33/2014) e Assembleia Legislativa de Mato Grosso (Contrato n°

1 Relatério Técnico — Documento digital n° 199665/2018.
2 Documento Externo — Oficio n® 1203/2017/DECFCAP — Documento digital n° 192484/2017.
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18/2015).

2. Instada a se manifestar a Secretaria de Controle Externo, buscando
evitar a arguicédo de futura nulidade processual, sugeriu que fosse delimitado o escopo da
entdo Auditoria Coordenada de modo a abranger os atos praticados pelos jurisdicionados
envolvidos, com excecdo da adesao promovida por este Tribunal cuja apuracédo deveria

ser remetida a Corregedoria-Geral do TCE®.

3. Todavia, o entdo Relator condutor do feito, entendeu que o objeto da
presente auditoria abrange as competéncias de Controle Externo desta Corte de Contas,
eis que caso exista o envolvimento de membros e servidores do TCE-MT, o processo de-
veria ser objeto de nova andlise para eventual desmembramento e conducao, a partir de
entdo, pela Corregedoria-Geral, assim, determinou a remessa dos autos a competente

Unidade Técnica*.

4. Desta feita a Secretaria de Controle Externo de Administragéo Esta-
dual emitiu Relatério Preliminar de Auditoria®, apontando as seguintes irregularidades:

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Turis-
tico do Complexo Nascente do Pantanal — CIDESAT

Achado de auditorian®1

Responsavel: Dariu Antonio Carniel — Secretario Executivo do Cidesat

Q1A1 - Os motivos alegados para a contratacdo nao se apoiaram em elementos

concretos que justificassem a real necessidade dos servicos pelos entes con-

sorciados, revelando falta de planejamento do Pregédo Presencial no 03/2014 do

CIDESAT. (GB 99)

Achado de auditoria n® 2

Responséaveis: Wilson Luiz Soares Pereira - Ex-Superintendente de Patrimdnio

e Servicos da SAD/MT; Original Solugdo Tecnolédgicas LTDA-EPP - Sidnei Gar-

cia (sécio-admnistrador); Dariu Antonio Carniel — Secretéario Executivo do Cide-

sat; Danilo Ricardo Pivetta — Contador do Cidesat.

Q2A2 - A empresa Original Solugdes Tecnoldgicas LTDA-ME, vencedora do

Pregdo Presencial no 03/2014-CIDESAT, apresentou atestados de capacidade

técnica com conteudo falso, em prejuizo a lisura, a legalidade e a moralidade do

certame. (GB 13)

Achado de auditorian®3

Responséveis: Dariu Antonio Carniel — Secretario Executivo do Cidesat; Origi-

nal Solugdo Tecnoldgicas LTDA-EPP - Sidnei Garcia (sécio-administrador);

Multi Assessoria Tributaria e Comunicacao Ltda. ME.

Q3A3 - Emisséo de atestado de visita técnica sem que ficasse demonstrada a

3 Doc. Digital n°® 61566/2018
4 Doc. Digital n° 86.817/2018
5 Doc. Digital n° 61566/2018.
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efetiva realizacdo das vistorias pelas empresas licitantes como forma de com-
provar o conhecimento das condi¢des locais para o cumprimento das futuras
obrigacbes contratuais. (GB 13)

Achado de auditorian® 4

Responsével: Dariu Antonio Carniel — Secretario Executivo do Cidesat

Q4A4 - O Edital de Pregao e seu respectivo Termo de Referéncia estabelece-
ram critério subjetivo de avaliagdo de proposta ao prever a realizacdo da etapa
denominada “Prova de Conceito” sem estipular objetivamente quais critérios de
afericdo da solucao tecnoldgica seriam adotados para declaracdo do vencedor,
em violacdo aos principios do julgamento objetivo, da impessoalidade e da
transparéncia. (GB 17)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Achado de auditorian®5
Responséveis: Marcos José da Silva — Secretario Executivo de Administracédo
do TCE; Marcelo Catalano Correa — Coordenador do Nucleo de Patriménio do
TCE; Walter Udson Fernandes — Coordenador do Servi¢co de Material e Patrimé-
nio
Q5A5 - Nao houve demonstracdo da compatibilidade entre a demanda do
TCEMT com o objeto discriminado na Ata de Registro de Precos, de forma a
justificar a adesdo a ata. (GB 13)
Achado de auditorian®6
Responséaveis: Marcos José da Silva — Secretério Executivo de Administragéo
do TCE; Marcelo Catalano Correa — Coordenador do Nucleo de Patriménio do
TCE; Walter Udson Fernandes — Coordenador do Servi¢co de Material e Patrimé-
nio.
Q6A6 - Nao ficou demonstrada a vantajosidade em se aderir a Ata de Registro
de Precos do Pregédo Presencial no 03/2014 do CIDESAT. (HB 05)
Achado de auditorian®7
Responséveis: Marcos José da Silva — Secretario Executivo de Administracédo
do TCE; Marcelo Catalano Correa — Coordenador do Nucleo de Patriménio do
TCE; Walter Udson Fernandes — Coordenador do Servi¢co de Material e Patrimo-
nio e Fiscal do Contrato n° 33/2014; Wises Martins Monteiro — Fiscal do Contrato
n° 33/2014; Original Solugcbes Tecnoldgicas LTDA-EPP
Q7A7 - Os produtos ndo foram entregues assim como 0s servicos ndo foram
prestados na forma e condi¢Bes contratualmente estabelecidas, ndo atendendo
aos objetivos da contratagdo, causando prejuizo ao erario no montante de R$
2.665.646,51. (HB 01)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Achado de auditorian®8
Responsaveis: Tschales Franciel Tscha — Secretario-Geral da AL; Francisco
Xavier da Cunha Filho — Secretario de Administracdo e Patrimbnio da AL; Cezar
Augusto Ribas Matzenbacher — Gerente de Material e Patrimdnio da AL e Fiscal
do Contrato n° 18/2015
QB8A8 - Ndo houve demonstracdo da compatibilidade entre a demanda da AL-MT
com o objeto discriminado na Ata de Registro de Precos, de forma a justificar a
adesdo a ata. (GB 13)
Achado de auditorian®9
Responsavel: Tschales Franciel Tscha — Secretério-Geral da AL
Q9A9 - Néo ficou demonstrada a vantajosidade em se aderir a Ata de Registro de
Precos do Pregéo Presencial no 03/2014 do CIDESAT. (HB 05)
Achado de auditoria n® 10
Responsaveis: Original Solugdes Tecnoldgicas LTDA-EPP; Tschales Franciel
Tscha — Secretario-Geral da AL; Francisco Xavier da Cunha Filho — Secretario de
Administracdo e Patriménio da AL; Cezar Augusto Ribas Matzenbacher — Gerente
de Material e Patriménio da AL
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Q10A10 - Os produtos nado foram entregues assim como 0s servicos nao foram
prestados na forma e condi¢Bes contratualmente estabelecidas, ndo atendendo
aos objetivos da contratacdo, causando prejuizo ao erario no montante de R$
3.847.670,07. (HB 01)

5. Em seguida, através da Decisdo Singular n°® 1023/LHL/20188, foi
determinado a conversédo dos autos em Tomada de Contas, conforme preceitua o art. 149-
A, do Regimento Interno do TCE/MT.

6. Ato continuo, todos os responsaveis foram regularmente citados,
ocasido em que apresentaram suas respectivas defesas, acompanhadas de vasta

documentacdo’ que as instruiu.

7. Posteriormente, considerando que a analise dos autos surgiu por
meio de provocacdo da Policia Judiciaria Civil, visando instruir um Inquérito Policial
sigiloso/confidencial®, a Secex de Administracdo Estadual, sugeriu que se declarasse o
sigilo do presente processo, o que foi acolhido pelo entdo Relator®.

8. Apos, foi subscrito pela Equipe de Auditoria o Relatorio Técnico de
Defesal®, concluindo pela manutencdo de todas as irregularidades apontadas
inicialmente, sugerindo, assim, o julgamento pela irregularidade da Tomada de Contas,
com aplicacdo de multas e imputacado de débitos, bem como a declaracdo de inidoneidade

das empresas envolvidas.

9. Devidamente notificados, os responsaveis apresentaram suas alega-
cOes finais, ratificando todos os termos contidos nas respectivas defesas, contudo, per-
maneceram inertes, a Empresas Original Solu¢cées Tecnoldgicas Ltda., o Consorcio Inter-
municipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Turistico do Complexo Nascente do
Pantanal — CIDESAT e o Sr. Wilson Luiz.

10. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, por meio da

6 Doc. Digital n® 217760-2018

” Documentos digitais — 251967/2018 (Multi Assessoria), 2860/2019 (Wilson Luiz), 2826/2019 (CIDESAT), 12517/2019 (Marcos José),
13557/2019 (Cezar Augusto), 14707/2019 (Francisco Xavier), 18378/2019 (Tschales Tscha), 33321/2019 (Wises Martins), 35128/2019
(Walter Udson), 35265/2019 (Marcelo Catalano), 35461/2019 (Original Solu¢ées e Sidnei Garcia).

8 Documento Digital n® 185758/2019.

® Documento digital n° 186970/2019.

10 Documento digital n° 211627/2019.
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manifestacdo nominada Diligéncia n° 56/2020'1, opinou-se pela converséo do julgamento
em diligéncia, com o fim de incluir no polo passivo do feito, os gestores e ordenadores de
despesa do TCE/MT e da AL/MT no rol de responsaveis por demonstrar a regular

aplicacé@o dos recursos publicos.

11. Diante do pedido ministerial, o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Carlos Pereira, Relator a época, declinou da competéncia para julgar o feito, no intuito de
evitar possivel nulidade quanto a isencdo da sua atuagdo em processo no qual possam
figurar como responsaveis membros desta Corte de Contas que se encontravam
afastados do exercicio de suas funcdes, 0 que acabaria por postergar a conclusdo do

processo, remetendo o feito a Presidéncia do TCE-MT.

12. Desta forma o entdo Presidente desta Corte de Contas, encaminhou
0s autos para andlise da Consultoria Juridica Geral do TCE/MT?*?, que concluiu pela

manutencao do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira na relatoria do feito.

13. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
1.219/202120%3, acolheu integralmente a manifestacdo da Consultoria Juridica Geral do
TCE/MT.

14. Neste contexto, o entdo Relator alterou seu entendimento inicial e
reconheceu a sua competéncia para conduzir o feito, e retomando o curso processual,

indeferiu o pedido de diligéncia realizado pelo Parquet de Contas®.

15. Considerando a minha reintegracdo ao cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, os autos foram remetidos a minha
relatoria, oportunidade em que ratifiquei a decisdo anteriormente proferida pelo Auditor

Substituto, mantendo o indeferimento do pedido do Ministério Plblico de Contas?'®.

16. Por fim, o Ministério Publico de Contas através do Parecer n°

11 Documento digital n° 50422/2020.
12 Documento digital n® 72123/2021
13 Documento Digital n°® 92191-2021
14 Documento Digital n° 181974-2021
15 Documento Digital n® 13254-2022
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1122/2022%%, subscrito pelo Procurador Geral de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar,
opinou pela declaracdo da nulidade de todos os atos processuais praticados desde a
instauracdo da Auditoria Coordenada e, no mérito sugeriu pela iliquidez da Tomada de

Contas, consoante se infere da ementa do mencionado parecer:

“TOMADA DE CONTAS ORDINARIA ORIGINARIA DE AUDITORIA COORDENA-
DA. EXERCICIOS DE 2014 E 2015. CIDESAT, TCE/MT e AL/MT. PREGAO PRE-
SENCIAL N° 03/2014 — ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 02/2014, CONTRA-
TO DE ADESAO N° 33/2014 (TCE/MT) e CONTRATO DE ADESAO N° 18/2015
(AL/MT). VICIOS NA INSTAURAGAO E NO DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. PARECER PELA NULIDADE DOS ATOS PROCES-
SUAIS DESDE A DECISAO DO PRESIDENTE QUE DETERMINOU A INSTAU-
RACAO DE AUDITORIA COORDENADA, NO MERITO, PELA ILIQUIDEZ DA
TOMADA DE CONTAS.”

17. Os autos retornaram conclusos, ocasido em que, considerando a
auséncia de elementos aptos a justificar a manutencdo do sigilo deste processo, com
fundamento no Art. 5°, LX e Art. 93, IX, ambos da Constituicdo Federal, determinei o
levantamento do sigilo dos autos, por meio da Decisdo Monocratica n° 1303/SR/2022,
(Doc. Digital n° 196078/2022).

E o relato do necessario.

Cuiaba-MT, 22 de Setembro de 2022.

(assinado digitalmente)
CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

16 Documento Digital n° 117555-2022
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