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PROCESSO N° : 1 17.963-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO . | TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADES . | CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMI-

CO, SOCIAL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTE DO PANTANAL
(CIDESAT); ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO (ALMT); TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (TCE-MT)

INTERESSADOS | : | WILSON LUIZ SOARES PEREIRA - EX-SUPERINTENDENTE DE PA-
TRIMONIO E SERVICOS DA SAD/MT; ORIGINAL SOLUCAO TECNO-
LOGICAS LTDA-EPP - SIDNEI GARCIA (SOCIO-ADMNISTRADOR); DA-
RIU ANTONIO CARNIEL — SECRETARIO EXECUTIVO DO CIDESAT:
DANILO RICARDO PIVETTA — CONTADOR DO CIDESAT; MULTI AS-
SESSORIA TRIBUTARIA E COMUNICACAO LTDA; MARCOS JOSE DA
SILVA - SECRETARIO EXECUTIVO DE ADMINISTRACAO DO TCE;
MARCELO CATALANO CORREA — COORDENADOR DO NUCLEO DE
PATRIMONIO DO TCE; WALTER UDSON FERNANDES — COORDENA-
DOR DO SERVICO DE MATERIAL E PATRIMONIO DO TCE; WISES
MARTINS MONTEIRO — FISCAL DO CONTRATO N° 33/2014; TSCHALES
FRANCIEL TSCHA — SECRETARIO-GERAL DA AL: FRANCISCO XAVI-
ER DA CUNHA FILHO — SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E PATRI-
MONIO DA AL; E CEZAR AUGUSTO RIBAS MATZENBACHER - GE-
RENTE DE MATERIAL E PATRIMONIO DA AL E FISCAL DO CONTRATO
N° 18/2015.

ADVOGADOS | : | ANDERSON GONCALVES DA SILVA — OAB/MT 20.171-O; PACOAL
SANTULLO NETO - OAB/MT 12.887; RENATO MELON — OAB/MT
18.608; THIAGO SILVA VIEIRA — OAB/MT 18.976/0; CAIQUE TADAO DE
ALMEIDA GODOES - OAB/MT 24.586-O; GABRIELA RESENDE
TOMAIN — OAB/MT 25.282-A; RAQUEL ARRUDA SOUFEN BRAZ -
OAB/MT 26.173-A: SILVA CRUZ & SANTULHO ADVOGADOS
ASSOCIADOS OAB/MT 284: LEONARDO ALVES NUNES - OAB/MT N°
21.148; MARCEL LOUZICH COELHO - OAB/MT N° 8637; PAULO CEZAR
REBULI - OAB/MT N° 7565; LEONARDO DA SILVA CRUZ - OAB MT N°
6660; EMANOEL GOMES BEZERRA JUNIOR - OAB/MT N° 12.098:
DIOGENES G. CURADO FILHO - OAB/MT N° 24.761/0

RELATOR . | SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Il - RAZOES DO VOTO:

18. Inicialmente importa registrar que a Tomada de Contas, trata-se de
instrumento excepcional, que deve ser instaurada sempre que constatado a ocorréncia de
omissado no dever de prestar contas ou apuracao de qualquer irregularidade que resulte

em dano ao erario, ou, prejuizo a Administracéo Publica.

19. Desta forma, incumbe aos Tribunais de Contas, no ambito de sua
competéncia institucional, efetivar o controle externo julgando as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da

administracdo direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas
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pelo Poder Publico, bem como, também, as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, em linha com o disposto

no paragrafo Gnico do Art. 70! da Constituicdo Federal.

20. Pois bem, consoante relatado, colhe-se dos autos, que apos a apre-
sentacdo do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria?, o relator originario do feito, através
da Decisdo n° 1023/LHL/20183, conheceu da Auditoria Coordenada e determinou a sua
conversdo em processo de Tomada de Contas, buscando apurar possiveis irregularidades
no Pregéo Presencial n° 03/2014, que originou a celebracdo dos Contratos n.°s 33/2014 e
18/2015, pactuados, respectivamente, pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, com a empresa Original Solucdes
Tecnolégicas LTDA- ME.

21. Ocorre, todavia, que, antes de adentrar a analise de fundo dos
apontamentos de irregularidade elencados pela Unidade Técnica, necessario apreciar a
questdo prejudicial de mérito, arguida pelo Ministério Publico de Contas, através do
Parecer n° 1122/20224, atinente a nulidade absoluta da presente Auditoria Coordenada e,

respectiva Tomada de Contas Ordinaria.

22. Conforme se infere das razGes expostas pelo Parquet de Contas, foi

detectado a presenca de 03 (trés) vicios insanaveis, que contaminaram todo o curso do

tramite processual, desde a sua instauracdo, que em suma seriam: (i) Auditoria

Coordenada nao é instrumento adequado para realizar fiscalizacdo solicitada por 6rgéao
externo; (ii) ndo houve o devido desenvolvimento valido e regular do processo; e (iii) foi

efetivada de forma irregular a conversao do processo em Tomada de Contas Ordinaria.

23. No tocante a nulidade apontada, quanto a inadequacao da instaura-
cao da Auditoria Coordenada, cabe consignar que o presente procedimento foi deflagrado

nesta Corte de Contas, mediante requerimento formulado pela Delegacia Especializada

! Art. 70. A fiscalizagéo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administracdo direta e

indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Con-
gresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigages de nature-
za pecuniaria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

2 Doc. Digital n° 61566/2018.

3 Doc. Digital n° 217760-2018

4 Documento Digital n° 117555-2022
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em Crimes Fazendarios e Contra a Administracdo Publica, que por meio do Oficio n°
1203/2017/DECFCAP®, solicitou a realizacdo de “Auditoria de Natureza Externa”, visando
instruir o Inquérito Policial n°® 214/2016, que investiga crimes e irregularidades, suposta-
mente, cometidos no Pregédo Presencial n® 03/2014 — ARP n° 02/2014, realizado pelo
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Turistico do Complexo
Nascente do Pantanal — CIDESAT.

24. Contudo, se faz necessério esclarecer de saida, que quando foi pro-
tocolado pela Delegacia Especializada (DECFCAP) a solicitacdo para realizacdo do pro-
cedimento de fiscalizacdo, bem como também por ocasido da decisédo proferida pela Pre-
sidéncia deste Tribunal®, determinando a instauracdo da presente Auditoria Coordenada,
encontrava-se em vigéncia a Resolu¢cdo Normativa n° 15/2016, que regulamentou 0 novo
modelo de fiscalizacdo do TCE/MT.

25. Neste contexto, destaco que o 82° Art. 23 da referida resolucéo nor-
mativa, estabelecia expressamente quais os instrumentos que deveriam ser utilizados pa-
ra atender as solicitacdes de fiscalizacdo requeridas por outros 6rgaos publicos, como é o

caso da mencionada delegacia especializada, sendo vejamos:

“Art. 23. Em situagBes excepcionais e devidamente justificadas, poderao ser inclui-
das novas fiscalizacdes na programacao por determinagédo do Tribunal Pleno, do
Presidente, do Relator, por provoca¢do do Ministério Publico de Contas ou por
proposta das Secex e da Segecex.

§ 1° As solicitagOes de fiscalizagdo feitas por outros 6rgdos ou entidades seréo
avaliadas e decididas pela Presidéncia, considerando critérios de materialidade, re-
levancia, risco e oportunidade, com base em informagé&o prévia produzida pela Se-
gecex.

§ 2° As fiscalizacdes demandadas por outros 6rgdos ou entidades, guando
aprovadas, serdo executadas por unidade técnica ou comissdo especial de
fiscalizacdo designada pelo Presidente, por meio_de INSPECOES E LEVAN-
TAMENTOS, sendo que a informacdo técnica produzida serd encaminhada
pela Presidéncia ao 6rgéo ou entidade demandante.” — Marquei

26. Portanto, o dispositivo regimental acima citado, determina que a fis-
calizacdo demandada pelo Orgdo da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso,
obrigatoriamente, deveria ter sido realizada por meio de um processo de inspec¢ao ou le-

vantamento e nao por uma auditoria.

® Doc. Digital n°® 192484-2017
¢ Doc. Digital n° 327267-2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NIGJHF.



’ GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
ﬁ Tribunal de Contas Telefone: 65 3613 - 7575 / 7677 / 7672

Mato Grosso E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

27. Ademais, entre 0s requisitos inerentes as auditorias instauradas e
executadas pelo Tribunal de Contas, estdo a necessidade de previsdo no Plano Anual de
Fiscalizagdo — PAF e o cumprimento de cronograma fixado no Plano Anual de Atividades
— PAT, nos termos do art. 7° da RN n°® 15/2016, colha-se:

“Art. 7° Sao requisitos para instauracdo e execucdo das auditorias no ambito do
TCE/MT:

I. Compatibilidade com o Plano Estratégico;

Il. Previs&o no PAF;

lll. Cumprimento do cronograma fixado no Plano Anual de Atividades — PAT;
IV. Definicdo de escopo tendo por base critérios de risco, relevancia, materialidade
e oportunidade;

V. Matriz de planejamento de cada auditoria elaborada pela equipe, aprovada pelo
supervisor e homologada pelo Secretario de Controle Externo;

VI. Observancia das normas e manual de auditoria do TCE/MT.”

28. Veja-se que esse instrumento de fiscalizagcdo pressupde um
processo administrativo prévio, configurado nas citadas ferramentas em nivel estratégico e
tatico (PAF e PAT), que por sua vez, possuem regulamentacdo propria na

supramencionada resolucao, conforme dispositivos abaixo transcritos

“Art. 17. O Plano Anual de Fiscalizacao - PAF € o instrumento de planejamento das
fiscalizagbes do TCE/MT, em nivel estratégico e de cumprimento obrigatério, que
fixara as diretrizes e as acdes de controle anualmente desenvolvidas pelo TCE/MT.

Art. 18. O PAF tera vigéncia entre 1° de janeiro a 31 de dezembro do exercicio a
gue se refere e sera aprovado pelo Colegiado de Membros do TCE/MT até o pri-
meiro dia Util de dezembro de cada ano.

§ 1° O PAF seré elaborado a partir das agdes de fiscaliza¢é@o e dos objetos de con-
trole propostos pelas Secretarias de Controle Externo de acordo com critérios de
materialidade, relevéancia, risco e oportunidade, observando as diretrizes estabele-
cidas pela Secretaria geral de Controle Externo.

§ 2° Cabe a Secretaria de Métodos e Desenvolvimento do Controle Externo — SE-
MED elaborar a proposta de PAF, a partir das acdes de fiscalizacdo e dos objetos
de controle propostos pelas Secretarias de Controle Externo.

§ 3° A proposta de PAF sera encaminhada para apreciacdo dos relatores com an-
tecedéncia de 15 dias da reunido de Colegiado de Membros.

§ 4° Cabera a Secretaria-geral de Controle Externo a supervisdo geral da elabora-
¢ao e da execucgédo do PAF.”

“Art. 20. O Plano Anual de Atividades - PAT é o instrumento de planejamento, em
nivel tatico, desenvolvido no &mbito de cada Secretaria de Controle Externo - Se-
cex em compatibilidade com o PAF, com vigéncia de 1° de janeiro a 31 de dezem-
bro do exercicio a que se refere, e conterd o detalhamento das atividades de con-
trole externo a serem desenvolvidas, incluindo:

I. o cronograma das acfes de fiscalizacao;

Il. as equipes responsaveis pela execugao.
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§ 1° Compete aos Secretarios de Controle Externo elaborar o PAT de sua Secreta-
ria, devendo considerar ainda em sua elaboragéo:

l. 0 estoque do setor;

Il. as demandas histéricas da Secretaria;

[ll. o quantitativo de servidores lotados na Secretaria.

§ 2° Compete ao Conselheiro responsavel pela Secex aprovar o PAT, conjunta-
mente com os relatores aos quais a Secretaria estiver vinculada.”

29. De mais a mais, importante sublinhar, que a escolha do procedimen-
to equivocado deu margem a outras nulidades, pois conforme exposto acima, a disposi¢cao
do 8§ 2° do Art. 23 da Resolugdo Normativa n® 15/2016, atribuia a competéncia ao Presi-
dente do TCE-MT, para relatar a inspecdo e/ou levantamento, todavia, a instauracdo de
auditoria levou a adocédo do procedimento proprio as Auditorias Coordenadas, mediante a

realizacéo de sorteio eletronico, nos termos do art. 6°, § 2°, da mesma resolucao:

“Art. 6° Os processos de auditoria serdo relatados de acordo com os critérios esta-
belecidos neste.

§ 2° As auditorias coordenadas serdo distribuidas de forma equanime entre
todos os relatores, mediante deliberagdo do Colegiado de Membros ou por pro-
cessamento eletrdnico aleatério.”

30. Desta forma, reputo necessario esclarecer, que sdo critérios de
competéncia absoluta o preceito objetivo’ (com excecdo do critério em relacdo ao valor
da causa, que per si contém outra excecdo?®), que inclui a competéncia ‘em razdo da
pessoa’ e ‘em razao da matéria’, e o funcional® e de competéncia relativa o territorial'®

(que também contém excegdes!?t).

7 “O critério objetivo é aquele pelo qual se leva em consideracdo a demanda apresentada ao Poder
Judiciario como o dado relevante para a distribuicdo da competéncia”, In: DIDIER JR, Fredie. Curso de
direito processual civil: introdu¢cdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 22.
ed. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 269

8“0 art. 63 do CPC permite a modificagdo de competéncia em razéo do valor da causa. Seria, portanto, um
exemplo de competéncia relativa. [...] No entanto, a questdo nao é tdo simples. A competéncia dos juizados
especiais federais, onde houver, é absoluta (art. 3°, § 3° lei n. 10.259/2001). O mesmo ocorre com 0s
juizados especiais estaduais da fazenda publica [...] Cria-se, pois, uma regra de competéncia em razédo do
valor da causa que € absoluta.” In: Ibid. p. 270

9 “Se o critério objetivo examina as particularidades da causa proposta, o critério funcional interessa-se pelas
funcdes desempenhadas pelo 6rgdo jurisdicional no processo. Tem em vista a natureza prépria e as
exigéncias especificas das fun¢des atribuidas a cada um dos magistrados que participam de um dado
processo. Cogita-se da funcdo desempenhada pelo magistrado, repartindo-se, exemplificativamente, essa
competéncia em competéncia de primeiro grau (competéncia funcional horizontal), competéncia recursal
(competéncia funcional vertical) e competéncia para a execugdo.” In: MARINONI; MITIDIERO;
ARENHARDT. op. cit. p. 64

10 “A competéncia territorial € a regra que determina em que territério a causa deve ser processada. E o
critério que distribui a competéncia em razdo do lugar. Trata-se de competéncia, em regra, relativa,
derrogavel pela vontade das partes”, In: DIDIER, op. cit. p. 271

11 Ex. competéncia para processamento de agdes fundadas em direito real sobre iméveis, que tem natureza
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31. Contudo, in casu, nitido tratar-se de competéncia funcional e/ou
material, a depender do entendimento adotado, mas certamente nao territorial, logo, era
funcdo da Presidéncia relatar eventuais procedimentos instalados por solicitagcdo de 6rgéo

externo, portanto, o sorteio eletrénico!? realizado deu margem, para a incompeténcia

funcional do relator designado, maculando o processo de forma absoluta.

32. Sobre as consequéncias processuais ante a caracterizagédo da in-
competéncia absoluta do julgador, trata-se de vicio insanavel que gera a decretacao de
nulidade de todos os atos processuais praticados desde entdo, consoante prescreve o

magistério do eminente doutrinador Fernando Capez?!s:

“Competéncia é a medida da jurisdigdo, estabelecendo os limites do exercicio do

poder jurisdicional pelo juiz._Na incompeténcia absoluta, o juiz fica privado to-
talmente de seu poder jurisdicional, deixando de ser o juiz natural da causa.
Por essa razdo, o vicio jamais se convalida (a incompeténcia absoluta nao
se _prorroga), pode ser reconhecida ex oficio pelo 6rgado jurisdicional a
qualquer tempo (CPP,_ art. 109) e independe de comprovacdo do prejuizo, o
que vale dizer: incompeténcia absoluta é causa geradora de nulidade abso-
luta. “ — Marquei

33. Neste sentido é longevo o entendimento solidificado pelo Colendo

Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INCOMPETENCIA ABSOLU-
TA. AUTOMATICA NULIDADE DOS ATOS DECISORIOS. CONFRONTO ANA-
LITICO. NECESSIDADE. 1, De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a
declaracdo de incompeténcia absoluta resulta na nulidade automética dos
atos decisérios proferidos pelo juizo incompetente. 2. A juntada do inteiro te-
or dos acérdaos citados como paradigma nao supre a necessidade de confronto
analitico. 3. Agravo regimental desprovido". (AgRg no REsp 1111494/MT, Rel.
Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA TURMA, julgado em 02/02/2010,
DJe 08/03/2010). -Marquei

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DE INCOMPETENCIA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. LIMINAR. EFEITOS. NULIDADE. ART. 113, § 2°, DO
CPC. PRECEDENTES DA SEGUNDA E TERCEIRA SEQAO DO STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. 1. E firme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que a declaracdo de incompeténcia abso-
luta acarreta a automatica nulidade de todos os atos decisérios proferidos

em regra absoluta (art. 47 e paragrafos do CPC).

2 Doc. Digital 11040-2018
13 Fernando Capez. -- Séo Paulo, D. de Jesus, 2007 — 172 Edic&o
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pelo Juizo incompetente, independentemente de determinacdo expressa. 2.
Recurso especial conhecido e provido". (REsp 879.158/ES, Rel. Ministro AR-
NALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 29/05/2008, DJe
04/08/2008) — Marquei

34. Posto isso, data méxima vénia, estou convencido que a decisdo
subscrita pelo entdo Presidente do TCE/MT, contrariou expressa determinagdo de regu-
lamento especifico emanado por esta Corte de Contas, (Art. 23, 8 2° da Resolucédo Nor-
mativa n° 15/2016), cuja situacdo culminou na escolha de um julgador que ndo detinha
competéncia funcional para tanto, assim, € consequéncia l6gica a decretacdo da nulidade
de todos os atos praticados desde a referida deciséo.

35. Noutro giro, vale destacar em complemento, que como consequéncia
advinda da instauracdo da Auditoria Coordenada, sem a devida observancia da norma
interna regulamentadora, igualmente, acarretou vicio em sua execuc¢ao, pois considerando
o envolvimento de 03 (trés) jurisdicionados distintos, haveria a obrigatoriedade do des-
membramento do procedimento em autos apartados, consoante estabelecia o art. 5°, § 1°,

da Resolucédo Normativa n° 15/2016:

“Art. 5° (...)

§ 1° A auditoria coordenada sera adotada quando o objeto e 0 escopo
envolverem diferentes unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais
relatorias, merecendo, para o alcance de melhores resultados, uma atuacao
conjunta e padronizada, desdobrando-se em um processo _de auditoria
por unidade gestora.” — Marquei

36. Todavia, analisando os autos, verifiquei que tal providéncia nao foi
observada pelo entéo relator do processo, eis que nao foi determinado o desmembramen-
to do procedimento em autos apartados, logo, tal fato impossibilitou o desenvolvimento
valido e regular do processo, que se trata de um pressuposto processual de existéncia e

constituicdo da relagéo juridica.

37. Ainda é de bom alvitre anotar, que as normas regimentais nao
existem por acaso, a serem desrespeitadas quando for de maior conveniéncia, pois sua
observancia busca trazer seguranca e previsibilidade as partes processuais, garantias que

nao podem ser tolhidas de forma omissa e caprichosa.

38. Resta ainda evidenciado nos autos, que houve, também, vicio na
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conversdo da Auditoria em Tomada de Contas Ordinaria, haja vista o descumprimento do

gue estabelecia o entéo e vigente Art. 149-A do regimento interno do TCE-MT:

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizagdo forem constatados fatos ou
atos gue causem dano ao _erario ou que apresentem irregularidades insanaveis
gue possam configurar atos de improbidade administrativa, a equipe de instrucéo
ou o secretario de controle externo devera propor ao relator que seja determinada
a instauracao ou conversao do processo em tomada de contas.

39. No entanto, na hipétese em testilha, ndo restou demonstrado a exis-
téncia de indicios quanto a fatos ou atos que causaram prejuizo financeiro ao Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Turistico do Complexo Nascente
do Pantanal — CIDESAT, visto que as irregularidades apontadas néo retratam dano ao

erario, verbis:

Q1A1 - Os motivos alegados para a contratacdo ndo se apoiaram em elementos
concretos que justificassem a real necessidade dos servicos pelos entes
consorciados, revelando falta e planejamento do Pregdo Presencial n°® 03/2014 do
CIDESAT. (GB 99)

Q2A2 - A empresa Original Solucdes Tecnologicas LTDA-ME, vencedora do
Pregdo Presencial no 03/2014-CIDESAT, apresentou atestados de capacidade
técnica com conteldo falso, em prejuizo a lisura, a legalidade e a moralidade do
certame. (GB 13)

Q3A3 - Emissao de atestado de visita técnica sem que ficasse demonstrada a
efetiva realizacdo das vistorias pelas empresas licitantes como forma de
comprovar o conhecimento das condi¢des locais para o cumprimento das futuras
obrigacdes contratuais. (GB 13) Q4A4 - O Edital de Pregao e seu respectivo Termo
de Referéncia estabeleceram critério subjetivo de avaliacdo de proposta ao prever
a realizacdo da etapa denominada “Prova de Conceito” sem estipular
objetivamente quais critérios de afericdo da solucdo tecnoldgica seriam adotados
para declaracdo do vencedor, em violagdo aos principios do julgamento objetivo,
da impessoalidade e da transparéncia. (GB 17)

40. Assim, a decisdo subscrita pelo julgador que me antecedeu na
relatoria do feito, desatendeu a pressuposto basilar para a conversdo da Auditoria em
Tomada de Contas Ordinaria, em relagdo ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento

Econbémico, Social e Turistico do Complexo Nascente do Pantanal — CIDESAT.

41. Diante deste contexto, real¢o, que ndo obstante o processo de con-
tas ser, de fato, apenas quase-jurisdicional, isso ndo quer dizer que as cortes de contas

nao devem 0 maximo respeito aos principios processuais constitucionais do devido pro-
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cesso legal, da legalidade, e do contraditorio. Pelo contrario, € dever das cortes de con-

tas a otimizacao, o quanto possivel, dos principios processuais.

42. Alias, é este o norte bem delimitado pelo novo Regimento Interno

desta Corte de Contas, nos seus artigos 69 e 136:

Art. 69 Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas serdo observados,
dentre outros, 0s seguintes principios: | - legalidade; Il - devido processo legal; Ill -
ampla defesa; IV - contraditério; V - boa-fé processual; VI - motivacdo dos atos
decisorios; VIl - publicidade; VIII - eficiéncia; IX - razoabilidade e proporcionalidade;
X - dignidade da pessoa humana; Xl - razoavel duragéo do processo.

Art. 136 Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso as normas do Cdédigo de Processo Civil
Brasileiro.

43. Portanto, tendo em vista a natureza peculiar e singular dos tribunais
de contas, a observancia das garantias constitucionais do processo — como o devido
processo legal e 0 apego a legalidade — torna-se verdadeiro pressuposto de validade de

suas decisdes.

44, Na licdo da Ministra Carmen Lucia, o respeito ao devido processo

legal é pressuposto para a legitimacdo da acédo do Estado“:

“O principio do devido processo legal compreende um conjunto de elementos
juridicos garantidores dos direitos fundamentais em sua persecucdo quando
ameacados, lesados ou simplesmente questionados, tais como o do direito a
ampla defesa, ao contraditério, ao juizo objetivo, motivado prévia e naturalmente
identificado, entre outros. Esse principio € um instrumento de legitimagédo da
acdo do Estado na solucéo das indagagfes sobre os direitos que lhes sdo postos
e um meio formal e, previamente conhecido e reconhecido de viabilizar-se o
questionamento feito pelo administrado. Pelo que, se nos seus primeiros
momentos de concepcdo e aplicagdo, foi ele considerado como garantia formal
tdo-somente, assim ndo persistiu por largo periodo, passando-se a vislumbrar,
posteriormente, a sua natureza de garantia substancial sem a qual o direito
material reconhecido nos sistemas juridicos néo teria eficicia.” — Marquei

45. A propésito, trago a baila o entendimento do Supremo Tribunal

Federal em caso idéntico ao presente:

“I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos administrativos (CF, art. 71, IX e 88
1° e 29). O Tribunal de Contas da Uni&o - embora néo tenha poder para anular ou

14 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais do processo administrativo no direito brasileiro. Revista de informagéo
legislativa, v. 34, n. 136, p. 5-28, out./dez. 1997. p. 15
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sustar contratos administrativos - tem competéncia, conforme o art. 71, 1X, para
determinar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do contrato e, se
for o caso, da licitagdo de que se originou. Il. Tribunal de Contas: processo de
representacdo fundado em invalidade de contrato administrativo: incidéncia
das garantias do devido processo legal e do contraditério e ampla defesa,
gue impBem assegurar aos interessados, a comecar do particular
contratante, a ciéncia de sua instauracao e as intervencdes cabiveis. Decisédo
pelo TCU de um processo de representacdo, do que resultou injuncdo a autarquia
para anular licitacdo e o contrato ja celebrado e em comeco de execucdo com a
licitante vencedora, sem que a essa sequer se desse ciéncia de sua instauracao:
nulidade. Os mais elementares coroldrios da garantia constitucional do
contraditério e da ampla defesa sdo a ciéncia dada ao interessado da
instauracdo do processo e a oportunidade de se manifestar e produzir ou
requerer a producdo de provas; de outro lado, se se imp8e a garantia do
devido processo legal aos procedimentos administrativos comuns, a fortiori,
g irrecusavel que a ela hd de submeter-se 0 desempenho de todas as funcdes
de controle do Tribunal de Contas, de colorido guase - jurisdicional. A
incidéncia imediata das garantias constitucionais referidas dispensariam
previsdo legal expressa de audiéncia dos interessados; de qualquer modo,
nada exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da aplicagao subsidiaria da lei
geral de processo administrativo federal (L. 9.784/99), que assegura aos
administrados, entre outros, o direito a "ter ciéncia da tramitacdo dos processos
administrativos em que tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos (art.
39, II), formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serdo objeto de consideracéo pelo 6rgdo competente". A oportunidade de defesa
assegurada ao interessado h& de ser prévia a decisdo, ndo lhe suprindo a falta a
admissibilidade de recurso, mormente quando o Unico admissivel é o de reexame
pelo mesmo plenario do TCU, de que emanou a decisdo.” (MS 23550, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 04/04/2001, DJ 31-10-2001 PP-00006 EMENT VOL-02050-03
PP-00534) — Marquei

46. De qualguer modo, reitero que 0 processo € composto pelo
encadeamento de atos processuais, que devem ser executados segundo certas
formalidades previstas na norma legal. Essas formalidades refletem uma verdadeira
submissdo ao império da lei num Estado Democratico de Direito, servindo para conferir
isonomia de tratamento, estabilidade, seguranca juridica e previsibilidade as partes
processuais, que ja de antemédo tem ciéncia do caminho a ser tracado no ambito do

processo.

47. Ressalta-se outrossim, que os Tribunais de Contas, assim como
todas as demais instancias da Administragcdo Publica, atuam sob a orientagéo do principio
da legalidade, de maneira que, se o ato € considerado ilegal, o julgador deve proceder a

sua anulacdo, conforme entendimento consolidado na Sumula 473* do STF, que

15 sumula 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.
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consagra o principio da autotutela.

48. Alids, tratando-se de processo de contas, conforme ja dito, é da
prépria literalidade do art. 5°, LIV'6, da Constituicdo Federal que se extrai a aplicabilidade
imediata nos tribunais de contas, visto que 0s processos de controle externo tém, quase
sempre, no horizonte a possibilidade de se aplicar multa ou outras espécies de sancdes

aos gestores, privando-os de seus bens.

49. Faco estas consideracfes a vista de duas situacfes recentes em
gue se constatou a auséncia de sintonia do corpo técnico desta corte de contas com o

principio da legalidade.

50. Na primeira situagdo, da andlise da auditoria convertida em Tomada
de Contas n° 34.025-1/2018, bem entendeu este plenario pela nulidade absoluta advindo

das graves irregularidades:

ACORDAO N° 292/2021 — TP

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 34.025-1/2018.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 19, Il, e 16 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do estado de Mato Grosso), c/c o artigo 144 da Resolugéo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
3.012/2021 do Ministério Publico de Contas, em DECLARAR a nulidade absoluta
da Auditoria_de Conformidade e da Tomada de Contas Ordinaria dela
decorrente e, tendo em vista a impossibilidade de aproveitamento dos atos
processuais praticados nos autos, extinguir o presente processo _sem
resolucdo de mérito, nos termos do artigo 485, IV, do CPC, [...]” — Marquei

51. Na mesma linha, entendo por oportuno relembrar as palavras do hoje
Conselheiro Presidente José Carlos Novelli, que bem pontuou, no bojo do seu voto-
condutor, pela absoluta prioridade que o principio do devido processo legal deveria ter na
nossa processualistica de contas (p. 16):

“Nesse sentido, ndo hé ddvidas de que o respeito aos requisitos legais e

16 i . . . - .
Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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principios administrativos s&o valores indissociaveis da conduta estatal, ja
gue é por meio deste arcabouco normativo e principioldgico que se garante a
materializacdo do interesse pUblico almejado pela coletividade.

Isso porque s6 é possivel conferir um tratamento igualitario e isondmico aos
jurisdicionados com a prévia e abstrata fixacdo das regras de distribuicdo de
competéncia e formalizacdo dos procedimentos, afastando influéncias de natureza
subjetiva que potencialmente contaminem o ato praticado, favorecendo uma
atuagcdo pautada em critérios objetivos e consonantes com o0s principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade.

Em atencdo também a estes preceitos que o constituinte consignou, no caput do
art. 5° da Carta Magna, que ‘“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
gualgquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.

Ainda, o referido dispositivo contemplou, em seu inciso LIV, o consagrado principio
do devido processo legal, ao dispor “que ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”. — Marquei

52. Na segunda situacdo, quando da analise das Tomadas de Contas
n°s 37.310-9/2018 e 37.311-7/2018, também entendeu este plenario pela nulidade

absoluta dos atos em desconformidade com o devido processo legal:

ACORDAO N° 496/2021 — TP

“ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos dos artigos 1°, Il e XV, e 16 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator Nato e de acordo com o0s Pareceres n°s
268/2021 da Consultoria Juridica Geral e 4.046/2021 do Ministério Publico de
Contas, em DECLARAR a nulidade absoluta de todos os atos de decisfes
destes autos e extinguir 0s presentes processos sem resolucdo de mérito,
nos termos dos artigos 64, 278, 281 e 485, 1V, do Cddigo de Processo Civil,
21, XXIV, 144, 219 e 225 da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e 27 da Resolu¢gdo Normativa n®
15/2016, cujos processos tratam da Tomada de Contas Ordinaria em raz&o de
irregularidades nos contratos de Tecnologia da Informagé&o celebrados nos anos de
2012 e 2015, bem como da Representacdo de Natureza Interna acerca de
irregularidades no Contrato n° 07/2015 [...]” — Marquei

53. Aquela ocasifio, bem pontuou o conselheiro Guilherme Anténio
Maluf, lembrando ser necessario a observancia de um padrédo minimo nas auditorias de

controle, o que inclui a observancia dos manuais de auditoria (p. 3 do voto-condutor):

“A observéancia principios e requisitos minimos nos processos de controle
externo de auditoria sdo fundamentais para a garantia ética e qualidade. A
exemplo de organismos internacionais, este Tribunal vem adotando Manuais para
a execucdo de seus trabalhos de auditoria, com a finalidade de garantir uma
fiscalizagdo mais eficiente dos recursos publicos, centrada em critérios como
relevancia, materialidade e risco. Como exemplo cita-se as Resolu¢des Normativas
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n° 11/2011, 44/2013, 13/2016, 4/2017 e 20/2018.” — Marquei

54. Noutro giro, saliento por oportuno, que considerando que estamos
em sede de direito administrativo sancionador, cabivel, portanto, ser aplicado as
disposicBes prescritas no Coédigo de Processo Penal, que conceitua as nulidades “como
defeitos juridicos que tornam invalidos ou destituem de valor um ato, de forma total ou

parcial”.

55. O sistema de nulidades foi estabelecido para compelir os sujeitos
processuais a cumprirem as formas legais: ou se cumpre a forma legal ou o ato
processual poderda ou sera declarado invalido e ineficaz. A consequéncia da
inobservancia da forma prescrita € o ato de ndo gerar os efeitos que ordinariamente

teria.

56. Desta forma, ocorre nulidade toda vez que se verificar alguma forma
de defeito, vicio ou erro, desde que essa imperfeicdo venha a ser prejudicial ao
andamento processual em todos os seus aspectos ou de forma mais singela, como é
exatamente o caso dos autos, pois encontra-se eivado de vicios insanaveis desde a sua

instauracao.

57. Sendo assim, constatada a existéncia de nulidade absoluta que nao
veio a ser sanada, incide em “error in procedendo” e, por conseguinte, o julgador estara
impedido de julgar o mérito da causa, pois conforme determina o artigo 573 do Cdédigo de
Processo Penal, “a nulidade de um ato, uma vez declarada, causara a dos atos que dele

diretamente dependam ou sejam consequéncia”.

58. Por pertinéncia ao alegado, peca-se vénia para trazer a colacéo,
brilhante passagem contida na manifestacdo ministerial quanto a declaragéo de nulidade

do presente processo:

“As nulidades de fundo (absolutas) se referem as condi¢cdes da acao e aos
pressupostos processuais, positivos de existéncia e de validade, e negati-
vos. Dessa forma, ocorrerd a nulidade do processo quando se descumpre 0s
requisitos de formacé&o validos para o avango da relagdo processual, ou ain-
da quando existir vedacdo processual admitido, ou entdo hipdtese negativa
pertinente ao processo.
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60. Isso porque, apesar do progressivo abandono do formalismo processual, néo
ha ato sem forma, pois € esta que o introduz no processo. Ademais, a nulidade ab-
soluta é também chamada de nulidade insanavel, posto que nunca se convalida,
devendo ser decretada de oficio pelo juiz, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢cao
61. Também, ha absoluta nulidade nos casos em que vicio contido no ato vio-
la norma imperativa, de ordem publica que é inderrogavel pela vontade das
partes. Um dos fundamentos da ordem publica é a premente necessidade de
protecédo dos direitos fundamentais indisponiveis e a efetividade das garanti-
as constitucionais minimas do devido processo legal, do contraditério e de
ampla defesa e, que servem para assegurar as mesmas prerrogativas, em
igualdades de condicdes, a ambas as partes.

62. O conceito de ordem publica devera ter como fonte as garantias constitucionais
e, portanto, o direito de defesa sendo irrenunciaveis e, por essa razao, absolutas
as formas que tendem a garantia do devido processo legal, devendo ser decretada
de oficio a nulidade que feri-la.” — Marquei

59. Nesta mesma linha o catedréatico doutrinador, Guilherme de Souza
Nucci (2007, p. 771) ensina que a nulidade "é o vicio que contamina determinado ato
processual, praticado sem a observancia da forma prevista em lei, podendo levar a sua

inutilidade e consequente renovacgao".

60. Registro em concluséo, que a nulidade absoluta também prescinde
de alegacéo por parte dos litigantes e jamais preclui, podendo ser reconhecida ex officio

pelo julgador, em qualquer fase do processo. S8o nulidades insanaveis, que jamais

precluem.

61. Pelo fio exposto, acolho a questdo prejudicial de mérito arguida
pelo Ministério Publico de Contas, e, com base no Art. 57317, §2° do CPP, decreto_a

nulidade de todos 0s atos processuais praticados nos autos, desde a Decisao

proferida _pela Presidéncia _do TCE/MT!8, que determinou, inadequadamente, a

instauracdo da Auditoria Coordenada, desencadeando uma sucessao de atos
processuais eivados de nulidade, que contaminaram, insanavelmente, todo o curso da
marcha processual, ferindo de morte o principio do devido processo legal, impedindo,

assim, a existéncia de desenvolvimento valido e regular dos autos.

62. Desta forma, ante a existéncia do vicio de nulidade, que contaminou

1 Art. 573. Os atos, cuja nulidade néo tiver sido sanada, na forma dos artigos anteriores, serdo renovados ou retificados.

§ 10 A nulidade de um ato, uma vez declarada, causara a dos atos que dele diretamente dependam ou sejam consequéncia.
8 20 O juiz que pronunciar a nulidade declarara os atos a gue ela se estende

18 Doc. dig. N° 327267/2017 — de 04/12/2017
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todos os atos processuais praticados nos autos, desde a decisdo que determinou,
inadequadamente, a instauracdo da Auditoria Coordenada, conforme demonstrado a
exaustdo acima, consequentemente, acarretara o inevitavel reconhecimento da extingdo

da punibilidade estatal pela ocorréncia da prescricdo quinquenal.

63. Entendo pertinente registrar, que a prescricdo, tal como a decadén-
cia, sdo matérias de ordem publica que devem ser arguidas em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo, podendo, inclusive, ser reconhecida de oficio pelo julgador, conforme consoli-

dada jurisprudéncia emanada pelo C. Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. INIiCIO DO PRA-
ZO0. ENTREGA DA DECLARA(;AO. ORIENTA(;AO FIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. DOCUMENTO INFORMATIVO JUNTADO APOS A APELA(;AO.
POSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. COGNICAO DE OFICIO
NAO SUJEITA A PRECLUSAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCI-
DENCIA DA SUMULA 282/STF. INERCIA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. (....)
5. Tratando-se de matéria de ordem publica, a prescricdo pode ser alegada
a qualguer tempo e grau de jurisdicdo. Assim, ndo cabe qualguer questio-
namento acerca da possibilidade de juntada de documento informativo das
datas de entrega das declaracbées em Embargos de Declaracdo, por consti-
tuir o termo inicial do prazo prescricional "questdo de ordem publica apre-
ciavel até mesmo _de oficio (ndo _sujeita, portanto, a preclusdo)" (AREsp
111.973/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, publ. 16.10.2013). Preceden-
tes: REsp 1.685.565/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
10.10.2017; Agint no AREsp 1.042.991/SP, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Se-
gunda Turma, DJe 2.5.2017) — Marquei

64. No ambito federal a prescricdo estd regulamentada pela Lei n°
9.873/99%%, que em seu artigo 1°, disciplina que o prazo prescricional de 05 (cinco) anos
sera contado da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado, salvo quando a infragdo se configurar também de crime,

ocasido na qual sera aplicada a lei penal, colha-se:

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da prética do ato ou, no caso
de infrac8o permanente ou continuada, do dia em gue tiver cessado.

()

§ 2° Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administracdo também constituir
crime, a prescrigcao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.” — Marquei

19 Lei n° 9.873/1999 — Estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administragdo Publica
Federal, direta, indireta, e da outras providéncias.
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65. Nesse sentido, considerando que as competéncias dos Tribunais de
Contas estdo estabelecidas na Secao Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria da
Constituicdo Federal, inclusive com o principio da simetria, que é disposto pelo Art. 752,
exigindo que as normas aplicadas ao TCU, também se apliquem compulsoriamente aos
Tribunais de Contas Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios.

66. Diante deste cenario, a Suprema Corte, firmou o entendimento de que se
aplica integralmente nos processos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o instituto da
prescricado de que trata a Lei n°® 9.873/99, vejamos:

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MULTAS
APLICADAS PELO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXAME DE
LEGALIDADE. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada
integralmente pela lei 9.873/99, seja em razdo da interpretacdo correta e da
aplicacao direta desta lei, seja por analogia. (STF. MS 32.201- DF. Relator: MIN.
ROBERTO BARROSO. Primeira Turma. DJulg: 21/03/2017). — Marquei

67. Assim, buscando pacificar a controvérsia, por meio do Acordao n°
337/2021, este Tribunal de Contas revendo sua jurisprudéncia anterior, evoluiu sua inter-
pretacdo e firmou o entendimento pela ocorréncia da prescri¢cdo da pretensao sancionato-
ria, incluindo o ressarcimento ao erario, no prazo de 5 (cinco) anos, ficando revogada as
disposi¢cdes delineadas na Resolugcdo de Consulta n° 07/2018, pois afrontava a jurispru-

déncia do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“PRELIMINAR DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA, RECONHECIDA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. REVOGAGCAO
INTEGRAL DA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 7/2018 — TP.

NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 14.757-5/2016. ACORDAM
os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, Il, e 16 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 157 da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,
acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter Albano, que na sesséo plenéria
acolheu a sugestdo do Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicdo Luiz
Carlos Pereira, apenas para acrescentar que esta sendo firmado novo
entendimento na forma do § 2° do artigo 30-E da Resolugdo n° 14/2007 e,
acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo Ministério Publico de Contas, que
retificou o Parecer n® 1.482/2021, para: REVOGAR a Resolucédo de Consulta n°
7/2018 , uma vez que suas disposi¢cdes afrontam a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os poderes da Republica e o
Estado Democréatico de Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de

20 Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, & organizagéo, composicéo e fiscalizagéo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

JPHD 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NIGJHF.



’ GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
ﬁ Tribunal de Contas Telefone: 65 3613 - 7575 / 7677 / 7672

Mato Grosso E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

que o prazo da prescricdo da pretensao sancionatdria no ambito do controle
externo exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando
extinto, com resolugdo de mérito, o processo da Tomada de Contas Ordinéaria
instaurada por determinag¢do do Julgamento Singular n® 5.586/AJ/2013 (Processo
n® 17.028-3/2013) e Acoérddo n°® 725/2012-TP (Processo n° 4.371-0/2012), em
desfavor da Secretaria de Obras Publicas de Cuiaba, gestdo, a época, do Sr.
Quidauguro Maurino Santos da Fonseca (falecido), sendo os Srs. Thales Marino
Xavier da Fonseca — representante do espoélio, neste ato representado pelos
procuradores José Antonio Rosa, OAB/MT 5.493 e Robélia da Silva Menezes,
OAB/MT 23.212, e a empresa Base Dupla Servicos e Construcées Civil Ltda.,
representada pelo Sr. José Ari de Almeida e pelo procurador Paulo Cezar Rebuli,
OAB/MT 7.565, com objetivo de averiguar eventual superfaturamento nos
contratos dos programas Poeira Zero e Construgdo de Pontes, por reconhecer a
prescrigdo quinquenal da pretens&o punitiva com relagéo aos fatos apurados nesta
Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos constantes no voto-vista.”
(Processo n° 14.757/2016 - ACORDAO N° 337/2021 — TP — DJ: 10/08/2021) -
Marquei

68. De mais a mais, no ambito do Estado de Mato Grosso, foi editada a
Lei Estadual n® 11.599/2021, estabelecendo que a pretensdo punitiva para analise e jul-
gamento de processos do TCE-MT, prescrevera em cinco anos e tem como marco inici-
al o ato/fato tido como irregular, cujo prazo somente € interrompido uma Unica vez, que

se da quando efetivada a citacao valida, verbis:

“Art. 1° A pretens&o punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Gros-
S0, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5
(cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir da
data do fato ou ato ilicito ou irreqular ou, no caso de infracdo permanente e con-
tinuada, do dia de sua cessacao.

Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescrigao.
§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dard uma vez, recomecando novo
prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgéo.” — Marquei

69. In casu, constata-se que o Pregdo Presencial n° 03/2014, foi adjudi-
cado em 30/06/2014, sendo que os pagamentos decorrentes da sua contratacdo foram
realizados até marco do ano de 2017, conforme consta da informacédo subscrita pela Se-
cretaria de Informac0Oes e Estratégias desta Corte de Contas (Doc. Digital n° 233147-2017
— fl. 05) portanto, pode-se considerar que em mar¢co de 2017 a suposta a irregularidade

cessou.

70. Neste diapasdo, considerando que a decretacdo de nulidade da
decisdo proferida pela Presidéncia do TCE/MT?:, possui efeitos ex tunc, ou seja,

21 Doc. dig. N° 327267/2017 — de 04/12/2017
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retroagem a data da prética do ato, fazendo com que sejam fulminados eventuais efeitos
gue possa ter gerado, logo, os demais atos praticados, posteriormente, igualmente sao
nulos, dentre os quais se engloba a citagcdo dos interessados, que se trata do Unico

marco interruptivo do prazo prescricional.

71. Nesta linha, segundo a eminente doutrinadora e professora, LUCIA
VALLE FIGUEIREDO?, “no exercicio da funcéo administrativa, a Administracdo Publica tem, em
principio, o dever de invalidar seus atos desconformes do Direito, ou seja, a invalidagdo de ato
administrativo consiste em sua desconstituicdo, suprimindo-se seus efeitos tipicos, por
motivo de incompatibilidade com a ordem juridica, com atribuicdo de efeitos ex tunc”. —

Marquei.

72. Inclusive, o Superior Tribunal de Justica, jA se pronunciou nesse

sentido:

“ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO. ANULACAO. TEORIA DAS
NULIDADES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. PRESCRICAQO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. MILITAR. PROMOCAO.
INVIABILIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO ANULADO POR__VICIO
FORMAL E NAO SUBSTANCIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA MINIMA. SUMULA N.° 07/STJ. 1. (..) 3. No_sistema de
nulidades dos atos administrativos, é unissono o entendimento na doutrina e
na jurisprudéncia de que, havendo vicio nos requisitos de validade do ato
administrativo — competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto — deve ser
reconhecida a nulidade absoluta do ato, impondo a restauracdo do status
quo ante. 4. Em sede de processo administrativo disciplinar, configurado vicio de
forma — materializado na ndo observancia do devido processo legal, com
interferéncia na ampla defesa do indiciado —, deve o ato ser considerado nulo,
reconhecendo-se o direito do indiciado a restituicdo ao status quo ante, que se
configura com a reintegracdo no posto ocupado a época da exclusdo, com o
prosseguimento do processo administrativo e a renovagdo do ato sem o vicio. (...).
Recurso Especial da Unido ndo conhecido e Recurso Especial de Marco Antdnio
Gomes desprovido. Mantido na integra o aco6rddo recorrido.” (STJ RESP
200501905178 RESP - RECURSO ESPECIAL — 798283. Quinta Turma. Relatora:
Laurita Vaz. DJE DATA:17/12/2010) - Marquei

“‘MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO. INTERREGNO SUPERIOR A
CINCO ANOS ENTRE O CONHECIMENTO DOS FATOS PELA ADMINISTRACAO
E A INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR VALIDO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO SANCIONATORIA. PROCESSO DISCIPLINAR
ANTERIOR DESPROVIDO DE EFEITOS EM RAZAO DA DECLARACAQO DE
SUA NULIDADE. NAO INTERRUPCAQO DO PRAZO PRESCRICIONAL. ORDEM
CONCEDIDA. 1. (....) 3_Reluz no plano do Direito que, a anulacdo do Processo
Administrativo _implica na perda da eficacia de todos 0s seus atos, e no
desaparecimento de seus efeitos do mundo juridico, o gue resulta na

22 [FIGUEIREDO, Ldcia Valle. Curso de Direito Administrativo. 6 ed., 2003, Malheiros Editores, Sao Paulo.]
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inexisténcia do marco interruptivo do prazo prescricional (art. 142, 8 30. da
Lei 8.112/90), que terd como termo inicial, portanto, a data em que a
Administracdo tomou conhecimento dos fatos. 4. Transcorridos mais de
cinco_anos _entre o _conhecimento _da existéncia de falta pela autoridade
competente e a instauracdo do sequndo Processo Administrativo Disciplinar
(que declarou a nulidade do primeiro), deve ser reconhecida a prescricdo da
pretensdo punitiva do Estado. 5. Ordem concedida, em conformidade com o
parecer ministerial.” (STJ MS - MANDADO DE SEGURANCA - 13242. Terceira
Secdo. Relator: Napoledo Nunes Maia Filho. DJE DATA:19/12/2008) - Marquei

73. Em razéo disso, considerando que o Pregao Presencial n° 03/2014,
foi adjudicado em 30/06/2014, e tendo em vista que os pagamentos foram realizados até
marco do ano de 2017, inexistindo qualquer causa interruptiva, verifica-se a ocorréncia
da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas, no més de marc¢o do cor-

rente ano.

74. Por outro lado, impende esclarecer, que igualmente € prescritivel a
acao de pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas
no prazo de 05 (cinco) anos, conforme se infere do recente julgado proferido pela Supre-

ma Corte:

“Direito Administrativo. Agravo Interno em Mandado de Seguranca. Medida
cautelar. Declaracdo de inidoneidade pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Prescricdo da pretensdo punitiva. 1. Agravo interno interposto contra decisdo que
deferiu medida cautelar em mandado de seguranca, na qual foram suspensas
decisdes do TCU que condenaram a impetrante & declaragdo de idoneidade para
licitar por 3 (trés) anos em virtude de préatica de fraude a licitagfes. Ocorréncia de
prescricdo da pretenséo punitiva do TCU. 2. A prescri¢cdo da pretensdo punitiva do
TCU é regulada integralmente pela Lei n® 9.873/1999, que fixa o prazo de 5 (cinco)
anos a contar da data da préatica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Precedentes: MS 32.201, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso; MS 35.512 e 36.067, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. 3. A
interrupgdo da prescricdo por ato inequivoco que importe apuracao do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente
venham a justificar o exercicio da pretensdo punitiva. Considerando que tal
identidade inexiste na hipotese, ndo se detectou, ao menos em juizo de cogni¢ao
sumaria, a presenga de causas interruptivas da prescricdo, motivo por que ha
plausibilidade na alegacdo de prescricdo formulada pela impetrante. 4. O papel do
Tribunal de Contas da Unido no combate a fraudes e corrupcbes em licitacdes é
extremamente relevante, e 0s atos investigados, se comprovados, sdo graves.
Porém, a prescricdo é um fato objetivo, que ndo pode ser desconsiderado.
Ninguém pode estar sujeito permanentemente a uma sancdo. 5. Perigo da
demora evidenciado pela intengdo da impetrante de participar de licitacdes com
sessOes pulblicas programadas para os dias seguintes a impetracdo. 6. Pedido
liminar mantido, para suspender os efeitos dos Acordaos 424/2019, 990/2019,
1.816/2020 e 335/2021, todos do TCU. Agravo néo provido. (...) A tese da
agravante pela aplicabilidade do prazo decenal de prescricdo previsto no Cédigo
Civil ndo merece ser acolhida. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, por seu
carater geral em matéria de direito administrativo sancionador, a Lei n® 9.873/1999
€ aplicavel a qualquer acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, exce¢éo
feita aquelas que possuam regulamentagcdo prépria. Assim, é injustificada a
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aplicagdo do art. 205 do Cadigo Civil a hipotese, motivo por que ha a incidéncia
do prazo prescricional de 5 (cinco), e ndo de 10 (dez) anos a pretensao
punitiva de que ora se trata. (MS 37772 MC-AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, em 17/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-169
DIVULG 24-08- 2021 PUBLIC 25-08-2021) - Marquei

75. Ao fim e ao cabo, restando demonstrado que foi extrapolado o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, para exercicio da pretensdo punitiva (sancionatéria) no
ambito do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, nos termos do Acorddo n°

337/2021-TP, se mostra imperativo ser declarada extinta a punibilidade dos interessados.

Il = DISPOSITIVO

76. Diante do exposto, acolho o Parecer n® 1122/2022, subscrito pelo
Procurador Geral de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e, VOTO no sentido de DE-
CRETAR a nulidade dos atos processuais praticados nos autos, desde a deciséo proferida
pela Presidéncia do TCE-MT, que determinou a instauracdo do feito por meio de Auditoria
Coordenada, e, de oficio, JULGO extinto o processo com resolucédo de mérito, na forma do
Art. 487, 1l do CPC, em raz&o da ocorréncia da prescri¢cdo da pretensao punitiva do Esta-

do, conforme estabelece a Lei Estadual n® 11.599/2021.

77. E como voto.

Cuiaba-MT, 22 de setembro de 2022.

(assinado digitalmente)
CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

JPHD 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NIGJHF.



		2022-09-22T09:55:40-0400




