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PROCESSO N° : [17.963-9/2017

UNIDADES GESTORAS |: | CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
SOCIAL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTE DO PANTANAL
(CIDESAT)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO (AL-MT)
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCE-MT)

ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS — ANALISE DA DEFESA
RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
EQUIPE TECNICA : |CHARLES CONCEIGAO ORMOND

CLAUDIO LIMA DE OLIVEIRA
MURILO GONGALO CORREA DE ALMEIDA

1. INTRODUGAO

Trata-se de anadlise da defesa da Tomada de Contas resultante da
conversao do processo de Auditoria Coordenada, tendo por fundamento o art. 149-A do
Regimento Interno do TCE/MT, conforme decisdo do eminente Conselheiro Relator
(documento digital — Control-P n° 217160/2018), em que se avalia a legalidade do Pregao
Presencial n°® 03/2014 do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal — CIDESAT e as contratagbes

dele decorrentes.

Regularmente citados, os responsaveis apresentaram alegac¢des de defesa

cuja documentacéo encontra-se juntada aos autos, nas seguintes pegas:

Responsavel Documento digital (Control-P)
Dariu Anténio Carniel 2826/2019
Danilo Ricardo Pivetta 2826/2019
Multi Assessoria Tributaria e Comunicagao LTDA - ME 251967/2018
Wilson Luiz Soares Pereira 2860/2019
Marcos José da Silva 12517/2019
Marcelo Catalano Corréa 35265/2019; 35266/2019;
35267/2019; 35268/2019 e
35269/2019
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Walter Udson Fernandes 35128/2019; 35420/2019 e
35424/2019
Wises Martins Monteiro 33321/2019
Tschales Franciel Tscha 18378/2019
Francisco Xavier da Cunha Filho 14707/2019; 14991/2019;
14992/2019; 15005/2019 e
15008/2019
Cézar Augusto Ribas Matzenbacher 13557/2019; 14439/2019;
14442/2019; 14448/2019 e
14454/2019

Fonte: Sistema Control-P — processo 179639/2017

Oportuno esclarecer que o senhor Sidnei Garcia e a empresa Original
Solugdes Tecnoldgicas limitaram suas defesas apenas a apresentacdo de documentos,
deixando de oferecer razdes/alegacdes defensivas, de modo a contrapor individualmente
os achados que Ihes foram imputados. Os documentos apresentados estao juntados aos
autos com a seguinte numeragdo no sistema Control-P: 35461/2019; 35861/2019;
35865/2019; 35866/2019; 35895/2019; 35998/2019; 36004/2019; 36007/2019;
36009/2019; 36010/2019; 36011/2019; 36012/2019; 36014/2019; 36015/2019;
36016/2019; 36017/2019; 36018/2019; 36019/2019; 36021/2019; 36022/2019;
36024/2019; 36025/2019; 36027/2019; 36028/2019; 36029/2019; 36030/2019;
36031/2019; 36032/2019; 36033/2019; 36034/2019 e 36035/2019.

2. DAS ALEGAGOES DE DEFESA E RESPECTIVA ANALISE

Sera feita uma sintese das alegagdes de defesa, individualizada por achado
e seu(s) respectivo(s) responsavel(eis), segundo a ordem estabelecida no relatério
preliminar, e, na sequéncia, a analise técnica acerca das alegagdes e documentos

apresentados.
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21. Achados de Auditoria no ambito do CIDESAT
21.1. Achado n° 1 - Os motivos alegados para a contratagdo nao se apoiaram

em elementos concretos que justificassem a real necessidade dos
servigos pelos entes consorciados, revelando falta de planejamento do
Pregao Presencial n° 03/2014 do CIDESAT.

21.11. Classificagao da irregularidade

GB99. Licitacdo. Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, nao

contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gao Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

21.1.2. Responsaveis

21.1.21. Responsavel - 01

Dariu Antonio Carniel.

21.1.21.1. Qualificagao

Secretario Executivo do CIDESAT.

21.1.2.1.2. Sintese das alega¢oes de defesa do responsavel

O responsavel alega que as necessidades foram levantadas pelos técnicos
municipais em razdo do novo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico), instituido pela Portaria n® 828/2011, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Visando justificar a realizagao do pregao e suas consequentes contratagdes,
o defendente faz referéncia a um evento da Controladoria-Geral da Unido — CGU,

realizado na cidade de Mirassol D'Oeste, nos dias 06 a 08 de maio/2014, denominado
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“Fortalecimento da Gestado Publica’(anexa a programagédo do evento), oportunidade em
que foi solicitada a CGU uma capacitacdo acerca da implementagcdo da Portaria n°
828/STN, haja vista as dificuldades enfrentadas pelos municipios no cumprimento dessas
regras e que, por tal razdo, na condicdo de Secretario Executivo do Consorcio,
comprometeu-se em buscar uma solucdo tecnoldgica que atendesse as necessidades

dos consorciados.

Alega que o Consércio buscou orientacdo junto a Associagdo Mato-
Grossense dos Municipios — AMM, tendo sido informado por essa entidade que a extinta
Secretaria de Estado de Administracdo — SAD/MT ja havia realizado trabalho similar ao

pretendido pelo Consoércio, tendo obtido excelentes resultados.

Afirma que foi levada em consideracdo a manifestagdo da maioria dos
secretarios municipais e contadores quanto a necessidade de capacitacdo e assisténcia
especializada na implantacdo da nova contabilidade e, por essa razao, fora realizado o
Pregao Presencial n° 03/2014, na modalidade de Registro de Pregos, por considerar que
essa forma de contratagdo daria um suporte mais abrangente com menores custos para

0s contratantes.

Procura esclarecer que, por ser um registro de pregos, nao haveria
obrigatoriedade de contratacdo e que tal decisdo ficaria a cargo de cada entidade

participante.

Busca justificar a “semelhancgal/identidade” do edital de pregdo do CIDESAT
com um edital do INSS, extraido da internet, e, para tanto, alega que o assunto era novo
para o Consércio e, em razdo disso, realizou pesquisas sobre o assunto, de modo a
confeccionar o edital de pregdo, mas que isso ndo configuraria a pratica de
‘reaproveitamento de edital” e também nao seria motivo para afirmar a auséncia de

planejamento do certame licitatério.

Quanto ao acumulo de fungdes na pessoa do Secretario Executivo do
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Consoércio Dariu Antonio Carniel, alega caréncia de pessoal na estrutura do CIDESAT, n&o
havendo como transferir responsabilidades aos outros servidores do Consoércio que,
segundo afirma, ja estavam comprometidos com as suas fun¢des ordinarias, além do fato

de nao possuirem conhecimentos especificos em matéria de licitagao.

Ao final, requer o saneamento do achado.

2.1.1.2.1.3. Analise das alegagoes de defesa

As justificativas apresentadas pela defesa revelam-se insuficientes para
afastar a constatagdo de que os motivos alegados para a contratacdo nao se apoiaram
em elementos concretos, revelando a falta de planejamento do Pregao Presencial n°

03/2014, objeto do presente achado.

A mera alegacdo de que as necessidades foram levantadas por técnicos
municipais em razdo da implantacdo do MCASP, sem estar acompanhada de qualquer
elemento comprobatério dessa afirmacdo, néo constitui motivo apto a afastar o

apontamento.

Ao revés disso, as evidéncias coletadas durante a execucgao dos trabalhos
(questionario respondido por 14 Prefeituras Municipais, 11 Camaras Municipais, 04
Regimes Préprios de Previdéncia Social e 02 Departamentos de Agua e Esgoto - Anexos
22 e 23 - documentos digitais Control-P n°® 144278/2018 e 144283/2018) revelam que
nao houve qualquer levantamento prévio das necessidades dos entes consorciados, de
forma a respaldar a realizagdo de um certame da magnitude do Pregado Presencial n°
03/2014 — CIDESAT, cujo valor adjudicado importou em R$ 33.836.871,30.

Além disso, o tempo demandado entre o primeiro ato da fase interna do
certame (10/06/2014 — data do projeto basico — documento digital Control-P n°
144202/2018 — pags. 01 a 11) e o ultimo ato da fase externa (08/07/2014 — publicacéo da
Ata de Registro de Pregos - documento digital Control-P n°® 144205/2018 — pags. 169 a
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173) demonstra uma celeridade incomum para a realizacdo de uma licitagdo desse porte
(menos de 30 dias). Soma-se a isso o fato de que nao houve a adesao por parte de
nenhum ente consorciado, a revelar, no entendimento desta equipe de auditoria, a
auséncia de elementos concretos que pudessem indicar a real necessidade dos servigos
a serem licitados, corroborando a constatagdo de falta de planejamento do Pregao
Presencial n® 03/2014 — CIDESAT.

A vista do exposto, opina-se pela manutengdo do apontamento, sugerindo-

se ao eminente relator a adogao das medidas propostas ao final deste relatorio.

21.2. Achado n° 2 - A empresa Original Solugdes Tecnologicas LTDA-EPP,
vencedora do Pregdo Presencial n° 03/2014- CIDESAT, apresentou
atestados de capacidade técnica com conteudo falso, configurando
fraude a licitagcao, em prejuizo a lisura, a legalidade e a moralidade do

certame.

21.21. Classificagao da irregularidade

GB13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002).

2.1.2.2. Responsaveis

21.2.21. Responsavel — 01

Wilson Luiz Soares Pereira.

21.2.21.1. Qualificagao

Ex-Superintendente de Patrimbnio e Servigos da extinta Secretaria de
Estado de Administragao — SAD/MT.
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21.2.21.2 Sintese das alegagoes de defesa

A defesa considera infundada a acusacao. Afirma que houve no ambito do
Governo do Estado, a partir de 2009, por meio do Pregéo Presencial n® 026/2009/SAD, a
execugao do projeto de saneamento da base de dados do patrimbénio mobiliario,
imobiliario e almoxarifado e que a empresa Link Data era a responsavel por sua

execugao, sendo o sistema SIGPAT o resultado final desse projeto.

Afirma, tao logo ter tomado posse do cargo na SAD, que recebera a visita do
Senhor Sidnei Garcia, o qual teria se apresentado como Coordenador do SIGPAT,
colocando-se a disposicdo para sanar os problemas relativos a execug¢ao do referido
projeto. Alega que a empresa executora (Link Data) ocupava duas salas anexas a
Superintendéncia de Patriménio e que o senhor Sidnei coordenava a equipe de trabalho,
dando suporte e treinamento ao pessoal e, nas palavras da defesa, “parecia que detinha

todo o conhecimento dos processos e do sistema utilizado”.

Alega que em janeiro de 2011, més de sua posse no cargo, fora convidado a
participar de reunido com o entdo Secretario de Administracdo do Estado, César Zilio,
contando ainda com a presenga dos diretores da empresa Link Data (Dr. Alex e Doutor

Anderson) e do senhor Sidnei Garcia.

Assevera que, por ocasiao de reunides de trabalho com a empresa, o Sr.
Sidnei fora apresentado como representante da Link Data, com autonomia para
atendimento das demandas relativas ao projeto e que, durante os dois anos de execug¢ao
desse projeto, nunca houve qualquer problema que nao tivesse sido solucionado pelo
senhor Sidnei e, por tal razdo, quando procurado para a emissao do atestado, nao hesitou
em expedi-lo, pois havia a clara demonstracdo da capacidade técnica do requerente

(senhor Sidnei Garcia).

Contesta o apontamento contido no achado de auditoria, pois entende que o

atestado poderia ser emitido em favor da pessoa fisica do senhor Sidnei e, para tanto,
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desenvolve o argumento de que empresa (pessoa juridica) ndo executa servigos. Quem
realiza atividades s&do as pessoas fisicas, o que justificaria a emissado de atestados em

nome da pessoa fisica de Sidnei Garcia.

Afirma ainda que emitiu o atestado em relagdo ao sistema de controle de
combustivel pelo fato de o senhor Edesio Correa (SAGA NEWS) ter indicado Sidnei
Garcia como o analista responsavel pelo projeto e que fugiria de seu controle a relagao de
Sidnei Garcia com a empresa SAGA NEWS.

Ao final, pugna pelo acolhimento das suas alegacdes.

21.2.21.3 Anadlise das alegagoes de defesa

Os argumentos apresentados pela defesa sao absolutamente

improcedentes.

Fica patente a falta de zelo e de cautela do Sr. Wilson Luiz Soares Pereira
que, na condicdo de Superintendente de Patrimbnio e Servicos da Secretaria de Estado
de Administracdo — SAD/MT, aceita expedir um atestado de capacidade técnica
simplesmente porque o requerente ‘parecia deter o conhecimento do processo e do

sistema utilizado”.

Ora, a propria afirmacgao da defesa deixa claro que a execugao do projeto de
saneamento da base de dados do patriménio mobiliario, imobiliario e almoxarifado do
Estado de Mato Grosso estava a cargo da empresa Link Data, vencedora do Pregao
Pregao Presencial n° 026/2009/SAD, e que o senhor Sidnei Garcia era um dos membros
(supostamente o coordenador do projeto) da equipe executora dos servigos. Todavia, tais
circunstancias — 1°) de se apresentar como coordenador do projeto e 2° de
aparentemente reunir o conhecimento do projeto — ndo autorizariam, de modo algum, que
o Superintendente de Patrimdnio e Servicos expedisse um atestado da forma em que fora

feito.
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Ademais, pesa contra a conduta do senhor Wilson o fato de que, além de
ocupar o cargo de Superintendente de Patrimbnio e Servicos da SAD/MT, era o
responsavel pela gestdo, acompanhamento, fiscalizagcdo e avaliagdo da execugao do
contrato n° 026/2009/SAD firmado entre a Link Data e o Estado de Mato Grosso,
conforme Portaria n° 007/2011/GAB-SENA-MT (documento digital Control-P n°
144271/2018 — péagina 76), de forma que € perfeitamente possivel presumir que, na
condicao de gestor/fiscal do contrato, tinha ciéncia de que o objeto contratual ndo estava
sendo executado direta e pessoalmente pelo senhor Sidnei Garcia, mas sim por uma

equipe da empresa Link Data, da qual o senhor Sidnei era apenas um dos membros.

Militam ainda contra as alegagbes do senhor Wilson as informagbes
prestadas pela empresa Link Data, dadas em resposta as diligéncias promovidas pela
equipe de auditoria. Na oportunidade, quando instada a se manifestar acerca da
veracidade dos servigos prestados e o nivel de participagao de Sidnei Garcia na execugao

do objeto contratual, prestou as seguintes informacoes, in verbis:

(..))

Outrossim, identificamos que o instrumento que relaciona parte dos servigos
apresentados na referida Declaracdo de Capacidade técnica, é o contrato de numero
026/2009/SAD/MT que vigeu até 31 de agosto de 2013 e cujo objeto transcrevemos
abaixo:

"O objeto do presente consiste na contratacdo de empresa para execugao de servigos
de levantamento, identificagcdo "in loco" de informagées e saneamento de base de dados
de bens mdveis e bens imoéveis do patrimbnio Estadual; com fornecimento de software
contemplando moédulos de almoxarifado, patrimdénio mobiliario e patrimbnio imobiliario
com execugdo de servigos técnicos, manutengdo, suporte técnico, treinamento,
operagdo assistida, com disponibilizacdo de codigo e prestagcdo de servigos técnicos
especializados de instalacdo e configuragdo de ambiente tecnolégico, customizacgéo,
implantagcdo e migragdo de bases de dados, e integragdo com 0s sistemas corporativos
do Estado de Mato Grosso."

Considerando o exposto a Link Data, como contratada pelo Governo do Estado de Mato
Grosso para atender ao objeto acima, vem esclarecer que suas solugées, dada sua
natureza, especificidade e grau de especializagdes necessarios, sao desenvolvidas
por diversos profissionais cada um capacitado em areas de atuagdes especificas.

Adicionalmente informamos que o projeto para atendimento ao contrato de numero
026/2009/SAD/MT fora assinado entre as partes em 01 de setembro de 2009,
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periodo no qual o Sr. Sidnei nao fazia parte de nosso corpo funcional, nem como
funcionario muito menos como terceirizado, tendo sido admitido na empresa em
10/05/2010, ou seja, oito meses apos a assinatura e assim, quando o objeto do
contrato ja estava sendo realizado. Quando do inicio do contrato, apresentamos o
plano de implantagdo do projeto (Anexo |) envolvendo diversos profissionais de diversas
areas de especializagcdo como de praxe, observados o0s processos e requisitos de
qualidade seguidos pela Link Data.

Os servicos especializados objeto do contrato em referéncia séo realizados por
profissionais de diversas areas de especializacdo, ndo sendo possivel ser realizado
somente por um profissional, mas sim por uma série de colaboradores em que cada um
realiza as suas fungdes para que a empresa possa atingir o seu objetivo de realizar com
presteza e qualidade os servigos empenhados por ela perante ndo sé este, mas com
todos os 6rgéos publicos com os quais a empresa possui contratos firmados. Vejamos
um exemplo: uma solicitagdo de integracdo entre sistemas requer a participagdo de
analistas de requisitos, programadores ou desenvolvedores, arquitetos de software, web
designers, analistas de teste, administradores de banco de dados (DBA), dentre outros.
N3ao sendo, portanto, possivel sua execugao por um unico profissional.

Para exemplificar como é complexo o desenvolvimento dos nossos servigos, indicamos a
distribuicdo de tarefas, com os nomes dos profissionais os quais estdo descritos no
plano de trabalho (Anexo Il) quando do inicio da execugéo do contrato n°® 026/2009/SAD,
indicando inicialmente em 08/09/2009, que a Gestora do Projeto seria a Sra. Fernanda
Marcia Moura da Silva e posteriormente em 19/04/2010 a gestdao do projeto seria
realizado pelo Sr. Adolpho Parente.

Em sintese, podemos afirmar que nenhum colaborador da empresa Link Data
possui conhecimento e condigcées técnicas para realizar, de forma individual,
todas as atividades condizentes com o objeto do contrato. O Sr. Sidnei Garcia
participou do contrato 026/2009/SAD, porém, a execugao dos servigos como um
todo é realizada por equipe especializada e designada para cumprir o escopo
contratual, invalidando dessa forma a afirmagadao contida no atestado de
capacidade técnica apresentado.

Assim, acreditamos que esclarecemos os pontos solicitados por Vossa Exceléncia para
este assunto, e sendo necessarias maiores informacgdes, indicamos que desde ja
estamos a disposicao para fazé-las. ( Anexo 21 - documento digital Control-P n°
144271/2018 — pags. 33 a 41 ) (sem negritos no original)

Facil, portanto, depreender que a informacido contida nos atestados de
capacidade técnica emitidos pelo senhor Wilson Luiz Soares Pereira, notadamente em
relacdo a gama de servigos prestados, ndo poderia ser atribuida ao senhor Sidnei Garcia.
Poderia, sim, caso requerido o atestado, ter sido expedido em favor da empresa Link
Data, vez que essa era a pessoa juridica contratada pelo Governo do Estado de Mato
Grosso para a prestacido dos servicos. Além do mais, quem teria condi¢coes de atestar a

capacidade técnica de Sidnei Garcia, para o desempenho das atividades descritas no
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objeto contratual, seria a empresa na qual ele manteve vinculo laboral, no caso a Link
Data. No entanto, a prépria empresa foi categorica em afirmar que o referido objeto
contratual, dada a sua complexidade, ndo poderia ser executado por um unico

profissional, de forma isolada.

Ja em relagdo ao atestado de capacidade técnica contendo informagdes
acerca da prestagcdo de servicos na area gestdo eletrbnica de abastecimento de
combustiveis, objeto do Contrato n°® 027/2011/SAD/MT entre a Saga Comércio e Servicos

de Tecnologia e o Governo de Mato Grosso, a situagéo é ainda mais grave.

As informacgdes prestadas pela empresa Saga Comércio e Servigos, dadas
em resposta as diligéncias da equipe de auditoria, apontam que o senhor Sidnei Garcia
jamais fez parte dos quadros da empresa, conforme consta detalhado nos itens

“2.1.2.2 - Situagédo Encontrada” e “2.1.2.5. - Evidéncias”, do relatério técnico preliminar.

A vista do exposto, os argumentos apresentados pela defesa devem ser
refutados, razao pela qual reiteram-se as conclusdes do relatério preliminar no sentido de
que os atestados de capacidade técnica contém conteudo falso e foram determinantes
para que os seus detentores (Sidnei Garcia e empresa Original Solugdes) fossem
habilitados no Pregéo Presencial n° 03/2014 — CIDESAT.

Desse modo, opina-se pela manutengdo do apontamento de irregularidade

com a sugestao de adogao das medidas propostas ao final deste relatério.

21.2.2.2. Responsaveis — 02

Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda — EPP .

Sidnei Garcia.
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21.2.2.21. Qualificagao

Original Solugao Tecnolégicas LTDA-EPP — empresa contratada (Contrato n°
33/2014).

Sidnei Garcia — socio-administrador da empresa Original Solugdes.

21.2.2.2.2. Sintese das alegagoes de defesa

A empresa Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda - EPP e o senhor Sidnei
Garcia, conforme apontado no capitulo “/ — Introdugdo” deste relatério de analise, nao
apresentaram alegacgbes de defesa acerca do achado de irregularidade, limitando-se a
encaminhar documentos no intento, segundo afirma o patrono de sua defesa, “de
comprovar a plena execugdo dos servicos por parte da empresa Original Solugbes
Tecnologicas LTDA EPP” (documento digital Control-P n® 35461/2019 — pag. 01).

2.1.2.2.2.3. Anadlise das alegagoes de defesa

Importa ressaltar que, de toda documentagédo apresentada pela defesa de
Sidnei Garcia e da empresa Original Solu¢des Tecnoldgicas (contendo 31 anexos cuja
numeragao consta do item “1. Introdugdo” deste relatorio), apenas o documento digital
Control-P n°® 35866/2019, de 27 laudas, contém elementos novos que ainda ndo haviam
sido objeto de analise da equipe. Nessa peca, a defesa apresenta documentacgéao relativa
ao vinculo laboral até entdo mantido por Sidnei Garcia e a empresa Link Data Informatica
e Servicos e também documentos que demonstram o rompimento desse vinculo por forga
da rescisao do contrato de trabalho. Os demais documentos apresentados nos outros 30

anexos ja constavam dos autos.

Dito isso, constata-se que a documentacao apresentada de forma aleatdria e
desordenada, sem especificar aquilo que se pretende provar, nao é suficiente para elidir o

achado.
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Por tal raz&o, reiteram-se as conclusdes do relatorio preliminar no sentido de
que a apresentacao de atestados de capacidade técnica com conteudo falso propiciou a
indevida habilitagdo da empresa Original Solugbes Tecnolégicas LTDA — EPP e sua
declaragao como vencedora do Pregao Presencial n° 03/2014 — CIDESAT, caracterizando
fraude a licitacdo, em afronta aos principios estabelecidos no art. 3° da Lei 8.666/93 e

incorrendo na conduta tipificada no art. 90 do mesmo diploma legal.

Por fim, sugere-se ao eminente relator a adogdo das medidas propostas ao

final deste relatorio.

2.1.2.2.3. Responsaveis — 03

Dariu Antonio Carniel.

Danilo Ricardo Pivetta.

21.2.2.3.1. Qualificagao

Dariu Antdnio Carniel - Secretario Executivo do CIDESAT. Atuou como

Pregoeiro no Pregao Presencial n° 03/2014.

Danilo Ricardo Pivetta - Contador do CIDESAT. Atuou como Pregoeiro no

Pregao Presencial n°® 03/2014.

2.1.2.2.3.2. Sintese das alegagoes de defesa

Os responsaveis informam que, em nenhum momento, o CIDESAT
considerou a possibilidade de o atestado conter conteudo falso, vez que emitido por uma
secretaria de estado com grande simbolismo para todos os 6rgaos publicos, no caso a
SAD/MT.

C:\Meus arquivos - TCE\Backup Desk Top TCE\Murilo TCE\Auditoria Cidesat\Defesa dos responsaveis\179639-2017-RELATORIO DE DEFESA DA TOMADA DE CONTAS - revisado.odt 15/105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TURIN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAOQ ESTADUAL
__ MatoGrosso Telefones: (65) 3613-2009 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Afirmam que nao realizaram diligéncias, embora previstas em edital, por n&o
vislumbrarem tal necessidade, uma vez que os atestados emitidos nao levantavam
qualquer desconfianga acerca de sua credibilidade. Asseveram que, apesar de os
atestados terem sido expedidos em favor da pessoa fisica de Sidnei Garcia, este era
sécio da empresa Original e os servigos contidos nos atestados emitidos pela SAD/MT

eram compativeis com o objeto do pregao realizado pelo CIDESAT.

Quanto a afirmacdo exposta no relatério de auditoria de que houve
concentracdo de poderes na pessoa do Secretario Executivo, reiteram as alegagdes do
achado anterior quanto a caréncia de pessoal nos quadros do CIDESAT e informam que o
processo foi revisado pela assessoria juridica antes da publicacdo, o que, segundo a
defesa, afasta a afirmacao da equipe de auditoria de que o processo ndo era submetido a

apreciagao de outros agentes e setores do CIDESAT.

Por fim, pedem o saneamento do item.

2.1.2.2.3.3. Analise das alegagoes de defesa

As alegagdes da defesa ndo merecem acolhimento, pois as peculiaridades
que cercavam essa licitagdo, a exemplo do valor adjudicado (R$ 33.836.871,30), do
numero de 6rgaos e entidades potencialmente contratantes (14 municipios, incluindo as
respectivas administragoes direta e indireta) e do nivel de complexidade da solugao
que estava sendo oferecida, recomendariam medidas de cautela por parte dos

pregoeiros.

O argumento de que os atestados ndo levantaram qualquer desconfianga
por terem sido emitidos por uma secretaria de estado com grande simbolismo para os
municipios mato-grossenses, no caso a SAD/MT, e o fato de os servigos constantes dos
atestados serem muito similares ao objeto do pregdo do CIDESAT nao constituem
motivos idéneos a prescindir uma avaliagdo mais diligente por parte dos pregoeiros. Era

perfeitamente possivel exigir-lhes uma atuagdo mais cautelosa em relagdo a informacao
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contida nos atestados de que o senhor Sidnei Garcia teria sido o executor dos servigos
contratados pelo governo de Mato Grosso. Alias, a informacéo a respeito dos contratos
firmados pelo governo do estado, cujos servigos estdo minuciosamente descritos nos
atestados, sequer consta desses documentos. Foi preciso que a equipe de auditoria
promovesse diligéncia para obter essa informagéo, conforme narrado no topico “Situagdo
Encontrada” do relatério técnico preliminar, o que, por si sO, justificaria a exigéncia de que
0s pregoeiros, ao tempo da licitagdo, atuassem no sentido de diligenciar junto a SAD/MT

a fim de obter maiores informacdes acerca do conteudo desses atestados.

Ora, sado cautelas minimas que, se adotadas, impediriam a habilitagdo
indevida do licitante, que sagrou-se vencedor da licitagéo, e teve adjudicado o valor de R$
33.836.871,30 resultante da Ata de Registro de Pregos.

Por essas razbes, considera-se mantido o apontamento e a consequente
responsabilizagcdo dos ora defendentes, com a proposta de encaminhamento sugerida ao

final deste relatério.

2.1.3. Achado n° 3 - Emissao de atestado de visita técnica sem que ficasse
demonstrada a efetiva realizagcao das vistorias pelas empresas
licitantes como forma de comprovar o conhecimento das condigoes

locais para o cumprimento das futuras obrigagdes contratuais.

2.1.3.1. Classificacao da irregularidade

GB13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002).
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2.1.3.2. Responsavel

21.3.21. Responsavel — 01

Dariu Antonio Carniel.

21.3.2.1.1. Qualificagao

Dariu Anténio Carniel - Secretario Executivo do CIDESAT. Responsavel pela

emissao dos atestados de visita técnica.

21.3.2.1.2. Sintese das alega¢oes de defesa do responsavel

O responsavel afirma que ndo caberia questionar o tempo gasto para a
realizagao das visitas técnicas, pois ndo ha qualquer legislagdo sobre esse assunto. Além
disso, assevera que deveria ser considerado pela equipe o fato de os municipios serem

préximos entre si, 0 que economizaria o tempo das visitas.

Alega que, mesmo com a exigéncia da visita técnica, ndo poderia haver
desclassificagado de licitante, pois, caso assim procedesse, poderia caracterizar restricao a
competitividade, uma vez que a referida exigéncia limitaria o universo de participantes e

acarretaria 6nus excessivo aos licitantes.

Cita dispositivos legais (art. 37, XXI, da CF/88; art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n.
8.666/93) e precedente do TCU (Acérdao n° 1.955/2014 TCU — Plenario) para justificar a
dispensabilidade da visita, bastando, segundo seu entendimento, declaragdo do licitante

de que conhece as condig¢des locais do objeto da contratagéo.

Quanto a afirmagéo exposta no relatério de auditoria de que os integrantes
do consorcio ndo foram consultados sobre o pregéo - afirmagao feita pela equipe com

base em resposta a um questionario aplicado junto aos municipios -, alega que o certame
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foi realizado em 2014; no entanto em 2017 iniciou-se uma nova gestdo nos municipios,
tendo sido esse o motivo de desconhecimento do assunto relativo ao pregao realizado

pelo CIDESAT por parte dos servidores municipais que responderam ao questionario.

Reforca a afirmagdo de que nao ha acumulo de funcdes na pessoa do

Secretario Executivo, havendo limitagdo de pessoal nos quadros do consércio.

Pede, por fim, o saneamento do item.

21.3.2.1.3 Analise das alegagoes de defesa

N&o se sustentam os argumentos da defesa de que nao caberia a equipe de
auditoria questionar o tempo gasto para a realizagdo da visita técnica (a) por inexistir
legislacao sobre o assunto; e (b) por néo ter levado em consideragao a proximidade entre

0s municipios integrantes do consorcio CIDESAT.

Primeiramente, n&o se discutiu no presente relatério se era cabivel ou ndo a
exigéncia de visita técnica como requisito de habilitagdo no Pregao Presencial n® 03/2014
- 0 que daria ensejo a um achado de irregularidade de outra natureza-, mas sim se as
visitas foram efetivamente realizadas na forma disposta em edital e se os atestados
apresentados conseguiram demonstrar cabalmente a suposta vistoria. Em segundo
lugar, o argumento apresentado pela defesa quanto a proximidade entre os municipios
integrantes do CIDESAT acaba militando contra suas pretensées de ver afastado o
apontamento, vez que o Atestado de Visita Técnica traz a informagao de que o periodo da
vistoria deu-se entre as 8h30m do dia 25/06/2014 e 13h do dia 26/06/2014, ndo sendo
crivel supor que, por mais proximos que O0S municipios sejam uns dos outros, num
intervalo de pouco mais de 24 horas, os licitantes teriam visitado as instalagées dos 14
municipios integrantes do CIDESAT (incluindo os 6rgaos e entidades da administragcao
direta e indireta) a fim de conhecer as condigdes locais, quantitativos e demais
informacdes necessarias a elaboracdo de suas propostas, na forma como prevista em

edital. Além disso, as evidéncias coletadas durante a execucdo da auditoria, que
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consistiram nas respostas ao questionario formulado aos municipios integrantes do
CIDESAT, ao revelarem completo desconhecimento acerca do objeto do Pregao
Presencial n° 03/2014, ndo deixam duvidas de que as visitas técnicas nao foram

realizadas pelas empresas participantes do certame.

Quanto ao argumento de que, mesmo com a exigéncia de visita técnica, néo
poderia haver a desclassificagdo de licitante, pois poderia representar restricdo ao
universo de competidores, o que contrariaria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, é preciso pontuar que o argumento apresentado revela uma grande incoeréncia.
Ora, se a visita técnica era dispensavel, como pretende fazer crer a defesa, bastava o
edital dispor dessa forma, aceitando a simples declaracao do licitante de que conhecia as

condigdes locais do objeto a ser contratado. No entanto, ndo foi isso que se deu.

O Edital de Pregao, em seu item 8.4, e o Termo de Referéncia, em seu
item 13, conforme descrito no tépico deste relatério “2.1.3.2. Situagdo encontrada”, trazem
toda a disciplina editalicia acerca da fase relativa a vistoria técnica, qualificando-a como
indispensavel para o atingimento dos objetivos da futura contratagdo, consignando

inclusive a justificativa técnica para a sua exigéncia.

Nesse sentido, ndao se pode admitir que, nesta fase processual, o
responsavel possa se insurgir contra as disposigdes de um edital que ele proprio
elaborou, pugnando pelo descumprimento das regras editalicias como se fossem de

observancia facultativa, apenas para se eximir de sua responsabilidade pelo achado.

Com essas consideracgoes, reiteram-se as conclusdes do relatdrio preliminar
no sentido de que os atestados de visita técnica ndo conseguiram demonstrar
efetivamente a sua realizacdo, razdo pela qual opina-se pela manutengido do
apontamento de irregularidade com a proposta de encaminhamento sugerida ao final

deste relatério.
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2.1.3.2.2. Responsaveis — 02

Original Solugdes Tecnologicas LTDA — EPP

Multi Assessoria Tributaria e Comunicacgao Ltda- ME

21.3.2.2.1. Qualificagao

Original Solugdes Tecnoloégicas LTDA — EPP — empresa vencedora do

certame. Representante legal: Sidnei Garcia

Multi Assessoria Tributaria e Comunicagao Ltda - ME — empresa participante

do certame. Representante legal: Claudio Henrique Teodoro de Almeida.

21.3.2.2.2. Sintese das alega¢coes de defesa dos responsaveis

A empresa Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda - EPP, conforme apontado
no item “I — Introdugé&o” deste relatorio de analise, ndo apresentou alegacdes de defesa
acerca do achado de irregularidade, limitando-se a encaminhar documentos no intento,
segundo afirma o patrono de sua defesa, “de comprovar a plena execugdo dos servigos
por parte da empresa Original Solugbées Tecnoldgicas LTDA EPP” (documento digital
Control-P n°® 35461/2019 — pag. 01).

A empresa Multi Assessoria Tributaria e Comunicagao LTDA — ME alega que
a regra editalicia era desnecessaria, impertinente e dispensavel, vez que nao influenciaria
a formulacdo da proposta e o fornecimento dos servigos, tendo sido objeto de

questionamento informal (via telefone) junto ao CIDESAT.

Informa que, por n&o ter sido a vencedora do certame, n&o teve o interesse
em guardar qualquer documento relacionado a essa licitagdo, mas que, como nao houve

qualquer questionamento da entidade licitante, entende que a visita técnica deve ter sido
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realizada com éxito, embora afirme nio ter condigcbes de comprovar de forma concreta a

sua realizagéo.

Ao final, coloca-se a disposicéo para eventuais esclarecimentos.

2.1.3.2.2.3. Analise das alegagoes de defesa

A exemplo da analise empreendida no achado anterior (item 2.1.2.2.2.3.
deste relatorio), ressalta-se que, da documentacdo apresentada pela defesa de Sidnei
Garcia e da empresa Original Solugbes Tecnoldgicas (contendo 31 anexos cuja
numeragao consta do item “1. Introducéo” deste relatério), apenas o documento digital
Control-P n°® 35866/2019, de 27 laudas, contém elementos novos que ainda ndao haviam
sido objeto de analise da equipe. Nessa peca, a defesa apresenta documentagéao relativa
ao vinculo laboral até entdo mantido por Sidnei Garcia e a empresa Link Data Informatica
e Servigos e também documentos que demonstram o rompimento desse vinculo por forga
da rescisdo do contrato de trabalho. Os demais documentos apresentados nos outros 30

anexos ja constavam dos autos.

Dito isso, constata-se que a documentacao apresentada de forma aleatoria e
desordenada, sem especificar aquilo que se pretende provar, nao é suficiente para elidir o

achado.

Os argumentos apresentados pela empresa Multi Assessoria Tributaria e
Comunicacado também nao merecem acolhimento. A afirmacdo da empresa de que nao
teve o interesse em guardar qualquer documento relacionado a essa licitagao por nao ter
se sagrado a vencedora do certame e o reconhecimento de que nao teria condigbes
concretas de comprovar a realizagcao da visita acabam por corroborar a constatacdo do
relatério preliminar quanto a n&o realizagao da vistoria técnica prevista em edital, de modo
que os Termos de Vistoria apresentados (Anexo 2 - documento digital Control-P n°
144205/2018 — pags.1 e 3) e o Atestado de Visita Técnica expedido (Anexo 1 -

documento digital Control-P n° 144202/2018 — pag.199) ndo conseguiram demonstrar
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efetivamente o cumprimento das exigéncias contidas no Edital do Pregado Presencial n°
03/2014.

Permanece, portanto, o apontamento de irregularidade com a proposta de

encaminhamento sugerida ao final deste relatério.

21.4. Achado n° 4 - O Edital de Pregao e seu respectivo Termo de Referéncia
estabeleceram critério subjetivo de avaliagao de proposta ao prever a
realizacao da etapa denominada “Prova de Conceito” sem estipular
objetivamente quais critérios de afericao da solucao tecnolégica seriam
adotados para declaragao do vencedor, em violagao aos principios do
julgamento objetivo, da impessoalidade e da transparéncia.

21.4A1. Classificagao da irregularidade

GB17. Licitagcdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as

exigéncias de qualificacao técnica das licitantes (art. 30, da Lei n° 8.666/1993).

2.1.4.2. Responsavel

21.4.21. Responsavel — 01

Dariu Antonio Carniel.

21.4.21.1. Qualificagao

Secretario Executivo do CIDESAT. Elaborou o edital de licitagao.

21.4.21.2 Sintese das alegagoes de defesa

A defesa afirma que apenas cumpriu as disposi¢cdes do edital relativas a fase
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da Prova de Conceito. A fim de demonstrar a correcdo de sua conduta, faz remissédo a
dispositivos legais (arts. 3° e 40 da Lei 8.666/93) e precedente jurisprudencial (Agravo de
Instrumento n°® 00186125420158180140 Pl — Tribunal de Justica do Piaui) no intuito de

justificar a necessidade de cumprimento estrito das regras editalicias.

Discorda da necessidade de atuacdo na etapa denominada “Prova de
Conceito” de pessoas dotadas de conhecimento técnico especializado na area de TI, por
entender desnecessaria essa participacdo. Faz alusdo a editais de licitagdo para
contratacdo de software em que apenas a comissao de licitagdo avaliou o sistema; no

entanto nao cita expressamente qualquer edital, limitando-se a afirmar que eles existem.

Pede, por fim, o saneamento do apontamento.

21.4.21.3 Analise das alegagoes de defesa

Os argumentos da defesa ndo merecem acolhimento. A afirmacdo de que
apenas cumpriu as regras dispostas no edital, na tentativa de justificar o vicio de
legalidade da disposicao editalicia, revela aqui outra incoeréncia da defesa, a exemplo do
ocorrido no achado n°® 03. Explica-se: naquela oportunidade, a defesa pretendia flexibilizar
o cumprimento de uma regra, em tese, valida, alegando que o descumprimento n&o
implicaria prejuizo ao certame. Ja nesta, defende o estrito cumprimento do edital, como
forma de se eximir da responsabilidade pela ilegalidade de suas disposicdes. Em outras
palavras, quando a regra é valida (exigéncia justificada de visita técnica — achado n° 03),
defende o descumprimento; quando a regra € invalida (auséncia de critério objetivo de

avaliagao de proposta — achado n°® 04), defende seu estrito cumprimento.

Quanto ao argumento apresentado pela defesa de que ndo seria obrigatoria
a participagcao de pessoas dotadas de conhecimento técnico na etapa da “Prova de
Conceito”, é preciso pontuar que, dada a similitude entre a “prova de conceito”, na
hipotese de contratar servigos, e a “exigéncia de amostras”, no caso de fornecimento de

produtos, € imperiosa a participacdo de pessoas detentoras de conhecimento técnico
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acerca do produto/servigo a ser adquirido, sob pena de a Administracdo contratar algo
que nao atenda as suas reais necessidades, expondo-se ao risco de uma inexecugao
contratual. Ademais, a afirmacéo da defesa quanto a existéncia de editais em que apenas
a Comissdo de Licitacdao havia avaliado o software a ser contratado, sem indicar
concretamente um unico edital de licitagdo em que essa situacao teria ocorrido, permite
desde ja rechacgar o argumento apresentado pela simples razdo de que, se o objeto a ser
contratado possui atributos de complexidade que requeiram a adogdo da prova de
conceito como critério de julgamento, nada mais l6gico que a avaliagao a ser realizada
nessa etapa (prova de conceito) seja feita por pessoas dotadas do conhecimento técnico

necessario, sob pena de esvaziar e tornar indcua a prépria exigéncia editalicia.

A vista do exposto, as alegacdes da defesa, nem ao menos remotamente,
conseguem afastar o apontamento quanto a auséncia de critério objetivo de avaliagdo da
proposta vencedora, em evidente violagdo aos principios do julgamento objetivo, da
impessoalidade e da transparéncia, razdo pela qual opina-se pela manutencdo do
achado, com a sugestdo, ao eminente relator, de proposta de encaminhamento sugerida

ao final deste relatorio.

2.2, Achados de Auditoria no ambito do TCE-MT

2.21. Achado n° 5 - Nao houve demonstragcao da compatibilidade entre a
demanda do TCE-MT com o objeto discriminado na Ata de Registro de

Precos, de forma a justificar a adesao a ata.

2211. Classificagao da irregularidade

GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002).
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2.21.2. Responsaveis

221.21. Responsavel - Marcos José da Silva

2.21.21.1. Qualificagao

Secretario Executivo de Administragdo. Elaborou o Termo de Referéncia n°
381/2014.

2.21.2.1.2. Sintese das alegagoes de defesa

Justifica a necessidade de contratagao referindo-se a uma Cl da Secretaria
Executiva da Corregedoria-Geral (Cl n°® 040/2014/CG-VAS) que faz referéncia a uma CI
de autoria do senhor Marcelo Catalano Corréa (Cl n® 062/2014/NP-TCE) em que solicita
prorrogagéo de prazo dos processos que se encontram no Nucleo de Patriménio em face

da necessidade de um novo inventario patrimonial.

Justifica que frente a mandamento, resultado da correicdo, que determinou
ao Nucleo de Patriménio providenciar no prazo de 180 dias a regularizagao definitiva do

patrimoénio do TCE-MT, o termo de referéncia foi elaborado.

Afirma que o processo tramitou regularmente pelos setores administrativos
deste Tribunal (Material e Patrimbnio, Secretaria Executiva de Administragéo, Nucleo de
Gestao de Contratos, Secretaria Executiva de Orgamento e Financas, Consultoria Juridica
e Presidéncia) e restou autorizada a adesdo a Ata de Registro de Precos e, por

conseguinte, a contratagado da empresa.

Alega que o processo de aquisicdo tramitou pela alta administragdo do

TCE/MT e os gestores dirigentes ndo envolveram os setores técnicos.

Alega que € ato administrativo de carater discricionario dos gestores do
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orgao a alteragado em termos de referéncia ou providéncias do género.

Busca se afastar da responsabilidade pelo achado indicando as
competéncias previstas na Matriz de Responsabilidade, Competéncia Técnica e

Comportamental.

Procura justificar a ndo participagdo da Tl afirmando que esse setor néo
estaria subordinado ao defendente (traz desenho do organograma) e, segundo afirma,
estaria ausente o nexo de causalidade necessario para a responsabilizagao, até porque,
segundo a defesa, o referido TR resta subscrito pelos titulares dos nucleos que possuem

afinidade técnica, sendo eles: Servico de Material e Nucleo de Patrimdnio.

Cita precedentes do TCU e do TCE/MT visando afastar o nexo de

causalidade e, em consequéncia, sua responsabilidade.

2.21.2.1.3. Analise das alegagoes de defesa

As justificativas da defesa sao insuficientes para afastar a constatagéo de
que nao houve a demonstracdo da compatibilidade entre a demanda do TCE-MT com o
objeto discriminado na Ata de Registro de Precos, de forma a justificar a adesado a ata,
pois os argumentos invocados quanto (7) ao apontamento da necessidade de um novo
inventario patrimonial proveniente da Secretaria Executiva da Corregedoria-Geral; e (2)
quanto ao fato de o processo ter tramitado pelos setores administrativos do TCE-MT
(Material e Patrimbnio, Secretaria Executiva de Administracdo, Nucleo de Gestdo de
Contratos, Secretaria Executiva de Orgamento e Finangas, Consultoria Juridica e
Presidéncia) e ter a consequente autorizagdo de adesdo a Ata de Registro de Pregos e
posterior contratacdo da empresa, sem que tais setores demandassem a chamada dos
demais setores técnicos do TCE-MT, nao possuem o condao de afastar a
responsabilidade daqueles que elaboraram o termo de referéncia, visto que a
responsabilidade por elaborar o TR é dos setores requisitantes, no caso a Coordenadoria

de Servico de Material e Patrimbénio, a Coordenadoria do Nucleo de Patrimbnio e a
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Secretaria Executiva de Administracéo.

Nao ha que se falar em discricionariedade dos gestores do 6rgao quanto a
possibilidade de alteracdo nos termos de referéncia ou providéncias do género, mas sim
em elaboragcao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagdao do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua

realizag&o, nos termos do artigo 9° do Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

Nessa esteira, o senhor Marcos José da Silva, ao participar da elaboragao
do Termo de Referéncia n° 381/2014 — TCE/MT sem invocar a participacdo de setores
técnicos do Tribunal, sobretudo da Area de Tecnologia da Informacdo, de modo que a
demanda de servicos do TCE pudesse conter nivel de especificacdo e detalhamento
suficientes, a fim de aferir a real compatibilidade com o objeto discriminado no Termo de
Referéncia do CIDESAT, contribui para a aquisicao de solugdo em Tl que ndo atendeu as

reais necessidades do Tribunal, na condigdo de 6rgao contratante.

O Anexo | da Matriz de Responsabilidade, Competéncia Técnica e
Comportamental elencada pelo senhor Marcos José da Silva com o objetivo de afastar a
sua responsabilidade apenas reforga que ele, na condicdo de Secretario Executivo de

Administracédo, tinha, no exercicio do cargo, dentre outras, a responsabilidade de:

v Identificar necessidades e tendéncias, analisando o que pode ser
implantado a realidade do Tribunal de Contas (original sem negrito);

v Validar e apoiar a implementagao das politicas institucionais
(original sem negrito),

v Analisar as solicitagées das unidades, quanto a necessidade das
aquisicoes de bens e servigos, e o consequente encaminhamento
para o setor competente. (original sem negrito)

O fato de a unidade de Tl ndo estar subordinada a Secretaria Executiva de
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Administracdo ndo exonera o defendente da obrigacdo de demandar aquele setor, pois a
area de Tecnologia da Informacdo, dada a natureza do objeto que seria contratado,
deveria ter sido instada a participar da elaboragdo do Termo de Referéncia, contudo nao
houve tal demanda e tampouco a demonstracao, pelo defendente, de escusa daquele

setor em participar da elaboracado do TR.

Insta salientar que o senhor Marcelo Catalano Corréa afirma em sua defesa
que “o Coordenador do Nucleo de Patriménio, em conjunto com o Secretario
Executivo de Administracao e o Coordenador do Servigo de Material e Patrimdnio,

elaboraram o Termo de Referéncia n° 381/2014/TCE-MT para adesao a referida ata”

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Marcos José da

Silva neste achado de auditoria.

221.2.2. Responsavel - Marcelo Catalano Corréa

2.21.2.21. Qualificagao

Coordenador do Nucleo de Patriménio. Elaborou o Termo de Referéncia n°
381/2014.

2.21.2.2.2. Sintese das alegagoes de defesa

Faz uma contextualizacdo do momento em que houve a adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 03/2014 enfatizando uma notificacédo da Secretaria Executiva da
Corregedoria-Geral a Corregedoria-Geral (Cl n° 040/2014/CG-VAS) quanto as frequentes
divergéncias entre os itens patrimoniais e os respectivos Termos de Responsabilidade,
oportunidade em que foi sugerida a Corregedoria-Geral a determinagdo ao Nucleo de

Patrimobnio para que em 180 dias promovesse a regularizagao definitiva do problema.

Alega que, dado o curto intervalo de tempo para o cumprimento da
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determinacdo do Corregedor e da possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos
03/2014/CIDESAT, o Coordenador do Nucleo de Patriménio, em conjunto com o
Secretario Executivo de Administragcao e o Coordenador do Servigco de Material e
Patriménio, elaboraram o Termo de Referéncia 381/2014/TCE-MT para adesao a

referida ata.

Alega que, em razao da complexidade da adesao e das dificuldades para a
elaboragdo de um TR, a comissdo formada por trés servidores efetivos decidiu por
adotar uma cépia do TR-base da prépria ata de registro, por entender que atenderia

as necessidades do Tribunal.

Destaca que, em razao da inoperabilidade do sistema de informatica até
entdo utilizado pelo Nucleo de Patriménio em 2014 e do avangado estagio da implantagao
do sistema legado do TCE (SIGA, posteriormente SIGESP), optou-se em n&o aderir ao
item 1.1 da Ata de Registro de Pregos — Servigos de Instalaciao e Configuragao do

Ambiente Tecnolégico para Recepgao da Solugao Tecnoldgica.

Desenvolve, a partir dessa afirmacdo, toda a construgdo de seus
argumentos de defesa buscando demonstrar que ndo houve aquisi¢do de solugao de TI,

mas sim dos demais servigos constantes da ARP.

Alega que, ante a auséncia da aquisicao de itens com perfil tecnoldgico, a
Secretaria de Tecnologia da Informacao nao foi envolvida na fase de preparagcao do
processo licitatorio, pois o destaque da contratacdo era o saneamento do inventario,
ajustando os valores contabeis desatualizados, e devolugdo de dados saneados ao
sistema legado do TCE-MT.

2.2.1.2.2.3. Anadlise das alegagoes de defesa

N&o se pode admitir que o alegado curto intervalo para o cumprimento da

determinagao do Corregedor e tampouco a complexidade e dificuldades para elaboragao
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do TR sirvam de fundamentos aptos a justificar a “auséncia de demonstragcdo da
compatibilidade entre a demanda do TCE-MT com o objeto discriminado na Ata de

Registro de Precgos”, objeto deste achado.

O exiguo tempo contido na determinagdo do Corregedor-Geral poderia ter
sido ponderado com argumentos que demonstrassem a complexidade do objeto a ser
adquirido, contudo essa conduta nao foi adotada pelo defendente. Alias, a sugestdo de
determinacao expedida pela Secretaria Executiva da Corregedoria-Geral do TCE deixou a
cargo do Nucleo de Patrimbénio a adogédo de providéncias necessarias a solugdo do
problema detectado, sem indicar necessariamente que providéncias seriam essas, ou
seja, a Secretaria Executiva da Corregedoria-Geral sugeriu que fosse determinada a
solucao definitiva do problema, cabendo ao Nucleo de Patrimbnio adotar os meios para

tanto.

O tempo exiguo e a complexidade do objeto também ndo podem servir de
motivos para que os responsaveis pela elaboragdo do TR adotassem uma copia do TR-
base da propria ata de registro original (Ata de Registro de Precos do CIDESAT), vez que
tal conduta poderia conduzir a assungao de risco de contratar algo que ndo atendesse as

necessidades do TCE, exatamente o objeto deste achado.

A alegacéo da defesa de que ndo adquiriu solugdo tecnologica em face da
nao adesdo ao item 1.1 da Ata de Registro de Pregcos — Servicos de Instalagéo e
Configuragdo do Ambiente Tecnoldgico para Recepgdo da Solugdo Tecnolbdgica - nao
condiz com a realidade, pois o TCE-MT adquiriu diversos outros servigos relacionados
com solugdes tecnologicas, tais como o item 5.2 da Ata de Registro de Pregos - Servigo
de Operagéo Assistida para centralizagdo dos acessos e cadastros (faturamento parcelas
mensais), no valor de R$ 468.824,00. Além de que o TR n° 381/2014 do TCE-MT faz
referéncia a solugdo tecnolégica a ser adotada/contratada (Processo Administrativo n°
15.652-3/2014 - Anexo n° 5 do Relatorio Técnico Preliminar, documento digital Control-P
n°® 144211/2018, pags. 11, 12, 17 e 18), tais como:

7 - INFORMACOES SOBRE A SOLUGCAO TECNOLOGICA A SER
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ADOTADA/CONTRATADA

A solucgao deve ter a capacidade de encampar em projeto integrado a implantagao
dos requisitos funcionais para gestio dos seguintes processos: (original sem
negrito)

GESTAO DA CONSOLIDAGAO PATRIMONIAL MOBILIARIA E IMOBILIARIA; (original
sem negrito)

GESTAO DA DETERMINA(;AO DO VALOR DE MERCADO E DA DEPRECIAGCAO
DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS (original sem negrito)

()
8.1. MIGRAGAO E CONVERSAO DE DADOS

Realizar a restauragido da base de dados do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, em qualquer plataforma tecnolégica Relacional, padrdo ANSI 2000,
inclusive software livre, fazendo analise dos registros para migracao, identificando a
quantidade de registros e as particularidades no banco de dados antes de iniciar a
migragdo. Desenvolvimento da Solugdo Tecnoldgica para esta migragdo, com sua
realizagéo e conferéncia contabil. (original sem negrito)

(..)

A utilizagcao dos dados armazenados no cadastro do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, sendo que os numeros antigos de identificagao
patrimonial serdao conservados no novo cadastro, para fins de guarda do histérico,
e vinculados aos novos cédigos de identificagdo patrimonial. (original sem negrito)

()

A atualizagao imediata do banco de dados através da WEB Online/Real-time via internet
dos dados do Coletor.

()

Permitir identificagéo “in loco” dos bens inventariados e nao inventariados;

Pesquisar locais a serem inventariados, com atualizagao/recepgdo de dados
Online/Real-Time via internet ou rede local; (original sem negrito)

Permitir transmissaolrecepcao de dados Online/Real-Time Via Internet ou rede
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local; (original sem negrito)

Posto isso, ndo ha duvida que foram adquiridos itens de natureza
tecnolégica, afastando a alegacdo da defesa de que “optou-se por contratagdo dos

demais servicos sem o perfil tecnologico”.

Consta ainda no Anexo | da resposta da empresa Original, por meio do
Oficio n° 30, de 31 de maio de 2017, em resposta ao Oficio n°® 50/2017 do Nucleo de
Gestdo de Contratos, Convénios e Parcerias do TCE-MT (Anexo n° 6 do Relatorio
Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°® 144212/2018, pags. 66 a 81) que ha
servigos referentes a solugao tecnoldgica, ressaltam-se aqui os servicos de Posto de

Operacgao Assistida, contidos na pag. 81:

Posto de Operacéao Assistida:

. Acompanhar, quando solicitado por um usuario, todas as operacdes
realizadas no sistema durante determinado periodo de tempo.

. Esclarecer duvidas de usuarios em relagado a operagao do sistema;

. Prestar servicos de suporte técnico para a solugdo de problemas que
impegam o perfeito funcionamento do sistema;

. Reportar ao departamento de informatica do 6rgao ou a outro
departamento responsavel quaisquer outros problemas verificados durante o
atendimento, relativos ou ndo a solugao fornecida;

. Fornecer informacdes aos usuarios sobre a situagdo e o andamento de
servigcos de manutencgao solicitados;

. Diagnosticar a performance da Solugao Tecnolégica em seus aspectos
operacionais;

. Identificar problemas inerente a Solugao Tecnoldgica, e, ao ambiente onde
se encontra instalado;

. Reportar ao departamento de informatica do 6rgao ou a outro
departamento responsavel quaisquer outros problemas verificados durante o
atendimento, relativos ou ndo a solugéao fornecida;
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. Discutir implementacoes de melhorias, visando possiveis adequagoes.

Assim, ndo restam duvidas tratar-se de aquisicdo de solugao tecnoldgica

pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o que refuta a alegacao da defesa.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Marcelo Catalano

Corréa neste achado de auditoria.

2.2.1.2.3. Responsavel - Walter Udson Fernandes

2.21.2.3.1. Qualificagao

Coordenador do Servico de Material e Patrimbnio. Elaborou o Termo de
Referéncia n°® 381/2014.

2.21.2.3.2. Sintese das alegagoes de defesa

Defende a compatibilidade das necessidades do TCE com o objeto da ARP,
que desejava contratar uma empresa com expertise na area de patrimonio, e enfatiza que

nao houve aquisicdo de solugao tecnologica.

Afirma a existéncia de mero erro formal no TR do TCE que deixou de

suprimir os topicos relativos a solugao tecnoldgica e que isso nao o invalida.

Assevera que foi disponibilizado um subsistema do SIGA/SIGESP que serviu
para recepcao dos dados migrados/convertidos e que tal subsistema de materiais e

patriménio é até hoje utilizado pela Casa.

Ao final, defende a legalidade da conduta e pede a desconsideragao do

achado.
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2.2.1.2.3.3. Analise das alegagoes de defesa

A alegacao da defesa de que nao houve aquisicdo de solugao tecnolégica
nao coaduna com o TR n°® 381/2014 do TCE-MT que faz referéncia a solugéo tecnoldgica
a ser adotada/contratada (Processo Administrativo n°® 15.652-3/2014 - Anexo n° 5 do
Relatoério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n° 144211/2018, pags. 11, 12,
17 e 18), tais como:

7 - INFORMAGCOES SOBRE A SOLUGAO TECNOLOGICA A SER
ADOTADA/CONTRATADA

A solugao deve ter a capacidade de encampar em projeto integrado a implantagao
dos requisitos funcionais para gestido dos seguintes processos: (original sem
negrito)

GESTAO DA CONSOLIDAGAO PATRIMONIAL MOBILIARIA E IMOBILIARIA; (original
sem negrito)

GESTAO DA DETERMINAQAO DO VALOR DE MERCADO E DA DEPRECIAGAO
DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS (original sem negrito)

(..)
8.1. MIGRACAO E CONVERSAO DE DADOS

Realizar a restauragido da base de dados do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, em qualquer plataforma tecnolégica Relacional, padrdao ANSI 2000,
inclusive software livre, fazendo analise dos registros para migragao, identificando a
quantidade de registros e as particularidades no banco de dados antes de iniciar a
migracdo. Desenvolvimento da Solugdo Tecnoldgica para esta migragdo, com sua
realizagéo e conferéncia contabil. (original sem negrito)

()

A utilizacdo dos dados armazenados no cadastro do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, sendo que os numeros antigos de identificagao
patrimonial serdo conservados no novo cadastro, para fins de guarda do histérico,
e vinculados aos novos cddigos de identificagdao patrimonial. (original sem negrito)

(..)

C:\Meus arquivos - TCE\Backup Desk Top TCE\Murilo TCE\Auditoria Cidesat\Defesa dos responsaveis\179639-2017-RELATORIO DE DEFESA DA TOMADA DE CONTAS - revisado.odt 35/105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TURIN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAOQ ESTADUAL
__ MatoGrosso Telefones: (65) 3613-2009 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

A atualizagao imediata do banco de dados através da WEB Online/Real-time via internet
dos dados do Coletor.

(...)
Permitir identificagéo “in loco” dos bens inventariados e nao inventariados;

Pesquisar locais a serem inventariados, com atualizagao/recepgdo de dados
Online/Real-Time via internet ou rede local; (original sem negrito)

Permitir transmissaolrecepcao de dados Online/Real-Time Via Internet ou rede
local; (original sem negrito)

N&o coaduna também com o Anexo | da resposta da empresa Original
(neste momento ja havia exaurido a vigéncia do contrato), por meio do Oficio n° 30, de 31
de maio de 2017, em resposta ao Oficio n°® 50/2017 do Nucleo de Gestao de Contratos,
Convénios e Parcerias do TCE-MT (Anexo n° 6 do Relatério Técnico Preliminar,
documento digital Control-P n°® 144212/2018, paginas 66 a 81) que ha servigos referentes
a solucao tecnoldgica, ressalta-se aqui os servicos de Posto de Operagao Assistida,

contidos na pagina 81:

Posto de Operacao Assistida:

. Acompanhar, quando solicitado por um usuario, todas as operagoes
realizadas no sistema durante determinado periodo de tempo.

. Esclarecer duvidas de usuarios em relagao a operagao do sistema;

. Prestar servicos de suporte técnico para a solugdo de problemas que
impecam o perfeito funcionamento do sistema;

. Reportar ao departamento de informatica do 6rgao ou a outro
departamento responsavel quaisquer outros problemas verificados durante o
atendimento, relativos ou ndo a solugao fornecida;

. Fornecer informagdes aos usuarios sobre a situagdo e o andamento de
servigcos de manutengao solicitados;

. Diagnosticar a performance da Solugdao Tecnolégica em seus aspectos
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operacionais;
. Identificar problemas inerente a Solugao Tecnoldgica, e, ao ambiente onde
se encontra instalado;
. Reportar ao departamento de informatica do 6rgao ou a outro

departamento responsavel quaisquer outros problemas verificados durante o
atendimento, relativos ou ndo a solugao fornecida;

. Discutir implementagdoes de melhorias, visando possiveis adequacgdes.
(original sem negritos)

N&o se pode admitir a alegacéo de erro formal, visto que os “supostos erros”
se repetem em diversos pontos do TR n°® 381/2014, além do que a constatacdo de que
havia o envolvimento de servigos de tecnologia esta presente em diversos expedientes

trocados entre a empresa e a administragcdo do TCEMT em plena vigéncia contratual.

Dispensa maiores comentarios a questdo relacionada a migragao e
conversao de dados, visto tratar-se de tema pertinente ao Achado n°® 7, assim como
dispensa consideragdes a utilizacdo do SIGA/SIGESP pelo TCE-MT, pois esses sistemas

nao foram objeto desta auditoria.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do Sr. Walter Udson

Fernandes neste achado de auditoria.

2.2.2. Achado n° 6 - Nao ficou demonstrada a vantajosidade em se aderir a
Ata de Registro de Precos do Pregao Presencial n° 03/2014 do
CIDESAT.

22.21. Classificacao da irregularidade

HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993).
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2.2.2.2. Responsaveis

22.2.21. Responsavel - Marcos José da Silva

2.2.2.21.1. Qualificagao

Secretario Executivo de Administragdo. Elaborou o Termo de Referéncia n°
381/2014.

2.2.2.21.2. Sintese das alegagoes de defesa

Neste item, a defesa do responsavel desenvolve trés argumentos:

1) Afirma constar do processo 02 orgcamentos (Gendoc e VR Gestéo

Empresarial) cujos pregos sao superiores aos registrados na ata;

2) O processo teria tramitado por diversos setores do Tribunal recebendo
impulsionamento positivo de todos eles e que o Conselheiro Presidente, assessorado por
sua Consultoria Juridica Geral, nao iria, deliberadamente, escolher a proposta menos

vantajosa entre as trés opgoes;

3) A adesédo promovida pela Assembleia Legislativa também comprova a
vantajosidade da adesao, uma vez que a AL também promoveu a pesquisa junto a outras

02 empresas e os pregos da ata mostraram-se mais vantajosos.

2.2.2.2.1.3. Anadlise das alegagoes de defesa

A mera juntada de dois orgamentos (Gendoc e VR Gestdo Empresarial) n&o
€ suficiente para demonstrar que a adesdo a Ata de Registro de Pregos seria mais
vantajosa para o TCE-MT. A demonstracdo da vantajosidade n&o € simplesmente uma

questao matematica, como quer fazer crer a defesa.
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Como forma de demonstrar a vantajosidade das aquisigbes governamentais,
a Lei n° 8.666/93, artigo 15, V, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverao
balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administracéao
Publica. O § 1° desse mesmo artigo estabelece que o registro de precos sera precedido

de ampla pesquisa de mercado.

O Acoérdao TCU n° 420/2018-Plenario, corroborando os dispositivos da

legislac&o retromencionada, estabelece que:

A mera comparagao dos valores constantes em ata de registro de pre¢os com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo nao é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesao a ata, haja vista que os precgos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgao nao participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequacao dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagbes e contratos similares realizados no ambito da Administragdo Publica.
(grifo nosso)

O fato de o processo ter tramitado pelos setores administrativos do TCE-MT
(Material e Patrimoénio, Secretaria Executiva de Administracdo, Nucleo de Gestdo de
Contratos, Secretaria Executiva de Orcamento e Finangas, Consultoria Juridica e
Presidéncia), e ter a consequente autorizagdo de adesao a Ata de Registro de Precos e
posterior contratacdo da empresa pelo Conselheiro Presidente do TCE-MT, nao afasta o
dever daqueles que elaboraram o TR em bem subsidia-lo com elementos suficientes, a
exemplo dos precos praticados em outras contratagcdes realizadas no ambito da

Administracéo Publica.

Veja o que disse tanto a Consultoria Juridica Geral quanto o Presidente do
TCE-MT:

A Consultoria Juridica Geral, ao emitir o Parecer n® 928/2014 (Anexo n° 5 do Relatério
Técnico Preliminar, documento digital Control-P n° 144211/2018, pags. 226 a 229), em
09 de dezembro de 2014, opinou pela legalidade da adesdo desde que ficasse
devidamente comprovada a publicacdo do extrato da ARP; a juntada do Edital de
Licitagcdo e a demonstragao da vantajosidade da adesdo mediante cotagédo de pregos.

Em 10 de dezembro de 2014, o Presidente do TCE-MT autoriza a adesdo a ARP do
CIDESAT, desde que atendidas as recomendacbes da Procuradoria Juridica Geral
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quanto a juntada das cotagdes que demonstrassem a vantajosidade da ades&o (Anexo
n°® 5 do Relatorio Técnico Preliminar, documento digital Control-P n® 144211/2018, pag.
230).

Ou seja, cabia aqueles que elaboraram o TR demonstrar a vantajosidade da

adesio.

A adesdo promovida pela Assembleia Legislativa também n&o comprova a
vantajosidade da adesdo, uma vez que o relatério técnico preliminar traz, no ambito
daquele 6rgdo, um apontamento dessa mesma natureza, tratado no Achado de Auditoria

n°og9.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Marcos José da

Silva neste achado de auditoria.

222.2.2. Responsavel - Marcelo Catalano Corréa

2.2.2.2.21. Qualificagao

Coordenador do Nucleo de Patrimonio. Elaborou o Termo de Referéncia n°
381/2014.

2.2.2.2.2.2. Sintese das alegagoes de defesa

Defende que houve vantajosidade na adeséo. Cita precedentes do TCU e as
disposi¢gdes da IN-MPOG n° 05/2014 para justificar a legalidade da pesquisa de pregos

feita diretamente com dois fornecedores.

Afirma entender que é fundamental o 6rgao licitante possuir uma estimativa
prévia e com fontes diversificadas que permita verificar se os precos propostos sao

exequiveis e compativeis com o mercado.
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Justifica que buscou precos em contratagcdes similares de outros entes
publicos, mas devido a especialidade e a complexidade do objeto da Ata de Registro de

Precos, nao foi encontrada nenhuma baliza.

Ao final, pede pela rejeigcdo do achado de auditoria.

2.2.2.2.2.3. Analise das alegagoes de defesa

Como bem demonstra a defesa, a IN 05/2014/MPOG, artigo 2°, § 1°
estabelece que a pesquisa de precos sera realizada com prioridade para o painel de
precos e contratagdes similares de outros entes publicos. A defesa alega que foi realizada
a pesquisa, contudo nao consta dos autos do Processo Administrativo n°® 15652-3/2014 a
mencionada pesquisa de contratagdes similares de outros entes publicos (Anexos n° 5 e 6
do Relatorio Técnico Preliminar, documentos digitais Control-P n° 144211/2018 e
144212/2018), tampouco fica demonstrada a impossibilidade de ndo se balizar por precos

praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragcéo Publica.

Como forma de demonstrar a vantajosidade das aquisicdbes governamentais,
a Lei n° 8.666/93, artigo 15, V, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverao
balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragédo
Publica. O § 1° desse mesmo artigo estabelece que o registro de pregos sera precedido

de ampla pesquisa de mercado.

O Acordao TCU n° 420/2018-Plenario, corroborando os dispositivos da

legislagao retromencionada, estabelece que:

A mera comparacgao dos valores constantes em ata de registro de pre¢cos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo nao é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesao a ata, haja vista que os pregos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o d6rgdo nao participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequacao dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagbes e contratos similares realizados no dmbito da Administragdo Publica.
(grifo nosso)
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A demonstragédo da vantajosidade em aderir a Ata de Registro de Pregos do
CIDESAT pautou-se apenas na apresentacdo de duas propostas de precos, uma da
empresa BRA Consultoria, que inclusive forneceu proposta de pregos para o
CIDESAT balizar o seu Termo de Referéncia, e a outra proposta é da empresa Gendoc
— Sistemas e Empreendimentos Ltda, empresa essa que prestava servicos ao TCE-MT,
Contratos n° 25/2012 e 50/2013 (Anexo n° 6 do Relatério Técnico Preliminar, documento
digital Control-P n°® 144212/2018, paginas 1 a 7), revelando-se insuficiente para

demonstrar a vantagem em se aderir a Ata de Registro de Pregos.

Como afirma a defesa, € fundamental que o 6rgao licitante possua uma
estimativa prévia e com fontes diversificadas que permita verificar se os pregos propostos
sao exequiveis e compativeis com o mercado. Contudo ndo € isso que restou
demonstrado nas pesquisas de preco que subsidiaram o TR n° 381/2014 do TCE-MT, pois
a demonstracdo da vantajosidade em aderir a ata de registro de precos do CIDESAT
pautou-se na apresentacdo de duas propostas de pregos, uma da empresa BRA
Consultoria, que inclusive forneceu proposta de precos para o CIDESAT balizar o seu
Termo de Referéncia, e a outra proposta € da empresa Gendoc — Sistemas e
Empreendimentos Ltda, empresa essa que prestava servicos ao TCE-MT por meio dos
Contratos n° 25/2012 e 50/2013, o que, no entendimento desta equipe, ndo demonstra a

diversidade de fontes de pesquisa alegada pela defesa.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Marcelo Catalano

Corréa neste achado de auditoria.

22.2.23. Responsavel - Walter Udson Fernandes

2.2.2.2.3.1. Qualificagao

Coordenador do Servico de Material e Patriménio. Elaborou o Termo de
Referéncia n° 381/2014.
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2.2.2.2.3.2. Sintese das alegagoes de defesa

Defende a legalidade da pesquisa de pregcos enfatizando a expressao
“sempre que possivel”, contida no art. 15 da Lei n® 8.666/93, com o fim de justificar a
pesquisa feita apenas junto a fornecedores, sem trazer pregos praticados pela
administragao publica ou ainda a impossibilidade de se fazer essa pesquisa no ambito

dos orgaos e entidades da Administragao Publica.

Cita a falta de temporalidade do Acdrdao 420/2018, visto que a contratagao
do TCE-MT deu-se em 2014.

2.2.2.2.3.3. Anadlise das alegagoes de defesa

A IN 05/2014/MPOG, artigo 2°, § 1° estabelece que a pesquisa de pregos
sera realizada com prioridade para o painel de precos e contratacdes similares de outros
entes publicos, a defesa alega que foi realizada a pesquisa, contudo ndo consta dos autos
do Processo Administrativo n°® 15652-3/2014 a mencionada pesquisa de contratacdes
similares de outros entes publicos (Anexos n° 5 e 6 do Relatério Técnico Preliminar,
documentos digitais Control-P n° 144211/2018 e 144212/2018), tampouco fica
demonstrada a impossibilidade de nao balizar-se por precos praticados no ambito dos

orgaos e entidades da Administragdo Publica.

Como forma de demonstrar a vantajosidade das aquisigbes governamentais,
a Lei n° 8.666/93, artigo 15, V, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverao
balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administragcéao
Publica. O § 1° desse mesmo artigo estabelece que o registro de pregos sera precedido

de ampla pesquisa de mercado.

A demonstracdo da vantajosidade em aderir a ata de registro de pregos do
CIDESAT pautou-se apenas na apresentacdo de duas propostas de precos, uma da

empresa BRA Consultoria, que inclusive forneceu proposta de pregos para o
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CIDESAT balizar o seu Termo de Referéncia, e a outra proposta é da empresa Gendoc
— Sistemas e Empreendimentos Ltda, empresa essa que prestava servicos ao TCE-MT,
Contratos n° 25/2012 e 50/2013 (Anexo n° 6 do Relatério Técnico Preliminar, documento
digital Control-P n°® 144212/2018, paginas 1 a 7), revelando-se insuficiente para

demonstrar a vantagem em se aderir a Ata de Registro de Precos.

O Acordao TCU n° 420/2018-Plenario corroborando os dispositivos da

legislacé&o retromencionada decidiu que:

A mera comparagao dos valores constantes em ata de registro de pre¢os com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo nao é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesao a ata, haja vista que os precgos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgao nao participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequacao dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagbes e contratos similares realizados no ambito da Administragdo Publica.
(grifo nosso)

Quanto ao argumento referente a falta de temporalidade do Acérdao TCU n°
420/2018-Plenario, no sentido de que o referido julgado fora proferido quatro anos apés a
adesao a ata do CIDESAT, nao sendo possivel, no entendimento da defesa, sua utilizagao
para fundamentar o achado, importa ressaltar que esse precedente do TCU, utilizado
como um dos critérios de auditoria justificadores do achado, apenas reafirmou
jurisprudéncia ja dominante no ambito do TCU, conforme pode-se constatar com os
enunciados de julgados vigentes ao tempo da adesao promovida por este Tribunal (2014),

in verbis:

Acordao 1202/2014-Plenario
Enunciado

A adesdo a ata de registro de pregos (carona) esta condicionada a comprovagdo da
adequacao do objeto registrado as reais necessidades do 6rgédo ou da entidade aderente
e a vantagem do preco registrado em relagao aos pregos praticados no mercado
onde serdo adquiridos os bens ou servigos. (original sem negritos)

Acordao 3137/2014-Plenario
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Enunciado

O procedimento de adesdo de 6rgdo ndo participante a ata de registro de pregos
depende de planejamento prévio que demonstre a compatibilidade de suas
necessidades com a licitagcdo promovida e de demonstragao formal da vantajosidade
da contratagdo. (original sem negrito)

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Walter Udson

Fernandes neste achado de auditoria.

2.2.3. Achado n° 7 - Os produtos nao foram entregues assim como os
servicos nao foram prestados na forma e condi¢ées contratualmente
estabelecidas, nao atendendo aos objetivos da contratagao, causando
prejuizo ao erario no montante de R$ 2.665.646,51 (dois milhées,
seiscentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e

cinquenta e um centavos).

2.2.31. Classificagao da irregularidade

HB 01. Contrato. Grave. Nao-rejeicao, no todo ou em parte, da obra, servigo

ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).

2.2.3.2. Responsaveis

223.21. Responsavel — Marcos José da Silva

2.2.3.2.1.1. Qualificagao

Entdo Secretario Executivo de Administracdo e Gestor do Contrato n°
33/2014.

C:\Meus arquivos - TCE\Backup Desk Top TCE\Murilo TCE\Auditoria Cidesat\Defesa dos responsaveis\179639-2017-RELATORIO DE DEFESA DA TOMADA DE CONTAS - revisado.odt 45/105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TURIN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAOQ ESTADUAL
__ MatoGrosso Telefones: (65) 3613-2009 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

2.2.3.2.1.2. Sintese das alegagoes de defesa

Afirma que nao era o Gestor do Contrato, indicando que tal fungao pertencia

a Walter Hudson Fernandes.

Traz novamente as competéncias da alcada do Secretario Executivo
contidas na Matriz de Responsabilidade para ver afastada sua responsabilidade pelo
achado. Na mesma oportunidade, indica as competéncias do Gerente de Material e
Patrimbnio e do Coordenador do Servico de Material buscando demonstrar a intima

relacédo entre as atribuicdes desses cargos com o objeto contratado.

Afirma que durante a execucao contratual foram emitidos diversos relatérios,
- todos assinados pelo Gestor do Contrato - e acompanhados das Notas Fiscais
atestando a execugdo dos servigos e que serviram de base para os pagamentos

efetuados pelo Presidente.

Afirma que as Comunicagbes Internas constantes dos autos demonstram
que cabia ao Secretario Executivo de Administracdo apenas o encaminhamento das notas
fiscais ja atestadas a Secretaria de Finangas, razao pela qual sua responsabilidade deve

ser afastada.

Desenvolve argumentos que visam combater a responsabilidade por culpa

in vigilando trazendo precedentes do TCU.

Ao final, pede pela improcedéncia do achado.

2.2.3.2.1.3. Analise das alegagoes de defesa

De fato, no TR n°® 381/2014, de 22 de agosto de 2014, consta no item 12

que o senhor Walter Hudson Fernandes é o Gestor do Contrato (Processo

Administrativo n® 15.652-3/2014 - Anexo n°® 5 do Relatério Técnico Preliminar, documento
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digital Control-P n° 144211/2018, paginas 24 e 25), contudo, posteriormente, em ata de
reuniao realizada em 15 de dezembro de 2014 consta o senhor Marcos José da Silva
como Gestor do Contrato (Anexo n° 7 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital
Control-P n°® 144213/2018, pagina 21), além de que nao é razoavel presumir que a figura
do gestor tenha recaido sobre a mesma pessoa que responde como fiscal, ainda mais
levando em consideragédo a complexidade do objeto contratado. Ha ainda atesto subscrito
pelo senhor Marcos José da Silva, no qual traz o fiscal e o ora defendente como Gestor
do Contrato n° 33/2014 (Anexo n° 7 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital
Control-P n°® 144213/2018, paginas 169, 192 e 203).

Nao resta duvida de que houve o atesto dos fiscais do Contrato n® 381/2014,
assim como nao resta duvida da participagdao do senhor Marcos José da Silva na
condicao de Gestor do Contrato e de superior hierarquico daqueles que participaram da
execugao contratual. O ora defendente teve uma relagao de proximidade na execugao do
contrato tanto que a ele foi enderegado o Oficio n° 033/2015-SG, de 25 de maio de 2015,
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, solicitando informag¢des do objeto
contratado por meio do Contrato n°® 33/2014 (Anexo n° 11 do Relatério Técnico Preliminar,
documento digital Control-P n°® 144224/2018, pagina 32).

O objeto do Contrato n° 33/2014 ficou sob a responsabilidade da Secretaria
Executiva de Administragdo, néao havendo duvida de que, caso o senhor Marcos José da
Silva tivesse realizado com zelo aquilo que prevé o Anexo | da Matriz de
Responsabilidade, Competéncia Técnica e Comportamental, o resultado da execucéao
teria sido diferente do relatado nestes autos. Dentre as competéncias contidas na matriz a

que faz referéncia o defendente, destacam-se:

v Identificar necessidades e tendéncias, analisando o que pode ser
implantado a realidade do Tribunal de Contas;

v Validar e apoiar a implementagao das politicas institucionais;

v Analisar as solicitagoes das unidades, quanto a necessidade das
aquisicoes de bens e servicos, e o0 consequente
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encaminhamento para o setor competente .

O senhor Marcos José da Silva exerceu, em relacdo a execucao do Contrato
n°® 33/2014, a funcédo de Gestor do Contrato e de superior hierarquico dos demais agentes
que atuaram na sua execuc¢ao (culpa in vigilando), visto que o objeto da contratacéo era
de responsabilidade da Secretaria Executiva de Administragdo, ndo havendo duvida de
que a sua conduta, seja por agao, seja por omissao, propiciou a inexecugado dos termos
pactuados no Contrato n° 33/2014, haja vista que os produtos n&do foram entregues e os
servigos nao foram prestados, na forma e condicbes contratualmente estabelecidas,
causando dano ao erario no montante de R$ 2.665.646,51 (dois milhées, seiscentos e

sessenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e cinquenta e um centavos).

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Marcos José da

Silva neste achado de auditoria, visto que:

v 0s servigos constantes do Anexo | do TR n° 381/2014 do TCE-MT (a
exemplo do servico de migragao/conversao de dados, do servigo de
analise e qualificacdo de dados migrados, da consultoria,
classificagdo e padronizagdo dos materiais (patriménio/almoxarifado),
servico de identificacdo das fontes de dados para mesclagem, da
migragdo de dados, do saneamento inventario dos bens moéveis, do
saneamento do inventario de materiais, da consultoria para
determinacgao e reavaliagao de bens moveis ao valor de mercado) néo
trouxeram resultados aproveitaveis ao TCE-MT como bem

demonstram as evidéncias deste achado de auditoria;

v a solucéo tecnoldgica ndo foi entregue.
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2.2.3.2.2. Responsavel — Marcelo Catalano Corréa

2.2.3.2.2.1. Qualificagao

Entdo Coordenador do Nucleo de Material e Patrimb6nio e atestou notas

fiscais.

2.2.3.2.2.2. Sintese das alegagoes de defesa

Afirma que os auditores foram induzidos a erro em funcdo de certa
“imprecisao” contida no TR que, ao reproduzir os termos originais do TR do CIDESAT,

deixou de retirar os aspectos que referenciavam a solug¢ao tecnologica.

Reforca a afirmacdo de que nao houve contratagdo de solugcdo de Tl, mas

apenas dos demais servicos contidos na ARP.

Informa que foram realizadas a migragao e conversao de dados, prova disso

sao os dados utilizados pelo SIGESP atualmente.

Afirma que a equipe do Nucleo de Patrimbnio foi treinada em técnicas de

levantamento e saneamento do inventario e ndo na solugéo tecnoldgica.

Procura demonstrar a prestacéo de servigos a partir de listagem de controle

de acesso as instalagbes do TCE-MT pelos funcionarios da empresa Original.

Argumenta que as informacgdes juntadas no relatério preliminar de auditoria
contém informagdes extemporaneas que nao refletem a situagcdo apds a conclusao dos

servicos.

Defende a legalidade da execugado contratual e pede o saneamento do

achado.
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2.2.3.2.2.3. Analise das alegagoes de defesa

As alegacgdes da defesa que tentam explicar a inexisténcia de contratacao
de solugéo tecnolégica ndo se sustentam, pois o TR n° 381/2014, por diversas vezes,
menciona a aquisi¢ao da solugéo (Processo Administrativo n® 15.652-3/2014 - Anexo n°® 5
do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°® 144211/2018, paginas 11,

12, 17 e 18), tais como:

7 - INFORMAGCOES SOBRE A SOLUGAO TECNOLOGICA A SER
ADOTADA/CONTRATADA

A solugao deve ter a capacidade de encampar em projeto integrado a implantagao
dos requisitos funcionais para gestido dos seguintes processos: (original sem
negrito)

GESTAO DA CONSOLIDAGAO PATRIMONIAL MOBILIARIA E IMOBILIARIA; (original
sem negrito)

GESTAO DA DETERMINAQAO DO VALOR DE MERCADO E DA DEPRECIAGAO
DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS (original sem negrito)

(..)
8.1. MIGRACAO E CONVERSAO DE DADOS

Realizar a restauragido da base de dados do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, em qualquer plataforma tecnolégica Relacional, padrdao ANSI 2000,
inclusive software livre, fazendo analise dos registros para migragao, identificando a
quantidade de registros e as particularidades no banco de dados antes de iniciar a
migracdo. Desenvolvimento da Solugdo Tecnoldgica para esta migragdo, com sua
realizagéo e conferéncia contabil. (original sem negrito)

()

A utilizacdo dos dados armazenados no cadastro do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, sendo que os numeros antigos de identificagao
patrimonial serdo conservados no novo cadastro, para fins de guarda do histérico,
e vinculados aos novos cddigos de identificagdao patrimonial. (original sem negrito)

(..)
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A atualizagao imediata do banco de dados através da WEB Online/Real-time via internet
dos dados do Coletor.

(...)
Permitir identificagéo “in loco” dos bens inventariados e nao inventariados;

Pesquisar locais a serem inventariados, com atualizagao/recepgdo de dados
Online/Real-Time via internet ou rede local; (original sem negrito)

Permitir transmissaolrecepcao de dados Online/Real-Time Via Internet ou rede
local; (original sem negrito)

Posto isso, ndo ha duvida que foram adquiridos itens de natureza

tecnoldgica, contudo esses itens ndo foram entregues.

O questionario aplicado junto a Secretaria de Tecnologia da Informacao
deste Tribunal de Contas deixa claro que ndo houve a implantacdo de solugao

tecnoldgica.

Dizer que a empresa Original cumpriu fielmente com suas obrigacdes pelo
fato de os dados atualmente utilizados pelo SIGESP terem sido migrados e convertidos
pela empresa também n&o se sustenta, haja vista as evidéncias deste achado de
auditoria. Assim como nao tem fundamento a alegagao de que as informacdes fornecidas
pela Secretaria Executiva de Administracao do TCE-MT sao extemporaneas, pois, quando
da elaboracdo do relatério preliminar desta auditoria, a equipe técnica identificou itens
patrimoniais do préprio setor de lotagado dos auditores — no caso, a Primeira Secretaria de
Controle Externo, atual Secex de Administracdo Municipal -, que, embora possuam
plaguetas antigas, ainda assim nao foram convertidos, visto que nado possuem as
plaquetas objeto do Contrato n°® 33/2014 estabelecido com a Original Solug¢des, revelando
a execucgao defeituosa dos servigos por parte da empresa Original, de pouca ou nenhuma

utilidade para os fins almejados com essa contratagao.

O TR n° 381/2014 previa alguns resultados esperados da execugédo do

Contrato n° 33/2014 (Anexo n° 5 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital
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Control-P n® 144211/2018, paginas 10 a 12), a exemplo de:

v O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
possibilitara no processo a realizagdo de todos os registros e a
recuperacao de dados gerenciais que facilitem o planejamento, a
organizagédo e o controle através da gestédo informatizada, provendo os
seguintes beneficios econdmicos e funcionais;

v Dar conformidade dos dados, criando base de dados fidedignos a
serem informados no inventario fisico, financeiro e contabil;

v A checagem do quantitativo fisico-financeiro antes da conversdo dos
dados;

v A revisdo e anadlise final com checagem do quantitativo fisico-
financeiro pds-conversao.

Contudo, ndo foi entregue solugédo tecnoldgica ao TCE-MT, tampouco a
migragdo poés-conversao mostrou-se fidedigna, como bem demonstram as evidéncias

deste achado de auditoria.

O simples fato de os funcionarios da empresa Original registrarem entrada e
saida na sede do TCE-MT néo é suficiente para atestar a fiel e perfeita prestagao dos
servigos contratados. As evidéncias deste achado de auditoria bem demonstram que a
prestacdo dos servicos ndo ocorreu de acordo com aquilo que foi pactuado

contratualmente.

Quanto a afirmacdo da defesa de que a equipe do Nucleo de Patrimdnio
teria sido treinada em técnicas de levantamento e saneamento de inventario, ndo ha
qualquer elemento nos autos que comprove essa afirmacdo. Os documentos
apresentados pela defesa (documentos digitais Control-P n° 35265/2019; n° 35267/2019;
n® 35268/2019 e 35269/2019) ndo contém qualquer indicativo de que tal treinamento

tivesse sido realizado.
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Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Marcelo Catalano

Corréa neste achado de auditoria, visto que:

v 0s servigcos constantes do Anexo | do TR n° 381/2014 do TCE-MT (a
exemplo do servigco de migragao/conversdo de dados, do servigo de
analise e qualificacdo de dados migrados, da consultoria,
classificagdo e padronizagdo dos materiais (patriménio/almoxarifado),
servico de identificacdo das fontes de dados para mesclagem, da
migracdo de dados, do saneamento inventario dos bens méveis, do
saneamento do inventario de materiais, da consultoria para
determinacgao e reavaliagao de bens moveis ao valor de mercado) néao
trouxeram resultados aproveitaveis ao TCE-MT como bem

demonstram as evidéncias deste achado de auditoria;

v a solucéo tecnoldgica nao foi entregue.

2.2.3.2.3. Responsavel — Walter Udson Fernandes

2.2.3.2.3.1. Qualificagao

Fiscal do Contrato n° 33/2014 e atestou notas fiscais.

2.2.3.2.3.2. Sintese das alegagoes de defesa

Defende a conduta relativa a elaboracéao de relatérios de acompanhamento
contratual enfatizando que nao foi visualizada qualquer intercorréncia que justificasse
notificagdes ou suspensdes de pagamentos a empresa contratada. Pelo contrario,
expressou em seus relatérios de acompanhamento contratual a correta execugao do
contrato, mesmo que com alguns ajustes necessarios, que foram prontamente atendidos

pela empresa.
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Defende também a conduta praticada quanto as justificativas que motivaram
a celebracdo de aditivo contratual por entender que era a medida necessaria naquele

momento em vista da quantidade de itens patrimoniais em saneamento.

Alega que o Contrato n° 33/2014 foi fielmente cumprido até a sua destituicéo

como fiscal do contrato.

Quanto a conduta relativa ao atesto de notas fiscais, afirma que presenciou
diariamente a execucgao dos servigos. Ademais, afirma que os funcionarios da empresa
Original estavam sob sua supervisdo e utilizavam sala dentro de seu setor e que
acompanhava em campo o levantamento dos bens patrimoniais, sendo inequivoco que

todos os servigos foram regularmente prestados.

Por fim, pede o saneamento do achado de auditoria.

2.2.3.2.3.3. Analise das alegagoes de defesa

Em que pese o alegado acompanhamento pari passu da execugdo do
contrato, essa acao foi insuficiente a ponto de nao detectar as falhas elencadas nas

evidéncias deste achado de auditoria.

Ante a auséncia de comprovacao a contento da prestacdo dos servigcos
objeto do Contrato n® 33/2014, a conduta exigivel do senhor Walter Udson Fernandes
seria a de oposicao ao aditamento do Contrato e ndo a postura que adotou, ou seja, de
justificar que, por exemplo: (1) os servigos foram prestados pela contratada com
responsabilidade a atengdo aos termos contratados; (2) n&o existe nenhum fato
superveniente conhecido por essa administragao que desabone a prestagao dos servigos
até entdo prestados ou de conduta da empresa contratada (Anexo n° 6 do Relatério

Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°® 144212/2018, paginas 29 a 33).

O fato de os funcionarios da empresa Original estarem sob a sua
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supervisdo, de utilizarem sala dentro de seu setor e de realizar o acompanhamento do
levantamento patrimonial em campo nao € suficiente para atestar a fiel e perfeita
prestacdo dos servigos contratados. As evidéncias deste achado de auditoria bem
demonstram que a prestagcdao dos servicos ndo ocorreu de acordo com o pactuado

contratualmente.

O TR n° 381/2014 prevé alguns resultados esperados da execucado do
Contrato n° 33/2014 (Anexo n° 5 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital
Control-P n°® 144211/2018, paginas 10 a 12), a exemplo de:

v O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
possibilitara no processo, a realizagdo de todos os registros e a
recuperacao de dados gerenciais que facilitem o planejamento, a
organizagao e o controle através da gestdo informatizada, provendo
os seguintes beneficios econémicos e funcionais:

(..))

v Dar conformidade dos dados, criando base de dados fidedignos a
serem informados no inventario fisico, financeiro e contabil;

v A checagem do quantitativo fisico-financeiro antes da conversao dos
dados;

v A revisdo e anadlise final com checagem do quantitativo fisico-
financeiro pds-conversao.

Contudo, nao foi entregue solugédo tecnoldgica ao TCE-MT, tampouco a
migracao poés-conversao mostrou-se fidedigna, como bem demonstram as evidéncias

deste achado de auditoria.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Walter Udson

Fernandes neste achado de auditoria, visto que:

v 0s servigos constantes do Anexo | do TR n° 381/2014 do TCE-MT (a

C:\Meus arquivos - TCE\Backup Desk Top TCE\Murilo TCE\Auditoria Cidesat\Defesa dos responsaveis\179639-2017-RELATORIO DE DEFESA DA TOMADA DE CONTAS - revisado.odt 55/105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TURIN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

exemplo do servigo de migragao/conversdo de dados, do servigo de
analise e qualificagdo de dados migrados, da consultoria,
classificagdo e padronizagdo dos materiais (patriménio/almoxarifado),
servico de identificacdo das fontes de dados para mesclagem, da
migracdo de dados, do saneamento inventario dos bens méveis, do
saneamento do inventario de materiais, da consultoria para
determinacgao e reavaliagao de bens moveis ao valor de mercado) nao
trouxeram resultados aproveitaveis ao TCE-MT como bem

demonstram as evidéncias deste achado de auditoria;

v asolugao tecnolégica nao foi entregue.

223.24. Responsavel — Wises Martins Monteiro

2.2.3.2.41. Qualificagao

Fiscal do Contrato n° 33/2014 e atestou notas fiscais.

2.2.3.2.4.2. Sintese das alegagoes de defesa

Defende a legalidade de sua conduta quanto ao atesto das Notas Fiscais n°s

18, 22, 23 e 26 em razao de que os servicos ali discriminados foram efetivamente

prestados, sendo que acompanhou a execugao in loco dos servicos e seus resultados,

inclusive notificando o contratado para ajustes na execug¢ao do contrato.

Cita licdes da doutrina, jurisprudéncias do TCU e Manuais da AGU quanto a

atuacao do fiscal de contratos.

Também enfatiza que ndo houve adesao ao item 1.1 da ARP, que tratava da
solugao tecnoldgica, o que, segundo a defesa, tornava os servicos menos dependente do

quesito tecnologia da informacdo e voltado mais a execucdo de levantamento e
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saneamento de inventario patrimonial.

Afirma que, apesar de algumas dificuldades técnicas, o resultado final da
contratagao foi exitoso e ao final pede o afastamento do nexo de causalidade entre a

conduta do servidor e o resultado apurado.

2.2.3.2.4.3. Anadlise das alegagoes de defesa

A fiscalizagdo dos contratos administrativos, a ser exercida pela
Administracdo Publica, é de natureza obrigatéria, como bem demonstra a defesa, e essa
deve ser realizada buscando atingir aos objetivos finais da contratagdo. Contudo, os
atestos de recebimento dados pelo senhor Wises Martins Monteiro nas Notas Fiscais n°s
18, 22, 23 e 26, confirmando que os servigos foram prestados, ndo condizem com a
realidade daquilo que foi efetivamente prestado pela empresa Original. As evidéncias
elencadas neste achado de auditoria bem demonstram as mais diversas falhas
diagnosticadas na prestacdo dos servicos pela empresa Original, ndo cabendo, dessa

forma, alegar que o resultado final da contratagéo deu-se de maneira exitosa.

O simples fato de existir a presenca fisica dos servidores da empresa
Original (Documento Externo, documento digital Control-P n° 33321/2019, paginas 30 a
74) nao é prova da fiel e regular execugao do Contrato n°® 33/2014, que visava, dentre
outros objetivos, o saneamento dos bens médveis e imoveis do TCE-MT, saneamento
esse que nhao se concretizou, assim como a migragao de dados revelou-se repleta

de falhas, como bem demonstram as evidéncias deste achado de auditoria.

O TR n° 381/2014 previa alguns resultados esperados da execugdo do
Contrato n° 33/2014 (Anexo n° 5 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital
Control-P n® 144211/2018, paginas 10 a 12), a exemplo de:

v O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
possibilitara no processo, a realizagdo de todos os registros e a
recuperacao de dados gerenciais que facilitem o planejamento, a
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organizagado e o controle através da gestdo informatizada, provendo
os seguintes beneficios econémicos e funcionais:

(..))

v Dar conformidade dos dados, criando base de dados fidedignos a
serem informados no inventario fisico, financeiro e contabil;

v A checagem do quantitativo fisico-financeiro antes da conversdo dos
dados;

v A revisdo e anadlise final com checagem do quantitativo fisico-
financeiro pds-conversao.

Contudo, ndo foi entregue solugédo tecnoldgica ao TCE-MT, tampouco a
migragdo poés-conversao mostrou-se fidedigna, como bem demonstram as evidéncias

deste achado de auditoria.

As alegacgdes da defesa que tentam explicar a inexisténcia de contratagcéo
de solugao tecnoldgica ndo se sustentam, pois o TR n® 381/2014, por diversas vezes,
menciona a aquisi¢ao da solugéo (Processo Administrativo n® 15.652-3/2014 - Anexo n°® 5
do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n® 144211/2018, paginas 11,
12, 17 e 18), tais como:

7 - INFORMAGCOES SOBRE A SOLUGAO TECNOLOGICA A SER
ADOTADA/CONTRATADA

A solugao deve ter a capacidade de encampar em projeto integrado a implantagao
dos requisitos funcionais para gestdo dos seguintes processos:

GESTAO DA CONSOLIDAGAO PATRIMONIAL MOBILIARIA E IMOBILIARIA;

GESTAO DA DETERMINAC}AO DO VALOR DE MERCADO E DA DEPRECIAGAO
DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS

(..)
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8.1. MIGRAGAO E CONVERSAO DE DADOS

Realizar a restauragdo da base de dados do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, em qualquer plataforma tecnolégica Relacional, padrdao ANSI 2000,
inclusive software livre, fazendo analise dos registros para migracao, identificando a
quantidade de registros e as particularidades no banco de dados antes de iniciar a
migra¢do. Desenvolvimento da Solugdo Tecnoldgica para esta migragdo, com sua
realizacao e conferéncia contabil.

()

A utilizacdo dos dados armazenados no cadastro do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, sendo que os numeros antigos de identificagao
patrimonial serdao conservados no novo cadastro, para fins de guarda do histérico,
e vinculados aos novos cédigos de identificagdo patrimonial.

()

A atualizagao imediata do banco de dados através da WEB Online/Real-time via internet
dos dados do Coletor.

(...)
Permitir identificagédo “in loco” dos bens inventariados e nao inventariados;

Pesquisar locais a serem inventariados, com atualizagdo/recepgdo de dados
Online/Real-Time via internet ou rede local;

Permitir transmissao/recep¢ao de dados Online/Real-Time Via Internet ou rede
local;

Posto isso, ndo ha duvida que foram adquiridos itens de natureza

tecnoldgica, contudo esses itens ndo foram entregues.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Wises Martins

Monteiro neste achado de auditoria, visto que:

v 0s servigos constantes do Anexo | do TR n° 381/2014 do TCE-MT (a
exemplo do servigo de migragao/conversdo de dados, do servigo de

andlise e qualificagdo de dados migrados, da consultoria,
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classificagdo e padronizagdo dos materiais (patriménio/almoxarifado),
servigco de identificagcdo das fontes de dados para mesclagem, da
migragcao de dados, do saneamento inventario dos bens moveis, do
saneamento do inventario de materiais, da consultoria para
determinacao e reavaliagado de bens moveis ao valor de mercado) n&o
trouxeram resultados aproveitaveis ao TCE-MT como bem

demonstram as evidéncias deste achado de auditoria;

v a solucéo tecnoldgica ndo foi entregue.

2.2.3.2.5. Responsavel — Original Solu¢g6es Tecnolégicas LTDA-EPP

2.2.3.2.5.1. Qualificagao

Empresa contratada para a prestagao dos servigos e entrega dos produtos,
objeto do Contrato n° 33/2014.

2.2.3.2.5.2. Sintese das alegagoes de defesa

A empresa Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda - EPP e o Sr. Sidnei Garcia,
conforme apontado no capitulo “/ — Infrodugcdo” deste relatério de analise, nao
apresentaram alegacdes de defesa acerca do achado de irregularidade, limitando-se a
encaminhar documentos no intento, segundo afirma o patrono de sua defesa, “de
comprovar a plena execugdo dos servigos por parte da empresa Original Solugbes
Tecnoldgicas LTDA EPP” (documento digital Control-P n°® 35461/2019 — pag. 01).

2.2.3.2.5.3. Anadlise das alegagoes de defesa

A exemplo das analises empreendidas no itens 2.1.2.2.2.3 e 2.1.3.2.2.3
deste relatério, ressalta-se que, de toda documentagdo apresentada pela defesa de

Sidnei Garcia e da empresa Original Solu¢des Tecnoldgicas (contendo 31 anexos cuja
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numeragao consta do item “1. Introduc&o” deste relatério), apenas o documento digital
Control-P n°® 35866/2019, de 27 laudas, contém elementos novos que ainda ndo haviam
sido objeto de analise da equipe. Nessa peca, a defesa apresenta documentacgéao relativa
ao vinculo laboral até entdo mantido por Sidnei Garcia e a empresa Link Data Informatica
e Servicos e também documentos que demonstram o rompimento desse vinculo por forga
da rescisao do contrato de trabalho. Os demais documentos apresentados nos outros 30

anexos ja constavam dos autos.

Dito isso, constata-se que a documentacao apresentada de forma aleatdria e
desordenada, sem especificar aquilo que se pretende provar, ndo é suficiente para
comprovar a execug¢ao dos servigos contratados, de modo a elidir o achado. Por tal razao,
reiteram-se as conclusdes do relatério preliminar no sentido de que os servigos pactuados
no Contrato n° 33/2014 ndo foram prestados pela empresa Original Solugdes
Tecnoldgicas Ltda - EPP, assim como os produtos ndao foram entregues na forma e
condigbes contratualmente estabelecidas, como demonstram as evidéncias deste achado
de auditoria, causando dano ao erario no montante de R$ 2.665.646,51 (dois milhdes,
seiscentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e cinquenta e

um centavos).

2.2.3.3. Comentarios acerca deste achado de auditoria

Nenhum dos responsaveis por este achado de auditoria refutou as
evidéncias coletadas. Limitaram-se a afirmar que o item tecnologia nédo fez parte da
contratagao e que os servigos foram prestados. Nao enfrentaram o mérito das evidéncias

que sustentaram o achado, tais como:

v discrepancias na migragao/conversdo, em que: notebook passou a
ser cadeira, projetor, scanner de mesa e fogao industrial; computador
passou a ser cafeteira; cafeteira passou a ser poltrona; scanner
passou a ser cadeira giratéria e mesa de canto; aparelho de ar

condicionado passou a ser aparelho PABX, microcomputador,
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refrigerador tipo frigobar, monitor de video, televisor e fogao industrial,
cadeira passou a ser computador HP integrado; Computador HP
passou a ser monitor de video; Monitor de 20” LCD passou a ser
cadeira fixa em plastico; desktop HP 6305 AMD A8 passou a ser
cadeira giratéria em courvim (Anexo n° 10 do Relatério Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n® 144220/2018, paginas 2906
a 2932);

v 0s veiculos SW4, que constam da planilha fornecida pelo TCE-MT, no
valor de R$ 178.250,00 (cento e setenta e oito mil, duzentos e
cinquenta reais), mas que nao foram convertidos, tanto que néao
constam o valor e a data de tombamento no relatério analitico de
levantamento da empresa Original (Anexo n° 10 do Relatério Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n°® 144220/2018, pagina 140);

v itens patrimoniais do préprio setor de lotagdo dos auditores — neste
caso, a Primeira Secretaria de Controle Externo, atual Secex
Administragcdo Municipal -, que, embora possuam plaquetas antigas,
ainda assim nao foram convertidos, conforme quadro a seguir,

extraido da base de informacgao “Relatério Analitico de Levantamento”

e da base de informacgao “Patrimbnio TCE3 - set-2015-Sem plaqueta

antiga”:
Plaqueta Atual | Plaqueta Antiga Material Plaqueta Auditoria (")
009571 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005173
009572 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005174
009573 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005175
009574 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005176
009575 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005178
009576 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005179
009577 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005180
009578 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005181
009579 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005177
009580 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005188
009581 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005182

C:\Meus arquivos - TCE\Backup Desk Top TCE\Murilo TCE\Auditoria Cidesat\Defesa dos responsaveis\179639-2017-RELATORIO DE DEFESA DA TOMADA DE CONTAS - revisado.odt 62/105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TURIN.



Trib L de Cont SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ribunat de Lontas DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br
Plaqueta Atual| Plaqueta Antiga Material Plaqueta Auditoria (*)
009582 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005183
009583 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005184
009584 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005185
009585 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005186
009586 ARMARIO ALTO EM MADEIRA 005187
009587 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005232
009588 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005231
009589 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005230
009590 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005233
009591 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005228
009592 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005227
009593 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005226
009594 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005229
009595 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005222
009596 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005225
009597 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005224
009598 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005223
009599 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005219
009600 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005218
009601 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005221
009602 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005220
009603 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005204
009604 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005201
009605 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005202
009606 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005205
009607 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA Plagueta Descolou
009608 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005208
009609 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005207
009610 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005206
009611 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005209
009612 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005212
009613 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA Plagueta Descolou
009614 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005210
009615 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005214
009616 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005213
009617 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005216
009618 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 005215
009619 ESTACAO DE TRABALHO EM MADEIRA 000255

Fonte: Base de informacao “Relatério Analitico de Levantamento” e base de informagéo “Patrimonio TCES3 -
set-2015-Sem plaqueta antiga” (Anexo n° 10 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
144220/2018, paginas 303 a 305, 2379 , 2380).

Observagdo: (1) Numero da plaqueta antiga “azul” identificada pela equipe de auditoria no ambito da
Primeira Secretaria de Controle Externo, atual Secex Administracdo Municipal. A plaqueta “cinza” é a
plaqueta de identificagdo da empresa Original.

Isso demonstra que o objetivo da contratagdo, que era realizar o
saneamento dos bens patrimoniais, restou frustrado, pois a contextualizacdo do senhor

Marcos José da Silva, Secretario Executivo de Administracdo a época da contratacéo e
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corresponsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia n° 381/2014, e do senhor
Marcelo Catalano Corréa, Coordenador do Nucleo de Patrimbnio a época da contratacao
e também corresponsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia n° 381/2014, que
reporta a Cl 040/2014/CG-VAS, deixa claro que as frequentes divergéncias entre os itens
patrimoniais e os respectivos Termos de Responsabilidade motivaram a contratagao,
contudo a prestagdo dos servigos - objeto do Contrato n° 33/2014 - nao foi suficiente para
afastar essas incongruéncias do controle patrimonial do TCE-MT, como resta

demonstrado nas evidéncias do achado.

Em relagdo as teses defensivas refutando a contratacdo de software, veja-
se a Ata n° 1/2016, de 4 de maio de 2016, acerca da solugdo de software G-Publico.
Nesse documento, fica evidente a existéncia de uma solugdo tecnoldgica envolvendo
sistema de informacgéo. Resta evidenciado também na pauta de reuniao do dia 12 de
dezembro de 2014, na qual € mencionada a necessidade de importar informacgdes para o
modulo gerenciador do inventario interno e posterior integragcdo com os modulos utilizados
pelo TCE, bem como a meng¢ao a produtos e principais requisitos com servicos de
instalagdo, configuracdo de TIl. Tais documentos e informagdées constam da defesa
apresentada pelo senhor Marcelo Catalano Corréa (documento digital — Control-P n°
35269/2019 — paginas 19, 20 e 46 a 58).

2.3. Achados de Auditoria no ambito da AL-MT

2.3.1. Achado n° 8 - Nao houve demonstragdo da compatibilidade entre a
demanda da AL-MT com o objeto discriminado na Ata de Registro de

Precos, de forma a justificar a adesao a ata.

2311, Classificacao da Irregularidade

GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002).
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2.3.1.2. Responsaveis

2.3.1.21. Responsavel — Tschales Franciel Tscha

2.3.1.21.1. Qualificagao

Entao Secretario-Geral da AL-MT.

2.3.1.2.1.2. Sintese das alegagoes de defesa

Faz uma breve contextualizacdo dos fatos atinentes ao processo licitatério,

relatando em sintese:

v que em maio de 2015 Ihe foi enviado pela SAPI (Superintendéncia de
Administragcédo, Patriménio e Informatica) um memorando em que é
exposta a necessidade de aprimoramento de controle e implantacao
de um novo modelo de gestdo em relagéo aos processos de compras,
contratos, licitacao, almoxarifado, patriménio e frota;

v que nesse memorando relata um projeto que atende a essas
necessidades e esta em implantagcdo no TCE/MT o que, na visdo da
defesa, ja justificaria a adesao;

v que a SAPI instruiu o Termo de Referéncia (aprovado pelo Presidente
e ordenador de despesas da AL) e remeteu ao defendente para os
encaminhamentos necessarios;

v discorda da afirmacgao contida no relatério de auditoria de que nao
teria havido a participagao da area de Tl na formulagdo do TR, pois a
demanda partiu justamente da SAPI, a qual a Coordenadoria de
Informatica esta subordinada;

v que, apods receber o memorando, deu sequéncia ao rito processual,
encaminhando os autos para aprovagao da Mesa Diretora, que
autorizou a contratacao;
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v que apos autorizagao da Mesa Diretora, e tendo conhecimento de que
este TCE também havia aderido a ARP, oficiou ao Secretario
Executivo de Administracdo do TCE solicitando informagdes acerca
do projeto;

v que partindo do pressuposto de que o TCE-MT é érgao maior de
controle externo do Estado, e tendo em vista que ele se valeu do
contrato por Adeséo a Ata de Registro de Preco do CIDESAT, serviu
para também respaldar o processo de contratacado pela AL-MT. Assim,
era crivel em reconhecer que uma empresa, que também fora
contratada pelo TCE-MT, possuia toda a presungédo de legalidade,
moralidade, eficiéncia e vantajosidade, ficando mais marcante em
razao do Parecer Juridico do TCE;

v ressalta que o Relatorio de Acompanhamento de Contrato do TCE-
MT, datado de 15/4/2015, dava conta que os servicos estavam sendo
realizados;

v informa que realizou a pesquisa de mercado junto as empresa G
Rech 17 Desenvolvimento Web-ME e Enter Comércio de
Equipamentos e Informatica Ltda, sendo esses respondidos
respectivamente em 29/5/2015 e 28/5/2015;

v informa o desconhecimento acerca do apontamento contido no
Relatério de Auditoria de duas outras propostas das referidas
empresas em datas e valores diferentes;

v discorre sobre todo o percurso do processo até culminar com a
adesao e a expedicado da ordem de servigo para inicio dos trabalhos.

Quanto ao mérito do apontamento, discorda das conclusdes da equipe de
auditoria por entender que o termo de referéncia demonstrou todas as necessidades,
inclusive pelo fato de que este Tribunal de Contas também havia contratado solugao

idéntica a pretendida pela AL.

Ao final, pede o afastamento de sua responsabilidade.
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2.3.1.2.1.3. Analise das alegagoes de defesa

O senhor Tschales Franciel Tscha teve papel preponderante na contratagao
da empresa Original. Da fase preparatoria até a fase de execucdo do contrato, atuou
solicitando orgamentos as empresas G Rech |7 Desenvolvimento Web-ME e Enter
Comeércio de Equipamentos e Informatica Ltda. Também atuou dando encaminhamento
ao processo administrativo a Mesa Diretora da AL-MT para autorizagdo da adesao, além
de solicitar informacdes ao TCE-MT acerca dos elementos que precederam a contratacao
no ambito do TCE-MT.

Contudo deixou de invocar em momento oportuno a participagdo da area
técnica de Tl da AL-MT de maneira a demonstrar a compatibilidade entre as necessidades
da AL-MT e o objeto contratado mediante adesdo a Ata de Registro de Precos do
CIDESAT.

Presumir que a area técnica de Tl da AL-MT teria participado da elaboragao
do termo de referéncia pelo simples fato dessa unidade estar subordinada a SAPI é
descabido. Referida manifestagcao deveria ter sido expressa e fundamentada, fato que

nao ocorreu.

O fato de a empresa vencedora da licitagdo no ambito do CIDESAT estar
prestando servigos ao TCE-MT nao gera a presuncgao de que a mesma solugao atenderia
também a AL-MT, sem que essa demonstrasse detalhadamente as suas necessidades.
Tampouco o Relatério de Acompanhamento de Contrato do TCE-MT, nem o fato de o
TCE-MT ser 6rgao de controle devem servir de base para dar continuidade a contratagéo
sem antes averiguar se as reais necessidades da AL-MT, demonstradas a partir do
detalhamento contido em seu termo de referéncia, sdo compativeis com o objeto do TR

do CIDESAT, que se pretendia aderir.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Tschales Franciel

Tscha neste achado de auditoria.

C:\Meus arquivos - TCE\Backup Desk Top TCE\Murilo TCE\Auditoria Cidesat\Defesa dos responsaveis\179639-2017-RELATORIO DE DEFESA DA TOMADA DE CONTAS - revisado.odt 67/105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TURIN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAOQ ESTADUAL
__ MatoGrosso Telefones: (65) 3613-2009 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

2.3.1.2.2. Responsavel — Francisco Xavier da Cunha Filho

2.3.1.2.2.1. Qualificagao

Entao Secretario de Administracao e Patrimonio da AL-MT.

2.3.1.2.2.2. Sintese das alegagoes de defesa

Traz licdes da doutrina administrativista para afirmar que ndo era o agente
competente para a aprovagao do TR, que, segundo divisdo interna de competéncias na
AL, tal atribuicdo pertenceria aos escaldes superiores. Afirma que o documento foi
elaborado sem a sua participagdo e que chegou em suas maos vindo de autoridade

superior, o que fez com que presumisse sua inteira validade.

Menciona a existéncia do Memorando n° 130/2015/SGEL, datado de
25/05/2015, assinado pela Superintendente do Grupo de Licitagdes, senhora Adriana

Delamoénica de Mattos, que ja continha as quantificagdes e valores.

Quanto a afirmacéo contida no relatério de auditoria de que o TR da AL seria
copia do TR do CIDESAT, o defendente alega desconhecimento da situagao, pois,
segundo afirma, esse documento ja chegou pronto e assinado em suas maos. Afirma que
nao havia vicios flagrantes no documento e, com isso, deveria prevalecer a presuncgao de
legalidade. Entende ainda que a possivel irregularidade n&o acarretaria a nulidade dos

atos posteriores, sendo necessaria a demonstracao e efetivo prejuizo e dolo dos agentes.

2.3.1.2.2.3. Anadlise das alegagoes de defesa

Nao merece acolhimento a afirmacdo da defesa de que o documento foi
elaborado sem a sua participacdo e que chegou em suas maos vindo de autoridade
superior, € que por isso presumiu a inteira validade do TR, pois ele assinou o TR em 25

de maio de 2015, aprovando-o na condicado de responsavel pela unidade solicitante. Além
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disso, na condicdo de Secretario de Administragdo, Patriménio e Informatica, enviou o
Memorando n° 0446/2015-SAPI ao Secretario-Geral da AL-MT, na data de 20 de maio de
2015, admitindo ter instruido o Termo de Referéncia e demais documentos com valores e
cronograma, com o objetivo de se fazer a adesdao a ARP do CIDESAT (Anexo n° 11 do
Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n° 144224/2018, paginas 3 a

26), conforme transcrito:

Sendo assim, com o intuito da modernizagdo dos procedimentos da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO e visando o efetivo controle de nosso
acervo patrimonial e controle de custos nas areas de estoque e compras, instruimos o
Termo de Referéncia e demais documentos com valores e cronograma anexos,
para vossa analise, no sentido de adesao a referida Ata, visando atender as diversas
areas do controle de materiais e patriménio e aprimorando o gerenciamento dos valores
e quantitativos patrimoniais existentes nesta Casa.

Fonte: (Anexo n° 11 do Relatdrio Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
144224/2018, pagina 3)

Nesse memorando (Anexo n° 11 do Relatério Técnico Preliminar, documento
digital Control-P n° 144224/2018, pagina 3), o senhor Francisco Xavier da Cunha Filho diz
ter identificado um projeto que esta em fase de implantagcdo no TCE-MT que atende
justamente as necessidades da AL-MT. Diz tratar-se da ARP n°® 2/2014 do CIDESAT.

Posto isso, ndo ha duvida de que o senhor Francisco aprovou e participou
de toda a fase de preparacao da adesdo a ARP n° 2/2014 do CIDESAT, em especial da
aprovacao do TR. Assim, resta refutado, também, o argumento da defesa de que nao
sabia que o TR da AL-MT era cépia do TR do CIDESAT.

O Memorando n° 130/2015/SGEL, a que faz referéncia a defesa, consta dos
autos com duas datas distintas e assinado por duas pessoas distintas (Anexo n° 11 do
Relatorio Técnico Preliminar, documento digital Control-P n® 144224/2018, paginas 103 a
105, e Anexo n° 14 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
144239/2018, paginas 137 e 138). Contudo, o referido memorando nao afasta a

responsabilidade do senhor Francisco Xavier da Cunha Filho.
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A demonstracdo de efetivo prejuizo invocada pela defesa foi tratada no

Achado n° 10, dispensando comentario aqui neste achado.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Francisco Xavier

da Cunha Filho neste achado de auditoria.

2.3.1.2.3. Responsavel — Cezar Augusto Ribas Matzenbacher

2.3.1.2.3.1. Qualificagao

Entdao Gerente de Material e Patriménio da AL-MT e Fiscal do Contrato n°
18/2015.

2.3.1.2.3.2. Sintese das alegagoes de defesa

Traz uma sintese dos fatos que culminaram com a decisdo pela adesao a
ARP do CIDESAT com o proposito de demonstrar que ndo cabia ao defendente tal

decisao.

Faz referéncia a estrutura organizacional da AL-MT buscando demonstrar
que nao cabia ao defendente a responsabilidade de envolver a area de Tl nesse processo

de adesao.

Alega que no topico “Situacdo Encontrada” do Relatério Preliminar de

Auditoria nao restou esclarecida objetivamente a conclusdao da equipe acerca da nao
demonstragcdo da compatibilidade entre a demanda da AL-MT com o objeto discriminado
na Ata de Registro de Pregos do CIDESAT. Assim, no entender da defesa, essa

subjetividade ndo demonstra a “ndo compatibilidade” identificada, o que impediu o

defendente de apresentar uma defesa mais obijetiva.

Reafirma que o ato impugnado (achado) n&do era de sua competéncia
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funcional, razédo pela qual pede a exclusdo de sua responsabilidade.

2.3.1.2.3.3. Analise das alegacgoes de defesa

A decisdo em aderir a ARP do CIDESAT né&o é, de fato, do defendente,
contudo um dos responsaveis pela elaboracdo do TR da AL-MT foi o senhor Cezar
Augusto Ribas Matzenbacher (Anexo n® 11 do Relatorio Técnico Preliminar, documento
digital Control-P n°® 144224/2018, paginas 4 a 26), sem que nesse documento ficasse
demonstrada a real compatibilidade entre a demanda da AL-MT com o objeto
discriminado na Ata de Registro de Precos do CIDESAT, de forma a justificar a adeséo a

ata.

O senhor Cezar Augusto Ribas Matzenbacher, na condi¢gdo de responsavel
pela elaboracdo do TR da AL-MT, deveria, por prudéncia, ter requisitado ao seu superior
hierarquico a participacédo da area técnica de TIl, contudo ndo foi essa a atitude do

defendente, pois aceitou o 6nus de elaborar o TR da AL-MT por sua conta e risco.

A responsabilidade por elaborar o TR é do setor requisitante (Geréncia de
Materiais e PatrimOnio e Superintendéncia de Administracao e Patrimonio), conforme se
extrai do artigo 9° do Decreto Federal n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

Diante da alegacdo da defesa de que nao ficou esclarecida no tépico

“Situacdo Encontrada” do Relatério Preliminar de Auditoria a “ndo demonstracdo da

compatibilidade” entre a demanda da AL-MT com o objeto discriminado no TR do
CIDESAT, tem-se, como exemplo, o seguinte erro grosseiro decorrente do “copia e cola”
entre os TRs do CIDESAT e da AL-MT que bem evidencia a auséncia da demonstracao
da compatibilidade entre a demanda da AL-MT com o objeto do TR do CIDESAT (Anexo
n° 11 do Relatdrio Técnico Preliminar, documento digital Control-P n® 144224/2018, pagina
13):

OPERAGAO ASSISTIDA

C:\Meus arquivos - TCE\Backup Desk Top TCE\Murilo TCE\Auditoria Cidesat\Defesa dos responsaveis\179639-2017-RELATORIO DE DEFESA DA TOMADA DE CONTAS - revisado.odt 71/105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TURIN.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

A operacgao assistida sera prestada por meio de postos de atendimento instalados
em o6rgdos e entidades do Municipio, de acordo com as necessidades da
Administracdo. Os postos de atendimento deverdo funcionar nos dias uteis (de segunda
a sexta-feira), no horario de 08hs as 18hs, e devem executar as seguintes atividades:
(grifo nosso)

Ora, os servigos a serem contratados pela ALMT seriam prestados na
propria sede administrativa da AL-MT e ndao em 6rgaos e entidades do Municipio,
como previsto em seu Termo de Referéncia. Isso demonstra que a ALMT simplesmente
reproduziu o TR do CIDESAT, este sim havia sido elaborado para, em tese, atender as
necessidades dos municipios consorciados do CIDESAT, embora, como demonstrado no

Achado de Auditoria n°® 01, também se trata de uma reprodug¢ao de um Edital do INSS.

Além desse “copia e cola” entre um TR e outro, ha outros pontos de mera

reproducgao entre o TR da AL-MT com o do CIDESAT, tais como os seguintes topicos:

v detalhamento do objeto;

v justificativa técnica.

Na linha do que alega a defesa, como forma de “apresentar uma defesa
mais objetiva”, bastaria o defendente buscar as situagdes elencadas no item “Situacao
Encontrada”, comparando o TR da AL-MT com o TR do CIDESAT, que saberia
objetivamente os pontos de incompatibilidade entre a demanda da AL-MT e aquela
constante em seu termo de referéncia que limitou-se a simplesmente reproduzir diversos
pontos do TR do CIDESAT.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Cezar Augusto

Ribas Matzenbacher neste achado de auditoria.
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2.3.2. Achado n° 9 - Nao ficou demonstrada a vantajosidade em se aderir a

Ata de Registro de Pre¢cos do Pregao Presencial n° 03/2014 do
CIDESAT.

23.21. Classificagao da irregularidade

HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagado dos

contratos (Lei n° 8.666/1993; legislagao especifica do ente).

2.3.2.2. Responsavel

2.3.2.21. Responsavel — Tschales Franciel Tscha

2.3.2.2.1.1. Qualificagao

Entao Secretario-Geral da AL-MT.

2.3.2.2.1.2. Sintese das alegagoes de defesa

A defesa discorda das conclusdes da equipe de auditoria alegando que a
adesao se mostrou vantajosa, pois, conforme pesquisa de pregos obtida junto a dois
outros fornecedores (Enter Comércio e G Rech 17), os pregos registrados na ARP eram

menores.

Alega ainda que o processo de contratagdo teve ganhos de eficiéncia em
razao da celeridade, haja vista o prazo de validade da ata estar expirando (a ata expiraria
em 06/2015). Por fim, alega que, apesar da celeridade, toda a formalidade legal foi

obedecida, razao pela qual pede a reconsideragao do achado.
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2.3.2.2.1.3. Analise das alegagoes de defesa

A mera juntada de dois orgamentos (G Rech 17 Desenvolvimento Web — ME
e Enter Comércio de Equipamentos e Informatica Ltda) ndo é suficiente para demonstrar

que a adesao a Ata de Registro de Pregos seria mais vantajosa para a AL-MT.

Como forma de demonstrar a vantajosidade das aquisigbes governamentais,
a Lei n° 8.666/93, artigo 15, V, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverao
balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administragcéo
Publica. O § 1° desse mesmo artigo estabelece que o registro de pregos sera precedido

de ampla pesquisa de mercado.

O Acérddao TCU n° 420/2018-Plenario corroborando os dispositivos da

legislacéo retromencionada decidiu que:

A mera comparagao dos valores constantes em ata de registro de pre¢os com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo nao é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesao a ata, haja vista que os pregos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgao nao participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequacao dos precgos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagbes e contratos similares realizados no ambito da Administragdo Publica.
(grifo nosso)

A demonstragédo da vantajosidade em aderir a Ata de Registro de Pregos do
CIDESAT pautou-se apenas na apresentacdo de duas propostas de precos, uma da
empresa G Rech 17 Desenvolvimento Web — ME, CNPJ n° 16.580.980/0001-89, e a outra
proposta € da empresa Enter Comércio de Equipamentos e Informatica Ltda, CNPJ n°
10.385.255/0001-73 (Anexo n° 11 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital
Control-P n® 144224/2018, paginas 94 a 102), revelando-se insuficiente para demonstrar a

vantagem em se aderir a Ata de Registro de Precos.

Nao consta dos autos do processo licitatério — Adesao Carona n° 008/2015
(Anexos n° 11 e 12 do Relatério Técnico Preliminar, documentos digitais Control-P n°
144224/2018 e 144228/2018) e nem dos autos do processo no ambito da Procuradoria da
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AL-MT, em resposta ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPE-MT) (Anexos
n° 14 e 15 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°® 144239/2018 e
144242/2018), a pesquisa de contratagdes similares de outros entes publicos, tampouco
fica demonstrada nos referidos autos a impossibilidade de n&o se balizar por precos

praticados no ambito dos érgéos e entidades da Administragdo Publica.

Ante o exposto, fica mantida a responsabilidade do senhor Tschales Franciel

Tscha neste achado de auditoria.

2.3.3. Achado n° 10 - Os produtos nao foram entregues assim como os
servigos nao foram prestados na forma e condigdes contratualmente
estabelecidas, nao atendendo aos objetivos da contratagao, causando

prejuizo ao erario no montante de R$ 3.847.670,07.

2.3.31. Classificagcao da irregularidade

HB 01. Contrato. Grave. Nao-rejeigao, no todo ou em parte, da obra, servigo

ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).

2.3.3.2. Responsaveis

2.3.3.21. Responsavel — Tschales Franciel Tscha

2.3.3.2.1.1. Qualificagao

Entao Secretario-Geral da ALMT

2.3.3.2.1.2. Sintese das alegagoes da defesa

Relativamente ao presente achado de irregularidade, o defendente alega

que, na condicdo de Secretario-Geral da AL-MT, nao tinha a atribuicdo de fiscalizacao,
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recebimento dos servigos e autorizagdo de pagamentos.

Afirma que teve ciéncia de alguns atrasos na execugao e que iSso ocasionou
a necessidade de refazimento de alguns servigcos; no entanto, em sua visdo, ndo se

tratava de inexecucao contratual.

Assevera que era notéria a presenca dos funcionarios da contratada nas
dependéncias da AL-MT realizando levantamento patrimonial e, como forma de confirmar
a execucgao dos servigos, bastava confrontar os balangos patrimoniais dos exercicios de
2014, 2015 e 2016 em que seria possivel perceber a evolugdo dos itens patrimoniais nos
referidos balangos como sendo o resultado da execugdo do objeto contratual. Na
sequéncia, afirma que os relatérios e as notas fiscais eram atestadas pelo fiscal do
contrato e encaminhados pelo Secretario de Administragdo, Patriménio e Informatica ao
ora defendente e este, enquanto Secretario-Geral, remetia a Mesa Diretora da AL-MT

para autorizar os pagamentos.

Alega que em 2016 tomou conhecimento da entrega a Superintendéncia de
Administragéo, Patriménio e Informatica (SAPI) de um pen drive contendo o cédigo-fonte

efetuada pela contratada.

Por fim, pede o afastamento de sua responsabilidade por entender que,

mesmo com atrasos, o objeto contratual foi executado.

2.3.3.2.1.3 Analise das alegagoes da defesa

Os argumentos da defesa ndo merecem acolhimento pelas razdes a seguir

expostas:

A alegacao de que, na condigdo de Secretario-Geral da AL-MT, nao teria as
atribuicbes de fiscalizagao, de recebimento dos servigcos e de autorizacdo de pagamentos

merece ser prontamente repelida. Isso porque a responsabilizacdo do ora defendente,
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entdo Secretario-Geral da AL-MT, n&o se deu por sua atuacédo nas fungdes anteriormente
referidas (fiscalizagdo, recebimento dos servigos ou autorizagdo de pagamentos), mas
sim por sua omissdo no dever de fiscalizagcdo sobre os atos de seus subordinados,

conforme exposto no relatdrio técnico preliminar.

A sua intensa participagao nos atos relativos a adesao a Ata de Registro de
Pregos n°® 02/2014 (Pregéo Presencial n° 03/2014 - CIDESAT), conhecedor que era do
objeto contratado e das minucias da contratacdo, aliado ao fato de ter tomado
conhecimento de problemas relacionados ao andamento contratual (Memorando n°
0246/2016/SAPI, de 29/02/2016, Anexo n° 13 do Relatdrio Técnico Preliminar, documento
digital Control-P n°® 144234/2018, paginas 24 e 25) permitem concluir que sua omissao, na
condi¢cao de superior hierarquico, foi determinante para a produg¢ao do resultado danoso,

no caso a inexecugao contratual, ja que detinha poderes para impedir tal resultado.

Quando a defesa afirma que teve ciéncia de alguns atrasos na execugéo do
contrato e que teria ocasionado a necessidade de refazimento de alguns servigos, sem
que isso configurasse inexecucao contratual, na realidade tal afirmagdo acaba por
reforcar a constatacdo da equipe quanto a ndo entrega dos produtos e servigos
contratados, vez que n&o ha qualquer elemento probatdrio que permita concluir que esses
servigos supostamente refeitos teriam contribuido para o cumprimento do objeto
contratual. Ao contrario do alegado, as evidéncias coletadas durante os trabalhos in loco

indicam exatamente o oposto, no caso a inexecugao contratual.

Quanto a afirmagdo de que era notéria a presenga dos funcionarios da
empresa contratada (Original Solugbes) nas dependéncias da AL-MT realizando
levantamento patrimonial e que isso seria suficiente para caracterizar o cumprimento do
objeto contratado, importa esclarecer que esse fato (presenga dos funcionarios nas
dependéncias do 6rgdo) nem de longe consegue demonstrar o cumprimento das
obrigag¢des contratuais. Basta ver o rol de produtos e servicos que compde a adesdo
promovida pela AL-MT ao Pregdo Presencial n° 03/2014 para perceber que o
levantamento patrimonial e a colocagao de plaquetas com codigo de barras - servigos que

justificariam a presenca de funcionarios da contratada nas dependéncias da AL-MT -
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correspondem a apenas 02 itens (3.1 e 4.5) de todo o termo de referéncia (Anexo n° 11 do
Relatorio Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°® 144224/2018, pagina 27) e,

ainda assim, sequer esses servigos conseguiram ser demonstrados.

Quanto a alegacdo da defesa de que a andlise dos balangos patrimoniais
dos exercicios anteriores permitiria comprovar a execugao dos servigos, por entender que
a evolucao dos itens patrimoniais nesses balangos seria o resultado da execugao objeto
contratual, tem-se as seguintes informacgdes extraidas do Balango Patrimonial de 2013,
2014, 2015 e 2016 (Anexo do Relatorio Técnico de Defesa, documento digital Control-P n°
211363/2019)’

Conta 2013 2014 2015 2016
Permanente 151.010.452,98| 191.718.166,07| 198.195.660,93| 190.573.094,73
Imobilizado 151.010.452,98| 191.718.166,07 198.195.660,93| 190.573.094,73
Bens Mdveis e Imoveis 151.010.452,98| 191.718.166,07 198.195.660,93| 190.573.094,73
Bens Moveis 9.125.991,97| 17.453.685,29| 18.476.333,19 23.979.753,59
Bens Imoveis 141.884.461,01| 174.264.480,78| 179.719.327,74| 179.952.976,64
(-) Depreciagao, Exaustéo e

Amortizagédo 0,00 0,00 0,00 -13.359.635,50

Da analise do Balango Patrimonial da AL-MT, nao se pode inferir o que diz a
defesa, ou seja, que a contratacdo da empresa Original Solu¢des possibilitou evolugao
dos itens patrimoniais entre os exercicios de 2014 e 2015, pois, de 2013 para 2014,
quando o Contrato n® 18/2015 ainda nao estava vigente, houve significativa variagao tanto
dos bens modveis quanto dos bens imdveis, variagcbes maiores que nos exercicios
seqguintes, de 2014 para 2015 e de 2015 para 2016, como bem demonstra o quadro
anterior. Houve registros referentes a depreciagao, exaustdao e amortizagdo, contudo nao
ha como afirmar que essa variagdao ao final de 2016 tenha relagdo com o Contrato n°
18/2015.

Diante do exposto, opina-se pela manutengcdo do apontamento de

I <http://www.al.mt.gov.br/transparencia/area/225/legado/assunto>. Consulta em 25/06/2019.
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irregularidade.

2.3.3.2.2. Responsavel — Francisco Xavier da Cunha Filho

2.3.3.2.2.1. Qualificagao

Entao Secretario de Administracao e Patriménio da AL-MT.

2.3.3.2.2.2. Sintese das alegagoes da defesa

Relativamente ao presente achado, o ora defendente apresenta, em sintese,

as seguintes alegacoes:

Quanto ao atesto de notas fiscais sem a demonstragcdo da execucido dos
servigos, o defendente alega que a empresa Original realizou levantamento patrimonial
nas dependéncias da Assembleia Legislativa, promoveu a “alimentacado” do sistema G-
Publico e gerou os relatorios necessarios em que estdo especificados a descrigdo dos

bens, a situagdo, o numero de identificagdo antigo e 0 numero novo.

Em relacdo aos treinamentos, afirma que foram realizados em 03 etapas em
que eram treinados 10 servidores por etapa e envolvia treinamento acerca da solugao
tecnolégica e também sobre inventario e gestao. Para tanto, junta copia de certificados de

participacdo em treinamento.

Quanto a solugédo tecnoldgica, afirma que o sistema foi entregue pela
empresa Original Solugdes. Assevera que foi comunicado pelo Gerente de Material e
Patrimbnio acerca da entrega de um pen drive contendo o codigo-fonte do sistema (Cl n°®
202/SAPI1/2016) e que imediatamente encaminhou esse material para avaliacdo do
Coordenador de Informatica que, por sua vez, informou néo ser possivel atestar o aceite
em razdo de nao ter havido transferéncia de tecnologia e, para tanto, elencou os topicos

que impossibilitaram o aceite.
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Alega que, por conta disso, encaminhou expediente a empresa Original a fim
de atender aos questionamentos do Coordenador de Informatica e que, a partir disso, a
comunicagao passou a ser efetuada diretamente entre a empresa Original e a Secretaria-
Geral da AL-MT.

Informa que o sistema (G-Publico) foi definitivamente entregue em 2018 (ClI
n°® 080/GEMAPI/SAPI) e esta em pleno funcionamento.

Na sequéncia de suas alegacgdes, afirma que em 14/12/2015, tao logo tomou
conhecimento por meio de expediente encaminhado pelo fiscal de contrato (Cl n°
168/2015/GEMAP/SAPI), solicitou a suspensao do pagamento da 42 medicao.

Alega que em 2016 encaminhou expediente (Memorando n°
0246/2016/SAPI) a Secretaria-Geral externando preocupag¢ao quanto ao andamento dos

servigos, oportunidade em que pediu a suspensao do pagamento da 5 medigao.

Relata ter devolvido a NF n® 29 para que a empresa regularizasse a

situacéo.

Afirma ainda que em 2017, apds ser formalmente comunicado (Memorando
n°® 764/2017/SAPI), solicitou novamente a retengdo do pagamento e também da garantia
contratual, tendo sido autorizada pelo Presidente e pelo Primeiro-Secretario a adogéao

dessa medida.

Desenvolve argumentagédo a partir do principio da seguranga juridica e da
protecdo a confianga para ver afastada sua responsabilidade por culpa in eligendo e culpa

in vigilando.

Traz também argumentacgéo visando desconstituir o nexo de causalidade de

sua conduta.
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Formula pedido expresso para a producédo de prova pericial, vez que afirma
que a solugéao tecnoldgica foi entregue e esta em funcionamento. Requer também a oitiva
de servidores que participaram dos treinamentos e, por fim, pede a exclusdo de sua

responsabilidade.

2.3.3.2.2.3. Analise das alegagoes da defesa

Os argumentos apresentados pelo defendente ndo merecem acolhimento.

A alegacdo de que a “empresa prestadora de servigos elaborou
levantamento patrimonial dos bens nas dependéncias da AL-MT, alimentando o sistema
G-Publico e gerando relatérios” nao possui forgca suficiente para afastar as evidéncias

coletadas durante os trabalhos de auditoria.

Esse possivel levantamento patrimonial, acompanhado da suposta inser¢ao
de dados no sistema G-Publico e a geragao de relatorios, € contraditado pelas evidéncias
contidas nos autos, em especial o Oficio n° 0043/2016-SAPI (Anexo n° 13 do Relatorio
Técnico Preliminar, documento digital Control-P n° 144234/2018, paginas 29 e 30), de 15
de agosto de 2016. Por meio desse documento, a SAPI devolve a NFS-e n° 29, de
12/08/2016, a empresa Original cobrando a regularizacdo de diversas pendéncias
contratuais, dentre as quais se destaca a necessidade de conciliagao dos dados fisicos
x dados contabeis, objeto do cruzamento das informagdes coletadas com as
informagoes preexistentes, 0 que revela a inexecugcao dos servigcos alegados pela
defesa ou a sua execugdo defeituosa, incapaz, portanto, de atender aos objetivos da

contratacao.

Com relagéo aos treinamentos (itens 2.1 e 2.2 do Termo de Referéncia -
Anexo n° 11 do Relatdrio Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°® 144224/2018,
pagina 27), as coépias de certificado trazidas pela defesa nem de longe conseguem
demonstrar o efetivo cumprimento desses itens contratuais, sobretudo porque, conforme

disciplinado no préprio Termo de Referéncia, a realizagdo do treinamento pressupunha a
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internalizagdo da solugao tecnoldgica, uma vez que os servidores seriam treinados para

operacionalizar o sistema, e este n&o foi entregue.

Reforga tal constatagdo o Memorando n° 0246/2016-SAPI, de 29 de
fevereiro de 2016, em que a Superintendéncia de Administracédo, Patriménio e Informatica
(SAPI) informa a Secretaria-Geral da AL-MT acerca da preocupagdao em relagdo ao
andamento dos servigos (Anexo n°® 13 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital

Control-P n® 144234/2018, paginas 24 e 25). Dentre as preocupacgdes relatadas estao:

v/ a n3o internalizagéo da solugéo tecnoldgica em plataforma web na AL-MT;

v o fato de a empresa Original ter apresentado em 05 de novembro de 2015 proposta
de readequagdo de cronograma, na qual se observa a redistribuicado de servigos ja
integralmente recebidos na 12 medicdo, que pode caracterizar ajuste para suprir
inadimpléncia do contrato, situagdo que impede a aceitagcdo da proposta de
readequacao do cronograma.

Esse memorando foi expedido em resposta a Cl n°® 168/GEMAP/SAPI/2015
(trazida também pela defesa — documento digital Control-P n°® 14991/2019 — paginas 21 e
22) em que o fiscal do contrato, ainda em dezembro/2015, ja relatava problemas na
execugao contratual a Secretaria de Administragdo, Patriménio e Informatica — cujo titular
era o senhor Francisco Xavier da Cunha Filho — e, ainda assim, o ora defendente
continuou a atestar as medigbes seguintes, mesmo sabedor dos diversos problemas

relacionados a essa contratacao.

Quanto a alegacgéo de que o sistema foi entregue em 2018 e esta em plena
operacao, a defesa ndo traz aos autos qualquer elemento que permita comprovar o
alegado. Ao revés disso, os documentos acostados pelo responsavel em sua
manifestacdo defensiva apenas corroboram as constatacbes do relatério técnico

preliminar e s&o incapazes de elidir o apontamento.

Relativamente aos argumentos apresentados pela defesa invocando os
principios da seguranca juridica e da protecdo a confianga a fim de ver afastada a sua

responsabilidade, importa esclarecer que, em que pese o esforco argumentativo do
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defendente, o fato é que a sua responsabilizacdo resta devidamente demonstrada no
relatério técnico preliminar (itens “2.3.3.8.2.2. Conduta” e “2.3.3.8.2.3. Nexo de
causalidade” - documento digital Control-P n°® 199665/2018 — pags. 116 a 117), de modo
que os argumentos apresentados ndo merecem acolhimento. A afirmacao da defesa de
que nao era o responsavel por autorizar pagamentos ou efetuar dedug¢des nédo deve
prosperar ante a circunstancia de que a sua responsabilizacdo se da precisamente por
atestar as notas fiscais (elencadas no relatério preliminar), viabilizando-as ao pagamento,
mesmo tendo conhecimento das inumeras ocorréncias relacionadas a execugao do

Contrato n°® 18/2015, conforme relatado no relatério técnico preliminar.

Quanto ao argumento desenvolvido pela defesa, que visa desconstituir o
nexo de causalidade entre a sua conduta e o resultado danoso, importa ressaltar que a
atuacado do senhor Francisco Xavier da Cunha Filho foi decisiva para a consumacao do
dano ao erario, pois resta evidenciado que, tendo tomado conhecimento de sérios
problemas na execugao contratual, deixou de adotar medidas tendentes a impedir a
continuidade do contrato. Ao contrario disso, atestou notas fiscais (conforme
detalhamento do relatério preliminar), confirmando execugédo de servigos nao prestados
(vez que dependiam de cumprimento de etapas anteriores) e dando prosseguimento para

que o processo caminhasse as instancias superiores a fim de autorizar os pagamentos.

Quanto ao pedido de produgao de prova pericial, a fim de que este Tribunal
possa confirmar o recebimento e a operagédo do sistema entregue a AL-MT, considera-se
incabivel tal pleito neste momento processual, pois a defesa deveria trazer aos autos
aquilo que pretende provar. Alias, esse tem sido o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido acerca dessa matéria, conforme se depreende do seguinte julgado:

Acoérdao 3343/2019-Primeira Camara
Enunciado

Nao cabe ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizagdo de diligéncia,
pericia ou inspec¢ao para a obtengdo de provas, uma vez que constitui obrigagdo da
parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa.
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Diante das razdes expostas, considera-se mantida a responsabilizacédo do

ora defendente neste achado de irregularidade.

2.3.3.2.3. Responsavel — Cezar Augusto Ribas Matzenbacher

2.3.3.2.3.1. Qualificagao

Entao Gerente de Materiais e Patrimonio e fiscal do Contrato n® 18/2015.

2.3.3.2.3.2. Sintese das alegagoes da defesa

O defendente inicia sua defesa invocando o principio da boa-fé e, para tanto,

traz licbes da doutrina nesse sentido.

Discorda da conclusdo da equipe de auditoria quanto a inexecugao

contratual, embora admita alguns atrasos na entrega dos servicos.

Faz referéncia a expedientes trocados entre a AL-MT e a empresa Original
em que procura demonstrar a instalacdo do sistema e a configuracdo do ambiente para
recepgao da solucdo tecnoldgica. Refere-se ainda a outros servigos realizados (relatorios
de conferéncia, colocagao de plaquetas, avaliagdo de bens, etc.) que, segundo a defesa,

demonstram a execucao contratual.

Afirma que a execugdao do contrato pode ser atestada pela analise do
balango patrimonial da AL-MT em que €& possivel perceber a evolugdo do item
“patrimdnio” no exercicio de 2015 em relagdo ao ano anterior, o que foi possivel gragas

aos servigos objeto desse contrato.

Afirma que a area de Tl da AL s6 percebeu problemas operacionais na
solugdo quando foi solicitado pela Geréncia de Material e Patriménio o acesso e a

disponibilizagdo dos dados do levantamento patrimonial, oportunidade em que a area de
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informatica expediu o Memorando n° 514/2015/CI/ALMT, de 25/11/2015, relatando a falta
de operacionalidade do sistema. Entretanto, segundo a defesa, até esse momento ja
haviam sido realizadas quatro medi¢des cujos servigos, embora com alguns problemas,

estavam sendo prestados.

Alega que a empresa foi notificada (Oficio n°® 048/2015/SAPI) e os
superiores  hierarquicos do ora defendente também o foram (ClI n°
0168/2015/GEMOP/SAPI). Afirma que em razdo dessa sua atuagdo os servigos foram
refeitos e a 5 medig¢ao sé foi paga em 23/12/2015.

Afirma que algumas pendéncias na execugdo do contrato eram de

conhecimento da administracido da ALMT, conforme expedientes encaminhados a época.

Assevera que deixou o encargo de fiscal do contrato em 06/05/2016, data

em que foi substituido por outro servidor.

Ao final pede a exclusdo de sua responsabilidade.

2.3.3.2.3.3. Analise das alegagoes da defesa

Os argumentos iniciais apresentados pela defesa, que trazem licbes da
doutrina acerca do principio da boa-fé, ndo socorrem o defendente quanto a pretensao de
ver afastado o apontamento de irregularidade. Isso porque nos processos de controle
externo (a exemplo desta Tomada de Contas), a boa-fé deve ser aferida em seu aspecto
objetivo, ou seja, avaliada a luz de um modelo de conduta adotada pelo homem médio,
segundo os parametros de lealdade, cautela e diligéncia dele exigidos. Nesse sentido, a
atuacao do ora defendente, conforme relatado no relatério técnico preliminar, ndo permite
o reconhecimento da boa-fé objetiva, sobretudo por ostentar a condicdo de fiscal do
contrato e ser conhecedor dos problemas relacionados a execucdo do Contrato n°
18/2015.
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Na sequéncia de suas alegagdes, a defesa discorda do apontamento, o que
€ uma reacao natural, dentro do esperado; contudo as evidéncias deste achado
demonstram de maneira irrefutavel que os produtos ndao foram entregues e que os
servigos nao foram prestados na forma e condi¢cbes contratualmente estabelecidas, nao
atendendo aos objetivos da contratagdo, causando prejuizo ao erario no montante de R$
3.847.670,07.

A defesa neste momento n&o refuta a evidéncia que trata do “copia e cola”
dos processos de negdécios entregues como servigos prestados a AL-MT pela empresa
Original Solugdes, que, na verdade, tratam-se de mera reproducdo do Manual de
Patrimonio Mobiliario (SIGPAT) do Governo do Estado de Mato Grosso, conforme

detalhado no relatério técnico preliminar.

Os expedientes referidos pela defesa ja foram objeto de analise do relatério
preliminar, a exemplo do Oficio n° 10, de 11 de novembro de 2015, acompanhado da
NFS-e n° 11, no qual a empresa Original encaminhou o levantamento inicial dos
processos de negocio que, segundo ela (empresa Original), foram identificados em
conformidade com os itens do plano de trabalho, quando, na verdade, ndo passou de
mero “copia e cola” dos processos do SIGPAT, conforme constam das evidéncias deste

achado.

Esses expedientes trazidos pela defesa constam dos documentos juntados
ao Control-P quando da elaboragao do Relatério Preliminar de Auditoria (Anexos n° 11 ao
19 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n° 144224/2018,
144228/2018, 144234/2018, 144239/2018, 144242/2018, 144249/2018, 144251/2018,
144254/2018, 144256/2018).

Os documentos trazidos pela defesa (documentos digitais Control-P n°
14439/2019, n°® 14442/2019, n° 14448/2019 e n°® 14454/2019) contém diversos relatorios
de conferéncia, muitos deles nao trazem a numeragao da nova plaqueta, além de outros

que trazem tais informacdes; no entanto, ainda que os relatérios trouxessem essas
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informacdes, ndo se poderia aceitar apenas essa “colocacdo de plaqueta” como prova da
prestagdo dos servigos, diante da magnitude que foi a contratagdo objeto do Contrato n°

18/2015 entre a AL-MT e a empresa Original.

Dentre os documentos trazidos pela defesa, constantes dos malotes digitais,
nao ha nenhuma informagao que expresse o valor dos bens supostamente inventariados,
limitando-se a uma coluna relativa a situacdo do bem em que quase a totalidade é

classificada na situagao “bom”.

Quanto a analise do balango patrimonial como prova de demonstrar a
suposta prestacdo dos servigos e entrega dos bens contratados, tem-se as seguintes
informagdes extraidas do Balango Patrimonial de 2013, 2014, 2015 e 2016 (Anexo do
Relatorio Técnico de Defesa, documento digital Control-P n° 211363/2019)2:

Conta 2013 2014 2015 2016
Permanente 151.010.452,98| 191.718.166,07 198.195.660,93| 190.573.094,73
Imobilizado 151.010.452,98| 191.718.166,07 198.195.660,93| 190.573.094,73
Bens Mdveis e Imoveis 151.010.452,98| 191.718.166,07 198.195.660,93| 190.573.094,73
Bens Méveis 9.125.991,97| 17.453.685,29| 18.476.333,19 23.979.753,59
Bens Imoéveis 141.884.461,01| 174.264.480,78| 179.719.327,74| 179.952.976,64
(-) Depreciagao, Exaustao e

Amortizagédo 0,00 0,00 0,00 -13.359.635,50

Da analise do Balango Patrimonial da AL-MT nao se pode inferir o que diz a
defesa, ou seja, que a contratagdo da empresa Original Solugdes possibilitou a evolugao
dos itens patrimoniais entre os exercicios de 2014 e 2015, pois, de 2013 para 2014 o
Contrato n°® 18/2015 n&o havia sido estabelecido e ainda assim houve significativa
variagao tanto dos bens méveis quanto dos bens iméveis, variacbes maiores que nos

exercicios seguintes, de 2014 para 2015 e de 2015 para 2016, como bem demonstra o

2 <http://www.al.mt.gov.br/transparencia/area/225/legado/assunto>. Consulta em 25/06/2019.
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quadro anterior. Houve registros referentes a depreciagdo, exaustdo e amortizagéo,
contudo ndo ha como afirmar que essa variacdo ao final de 2016 tenha relagdo com o
Contrato n°® 18/2015.

A defesa informa que s se deu conta de problema de operacionalizagao do
sistema apos a 4% medi¢cao, sendo que, dentre as medi¢des, consta aquela relativa a
entrega de “Servicos de Instalagcdo e Configuragdo do Ambiente Tecnoldgico para
Recepgéao da Solugédo Tecnoldgica”, além de outras etapas. Isso bem demonstra a falta
de zelo do senhor Cezar Augusto, e ainda assim ele afirma em sua defesa que os
servicos estavam sendo prestados a contento, mesmo diante de todas as evidéncias

deste achado de auditoria que demonstram a n&o prestagéo dos servigos.

A falta de zelo do senhor Cezar Augusto nao parou na 42 medicao, pois ele
ainda realizou o atesto da 5% medigdo (Anexo n°® 18 do Relatério Técnico Preliminar,
documento digital Control-P n°® 144254/2018, pagina 13), em 21 de dezembro de 2015,
mesmo conhecedor de todos os problemas constantes da execucao do contrato, com

destaque para a narrativa do proprio defendente, in verbis:

Venho através deste RELATORIO, informar que, em conformidade com NFS-e n° 016 -
11 1A 4F, no valor de RS 322.025,20 (Trezentos e vinte e dois mil, vinte e cinco reais e
vinte centavos), em anexo, ATESTAR as execucao dos servicos de adequacdo e
Padronizagao de Dados, configuragcbes das tabelas Cooperativas, configuragao de
Seguranca e Controle de Acesso. Consultoria classificagdo e padronizagdo dos
materiais (patrimdénio e almoxarifado), Cadastramento de contratos administrativos
vigentes, adequacdo da solucdo tecnoldégica as melhorias dos processos de
negocios, integracoes com sistemas legados e proprietarios, Servicos de Suporte
técnico e operacional e manutengdo com atualizagdo tecnoldégica com garantia de
funcionamento da solugdo tecnoldgica (faturamento mensal), Servigos de operacdo
assistida para centralizagéo dos acessos e cadastros (faturamento mensal) constantes
na NF, a tempo da pontualidade e precisdo de acordo com o NOVO CRONOGRAMA de
execucao fornecidos pela CONTRATADA de acordo com o estabelecido entre as partes
(Cl n° 0168/2015/GEMAP). ATESTAMOS ainda, que os servicos descritos foram
executados pela CONTRATADA, conforme o estabelecido previamente. (sem grifo no
original)

As melhorias do processo nada mais sdo, como consta da evidéncia deste
achado, que um “copia e cola” do Manual de Patriménio Mobiliario (SIGPAT) do Governo

do Estado de Mato Grosso.
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Como poderia o senhor Cezar Augusto ter atestado a integragdo entre os
sistemas legados e proprietarios da AL-MT com o sistema da empresa Original, se a
empresa Original jamais entregou qualquer solugéo tecnoldgica? Isso se depreende da Cl
n° 0168/2015/GEMAP/SAPI, de 7 de dezembro de 2015; e do Memorando n° 0246/2016-
SAPI, de 29 de fevereiro de 2016, ambos os documentos subscritos pelo ora defendente
(documento digital Control-P n® 13557/2019, paginas 65, 66, 72 e 73).

Quanto a alegacdo da defesa de que os superiores hierarquicos tiveram
conhecimento das ocorréncias, isso consta do Relatério Preliminar de Auditoria, no tépico
“‘Evidéncia”, tanto que o senhor Francisco Xavier da Cunha Filho, Secretario de
Administracao e Patrimbénio da AL-MT, e Tschales Franciel Tscha, Secretario-Geral da AL-

MT, também foram responsabilizados neste achado de auditoria.

Diante do exposto, opina-se pela manutengcdo do apontamento de

irregularidade.
2.3.3.24. Responsavel 4 — Empresa Original Solu¢gées Tecnolégicas LTDA-ME
2.3.3.2.4.1. Qualificagao

Empresa contratada pela AL-MT por meio do Contrato n® 18/2015.
2.3.3.2.4.2. Sintese das alegagoes da defesa

A empresa Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda - EPP e o Sr. Sidnei Garcia,
conforme apontado no capitulo “/ — Infrodugcdo” deste relatério de analise, nao
apresentaram alegacdes de defesa acerca do achado de irregularidade, limitando-se a
encaminhar documentos no intento, segundo afirma o patrono de sua defesa, “de

comprovar a plena execugdo dos servigos por parte da empresa Original Solugbes
Tecnoldgicas LTDA EPP” (documento digital Control-P n°® 35461/2019 — pag. 01).
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2.3.3.2.4.3. Analise das alegagoes da defesa

A exemplo das analises empreendidas no itens 2.1.2.2.2.3; 2.1.3.2.2.3 e
2.2.3.2.5.3 deste relatoério, ressalta-se que, de toda documentagdo apresentada pela
defesa de Sidnei Garcia e da empresa Original Solu¢des Tecnoldgicas (contendo 31
anexos cuja numeragcado consta do item “1. Introdugcdo” deste relatério), apenas o
documento digital Control-P n° 35866/2019, de 27 laudas, contém elementos novos que
ainda ndo haviam sido objeto de andlise da equipe. Nessa peca, a defesa apresenta
documentacao relativa ao vinculo laboral até entdo mantido por Sidnei Garcia e a
empresa Link Data Informatica e Servicos e também documentos que demonstram o
rompimento desse vinculo por forgca da rescisdo do contrato de trabalho. Os demais

documentos apresentados nos outros 30 anexos ja constavam dos autos.

Dito isso, constata-se que a documentacao apresentada de forma aleatdria e
desordenada, sem especificar aquilo que se pretende provar, ndo € suficiente para
comprovar a execuc¢ao dos servigos contratados, de modo a elidir o achado. Por tal razdo,
reiteram-se as conclusdes do relatério preliminar no sentido de que os servigos pactuados
no Contrato n° 18/2015 ndo foram prestados pela empresa Original Solugdes
Tecnologicas Ltda-EPP, assim como os produtos n&do foram entregues na forma e
condi¢des contratualmente estabelecidas, como demonstram as evidéncias deste achado
de auditoria, causando dano ao erario no montante de R$ 3.847.670,07 (trés milhoes,

oitocentos e quarenta e sete mil, seiscentos e setenta reais e sete centavos).

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apds a analise das justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis, propde-se, com fundamento no art. 194, incisos | e Il, da Resolugao n°
14/2017 (RITCE/MT) que a presente Tomada de Contas seja julgada irregular, com as

seguintes propostas de encaminhamento:
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SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, |, da Lei Complementar n° 269,
de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, Il, do RITCE-MT, a aplicagao de
multa, na dosimetria a ser fixada pelo relator, em relagao aos Achados n°1, 2, 3 e 4,
ao senhor Dariu Antonio Carniel, entdo Secretario Executivo do CIDESAT, em razao

das seguintes condutas:

v Realizar o Pregao Presencial n°® 03/2014 sem planejamento, nao
consultando os consorciados sobre a necessidade do procedimento
nem realizando estudos de viabilidade junto aos municipios, em
violagdo aos arts. 6° e 7° da Lei 8.666/93, quando deveria pautar sua
atuagdo pelas reais necessidades dos entes consorciados (item

2.1.1.8.1.2 do relatdrio preliminar de auditoria);

v Omitir-se, na condigédo de pregoeiro, no dever de zelo e diligéncia em
promover confirmacdes externas quanto ao conteudo dos atestados
apresentados, quando deveria, em face de expressa previsdo nesse
sentido (item 14 do Termo de Referéncia - Anexo 1 - documento
digital Control-P n°® 144202/2018 — pag. 141), adotar tais medidas

(item 2.1.2.8.3.2 do relatdrio preliminar de auditoria);

v Emitir atestado de visita (Anexo 1 - documento digital Control-P n°
144202/2018 — pag.199) sem que houvesse a demonstragdo da
efetiva realizagcdo da vistoria por parte das empresas licitantes,
considerando o exiguo prazo da suposta vistoria, quando deveria se
assegurar de que a visita técnica das licitantes havia se dado nos
termos do edital ( item 2.1.3.8.1.2 do relatorio preliminar de auditoria)

€,

v Incluir em edital de licitagdo (item 7 do Edital de Pregao e Anexo VIII
do Termo de Referéncia - Anexo n° 1 do Relatério Técnico Preliminar,
documento digital Control-P n°® 144202/2018 — pags. 57 e 179/180,
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respectivamente) critério subjetivo de avaliagdo de proposta, quando
deveria estipular objetivamente tais critérios de avaliagdo, em
homenagem aos principios do julgamento objetivo, da transparéncia e
da impessoalidade (item 2.1.4.8.1.2 do relatério preliminar de

auditoria).

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, I, da Lei Complementar n° 269,
de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, Il, do RITCE-MT, a aplicagao de
multa, na dosimetria a ser fixada pelo relator, em relagdo ao Achado n° 2, ao senhor
Danilo Ricardo Pivetta, Contador do CIDESAT, que atuou como Pregoeiro no Pregao
Presencial n° 03/2014, por omissdo no dever de zelo e diligéncia em promover
confirmacdes externas quanto ao conteudo dos atestados apresentados, quando deveria,
em face de expressa previsdo nesse sentido (item 14 do Termo de Referéncia - Anexo 1 -
documento digital Control-P n°® 144202/2018 — pag. 141), adotar tais medidas (item

2.1.2.8.3.2 do relatério preliminar de auditoria);

SUGERE-SE, com fundamento no artigo 70, I, da Lei Complementar n° 269,
de 22 de janeiro de 2007, combinado com o artigo 286, Il, do RITCE-MT, a aplicagao de
multa, na dosimetria a ser fixada pelo relator, em relagdo ao Achado n° 2, ao senhor
Wilson Luiz Soares Pereira, ex-Superintendente de Patriménio e Servicos da extinta
Secretaria de Estado de Administracao — SAD/MT, por expedir, em favor da pessoa fisica
de Sidnei Garcia, atestados de capacidade técnica com conteudo falso (Anexo 2 -
documento digital Control-P n° 144205/2018 — pags. 105 a 112), quando deveria atestar,
caso fosse requerida, a capacidade técnica das empresas que mantiveram vinculo
contratual com o Estado de Mato Grosso (Saga News e Link Data) (item 2.1.2.8.1.2 do

relatorio preliminar de auditoria);

SUGERE-SE, com fundamento no art. 41 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado), combinado com o art. 295 do
RITCE-MT, que seja declarada a inidoneidade da empresa Multi Assessoria Tributaria e
Comunicagao Ltda — ME, CNPJ n° 07.957.249/0001-39, para participar, por até 05

(cinco) anos, de licitacdo na administragao publica estadual e municipal, em razédo de seu
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representante legal ter assinado, na condi¢cdo de licitante, atestado de visita técnica sem
que ficasse demonstrada a efetiva realizacdo da vistoria, como forma de comprovar o
conhecimento das condigbes locais para o cumprimento das futuras obrigagdes
contratuais, conforme demonstrado no Achado n° 3 (item 2.1.3.8.2.2 do relatdrio

preliminar de auditoria);

SUGERE-SE, com fundamento no art. 41 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado), combinado com os arts. 287 e
295 do RITCE-MT, a aplicagdo das medidas abaixo relacionadas a empresa Original
Solugées Tecnoldgicas Ltda — EPP, CNPJ n° 13.398.337/0001-40, em razao de: (1)
apresentar atestado de capacidade técnica com conteudo falso, em prejuizo a lisura, a
legalidade e a moralidade do certame, conforme demonstrado no Achado n° 2; (2) seu
representante legal ter assinado, na condi¢ao de licitante, atestado de visita técnica sem
que ficasse demonstrada a efetiva realizacdo da vistoria, como forma de comprovar o
conhecimento das condigbes locais para o cumprimento das futuras obrigacbes
contratuais, conforme demonstrado no Achado n°® 3 e (3) beneficiar-se indevidamente dos
valores decorrentes do Contrato n° 33/2014 firmado com o TCE-MT e do Contrato n°
18/2015 celebrado com a AL-MT, conforme demonstram os Achados n® 7 e n° 10, sem
que os objetivos pactuados nos respectivos contratos fossem alcangados (itens
21.2.8.2.2; 21.3.8.2.2; 2.2.3.8.5.2 e 2.3.3.8.4.2 do relatério preliminar de auditoria),

cabendo:

v imputacado de débito a empresa Original Solugées Tecnoldgicas
Ltda — EPP no valor de R$ 6.513.316,58, em solidariedade com os
agentes publicos, servidores do TCE-MT e AL-MT (Tabelas 1 e 2),
com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (LOTCE) combinado com os arts. 195 e 285, Il, da
Resolugdo n° 14/2007 (RITCE). Desse montante, R$ 2.665.646,51
(Tabela 1) refere-se ao Contrato n° 33/2014 firmado com o TCE-MT
(Achado n° 7) e R$ 3.847.670,07 (Tabela 2) refere-se ao Contrato n°
18/2015 celebrado com a AL-MT (Achado n° 10);
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v aplicacdao de multa de até 10% do valor do dano, nos termos do

artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

v declaragcao de inidoneidade da empresa Original Solugodes
Tecnoldgicas Ltda - EPP para participar, por até 05 (cinco) anos, de
licitacdo na administragao publica estadual e municipal, nos termos do
art. 41 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007.

Considerando a conduta omissiva do Sr. Marcos José da Silva, entdo
Secretario Executivo de Administracido e Gestor do Contrato n° 33/2014, no dever de
fiscalizacdo sobre os atos praticados pelos subordinados, pois, na condigcao de Secretario
Executivo de Administracdo do TCE/MT e Gestor do Contrato (Anexo n°® 7 do Relatério
Técnico Preliminar, documento digital Control-P n° 144213/2018, pags. 21, 169, 192, 203),
ostentava a posicdo de superior hierarquico dos outros servidores envolvidos na
fiscalizacdo do contrato e tinha a responsabilidade pela fiel execucdo do Contrato n°
33/2014 (culpa in vigilando), tornando-se solidariamente responsavel pelo débito apurado
no Achado n° 7 (item 2.2.3.8.1.2 do relatério preliminar de auditoria), SUGERE-SE:

v imputagao de débito no valor de R$ 2.665.646,51, em solidariedade
com a empresa Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda — EPP e com os
demais agentes publicos, servidores do TCE-MT que figuram no
Achado n°® 7 e na Tabela 1, com fundamento no art. 70, I, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (LOTCE) combinado com os
arts. 195 e 285, I, da Resolugéo n° 14/2007 (RITCE);

v aplicagao de multa de até 10% do valor do dano, nos termos do

artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Considerando a conduta comissiva do Sr. Marcelo Catalano Corréa,
entdo Coordenador do Nucleo de Material e Patrimbnio, ao atestar as Notas Fiscais n° 07,

17 e 24, que contemplavam servigos nao executados, quando deveria promover a glosa
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das referidas notas (Anexo n° 7 do Relatorio Técnico Preliminar, documento digital
Control-P n°® 144213/2018, paginas 93, 152 e 226, respectivamente), tornando-se
solidariamente responsavel pelo débito apurado no Achado n° 7 (item 2.2.3.8.2.2 do
relatério preliminar de auditoria), SUGERE-SE:

v imputagao de débito no valor de R$ 581.133,15, em solidariedade
com a empresa Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda — EPP e com os
demais agentes publicos, servidores do TCE-MT, que figuram no
Achado n°® 7 e na Tabela 1, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (LOTCE) combinado com os
arts. 195 e 285, I, da Resolugédo n° 14/2007 (RITCE);

v aplicagao de multa de até 10% do valor do dano, nos termos do

artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Considerando as condutas comissivas do Sr. Walter Udson Fernandes,

Fiscal do Contrato n° 33/2014 (item 2.2.3.8.3.2 do relatério preliminar de auditoria), ao:

v Elaborar Relatério de Acompanhamento Contratual (Anexo n® 6 do
Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
144212/2018, paginas 19, 20, 26 e 60) sem relatar qualquer

ocorréncia quanto a inexecug¢ao do Contrato n® 33/2014;

v Elaborar justificativas que fundamentaram a celebragdo de Termo
Aditivo ao Contrato n° 33/2014 (Anexo n° 6 do Relatorio Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n° 144212/2018, paginas 29 a
33) quando deveria, ante a inexecugado contratual, se opor ao

aditamento; e

v Atestar as Notas Fiscais n° 01, 02, 03, 06, 08, 10 e 13, que

contemplavam servigos nao executados, quando deveria glosar as
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referidas notas (Anexo n° 7 do Relatério Técnico Preliminar,
documento digital Control-P n°® 144213/2018, paginas 24, 25, 45, 46,
60, 61, 76, 77, 105, 106, 116, 117, 135 e 136, respectivamente),
tornando-se solidariamente responsavel pelo débito apurado no
Achado n®7;

SUGERE-SE:

v imputagao de débito no valor de R$ 1.567.097,96, em solidariedade
com a empresa Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda — EPP e com os
demais agentes publicos, servidores do TCE-MT que figuram no
Achado n°® 7 e na Tabela 1, com fundamento no art. 70, I, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (LOTCE) combinado com os
arts. 195 e 285, I, da Resolugéo n° 14/2007 (RITCE);

v aplicagao de multa de até 10% do valor do dano, nos termos do

artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Considerando a conduta comissiva do Sr. Wises Martins Monteiro, Fiscal
do Contrato n° 33/2014, ao atestar as Notas Fiscais n°® 18, 22, 23 e 26, que contemplavam
servigos nao executados, quando deveria glosar as referidas notas (Anexo n° 7 do
Relatoério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°® 144213/2018, paginas 172,
194, 205 e 235, respectivamente), tornando-se solidariamente responsavel pelo débito
apurado no Achado n°® 7 (item 2.2.3.8.4.2 do relatério preliminar de auditoria), SUGERE-
SE:

v imputagao de débito no valor de R$ 517.415,40, em solidariedade
com a empresa Original Solu¢des Tecnoldgicas Ltda — EPP e com os
demais agentes publicos, servidores do TCE-MT que figuram no
Achado n°® 7 e na Tabela 1, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (LOTCE) combinado com os
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arts. 195 e 285, I, da Resolugéo n°® 14/2007 (RITCE);

v aplicacdao de multa de até 10% do valor do dano, nos termos do

artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

SUGERE-SE a aplicagao de multa em relagao aos Achados n° 5 e 6, com
fundamento no artigo 70, |, da Lei Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007,
combinado com o artigo 286, Il, do RITCE-MT, aos responsaveis a seguir elencados, em
razdo das seguintes condutas (itens 2.2.1.8.1.2 e 2.2.2.8.1.2 do relatorio preliminar de

auditoria):

* Marcos José da Silva, entdo Secretario Executivo de Administragao;

e Marcelo Catalano Corréa, entido Coordenador do Nducleo de

Patriménio;

* Walter Udson Fernandes, entdo Coordenador do Servico de Material

e Patrimonio.

Por elaborarem Termo de Referéncia (Anexo n° 5 do Relatorio Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n°® 144211/2018, pags. 2 a 29) sem que ficasse
demonstrada a real compatibilidade entre a demanda de servicos do TCE com os
constantes da Ata de Registro de Pregos do CIDESAT, limitando-se a reproduzir os
mesmos termos contidos no TR do CIDESAT, quando deveriam detalhar e especificar,
mediante atuagao da area técnica de TI, as reais necessidades de aquisicdo de uma

solucgao tecnologica pelo TCE/MT;

Por promoverem insuficiente pesquisa de pregos para demonstrar a
vantajosidade em se aderir a Ata de Registro de Pregos n° 03/2014 do CIDESAT (Anexo
n° 6 do Relatorio Técnico Preliminar, documento digital Control-P n° 144212/2018, pags. 1

a 7), quando deveria realizar adequada pesquisa de pregos, considerando-se
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preferencialmente os precos praticados pela Administragdo Publica, nos termos de

entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Considerando a conduta omissiva do Sr. Tschales Franciel Tscha, entéo
Secretario-Geral da AL-MT, no dever de fiscalizacdo sobre os atos praticados pelos
subordinados, pois, na condicdo de Secretario-Geral da AL-MT, era conhecedor do objeto
contratado e das minucias da contratagdo, haja vista ter participado de diversos

expedientes relacionados com a contratagdo da empresa Original, tais como:

v responsavel por realizar a intermediacao entre a AL-MT e o TCE-MT,
solicitando informagdes da execugao do projeto ao TCE-MT, que foi
executado na AL-MT (Anexo n° 11 do Relatorio Técnico Preliminar,
documento digital Control-P n°® 144224/2018, pagina 32);

v realizou a pesquisa de pregcos no ambito da AL-MT para subsidiar a
contratagdo da empresa Original (Anexo n° 11 do Relatério Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n° 144224/2018, paginas 94 e
93);

v Em 02 de junho de 2015, a Superintendéncia do Grupo Executivo de
Licitacdes (SGEL) por meio do Memorando n°® 130/2015/SGEL, de
ordem do Secretario-Geral, solicita da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Financas (SPOF) informar a reserva orgamentaria e
financeira, visando a adesao carona a ARP n° 003/2014 do CIDESAT
(Anexo n° 11 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital
Control-P n°® 144224/2018, paginas 103 a 105);

v Em 16 de junho de 2015, por meio do Memorando n° 133/2015/SGEL,
por ordem do Secretario-Geral, a SGEL solicita parecer juridico da
Procuradoria-Geral da AL-MT (Anexo n° 12 do Relatério Técnico

Preliminar, documento digital Control-P n° 144228/2018, paginas 30 a
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36);

v Ter tomado conhecimento de problema em relacdo ao andamento dos
servicos, conforme Memorando n° 0246/2016-SAPI, de 29 de
fevereiro de 2016, da SAPI (Anexo n° 13 do Relatério Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n° 144234/2018, paginas 24 e

25). Dentre as preocupacgdes relatadas estao:

v anao internalizacédo da solugao tecnoldgica em plataforma web
na AL-MT;

v o fato da empresa ter apresentado em 05 de novembro de
2015 proposta de readequacdo de cronograma, na qual se
observa a redistribuicdo de servigos ja integralmente recebidos
na 1% medicdo, que pode caracterizar ajuste para suprir
inadimpléncia do contrato, situagado que impede a aceitagao da

proposta de readequagao do cronograma,;

Tornando-se solidariamente responsavel pelo débito apurado no Achado n°
10 (item 2.3.3.8.1.2 do relatdrio preliminar de auditoria), SUGERE-SE:

v imputagao de débito no valor de R$ 3.847.670,07, em solidariedade
com a empresa Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda — EPP e com os
demais agentes publicos, servidores da AL-MT que figuram no
Achado n° 10 e na Tabela 2, com fundamento no art. 70, I, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (LOTCE) combinado com os
arts. 195 e 285, I, da Resolugéo n° 14/2007 (RITCE);

v aplicagao de multa de até 10% do valor do dano, nos termos do

artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;
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Considerando a conduta comissiva do Sr. Francisco Xavier da Cunha
Filho, entdo Secretario de Administracao e Patrimbnio da AL-MT, por atestar as Notas
Fiscais n° 14, 19, 20, 25, 27 e 28 que contemplavam servigos/produtos nao
executados/entregues, quando deveria glosar as referidas notas, bem como a conduta
omissiva no dever de fiscalizagdo sobre os atos praticados pelo Sr. Cezar Augusto Ribas
Matzenbacher, Gerente de Materiais e Patrimbénio, seu subordinado direto (culpa in
vigilando), tornando-se solidariamente responsavel pelo débito apurado no Achado n°® 10
(item 2.3.3.8.2.2 do relatério preliminar de auditoria), SUGERE-SE:

v imputagao de débito no valor de R$ 3.847.670,07, em solidariedade
com a empresa Original Solugdes Tecnoldgicas Ltda — EPP e com os
demais agentes publicos, servidores da AL-MT que figuram no
Achado n° 10 e na Tabela 2, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (LOTCE) combinado com os
arts. 195 e 285, I, da Resolugéo n° 14/2007 (RITCE);

v aplicagao de multa de até 10% do valor do dano, nos termos do

artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Considerando a conduta comissiva do Sr. Cezar Augusto Ribas
Matzenbacher, entdo Gerente de Materiais e Patriménio da AL-MT e Fiscal do Contrato
n° 18/2015, por atestar as Notas Fiscais n° 9, 11, 12, 14 e 16 que contemplavam
servigos/produtos ndo executados/entregues, quando deveria glosar as referidas notas e
de atestar a execugao contratual por meio de relatoério (Anexo n° 14 do Relatério Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n° 144239/2018, paginas 222, 223, 233, 234, 238,
239, 248, 249, 257 e 258, e Anexo n° 18 do Relatério Técnico Preliminar, documento
digital Control-P n°® 144254/2018, pagina 13), tornando-se solidariamente responsavel
pelo débito apurado no Achado n° 10 (item 2.3.3.8.3.2 do relatdrio preliminar de auditoria),
SUGERE-SE:

v imputagao de débito no valor de R$ 2.432.439,13, em solidariedade
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com a empresa Original Solu¢des Tecnoldgicas Ltda — EPP e com os
demais agentes publicos, servidores da AL-MT que figuram no
Achado n° 10 e na Tabela 2, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (LOTCE) combinado com os
arts. 195 e 285, I, da Resolugéo n°® 14/2007 (RITCE);

v aplicacao de multa de até 10% do valor do dano, nos termos do

artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

SUGERE-SE a aplicagcao de multa em relagdo ao Achado n° 8, com
fundamento no artigo 70, |, da Lei Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007,

combinado com o artigo 286, I, do RITCE-MT, aos senhores:

* Tschales Franciel Tscha, entdo Secretario-Geral da AL-MT, por dar
prosseguimento ao processo de adesao a Ata de Registro de Pregos
do CIDESAT sem consultar a area técnica de Tl da AL-MT quanto a
demonstracdo da compatibilidade entre as necessidades do 6rgéao e o
objeto contratado, resultando em uma adesédo insuficientemente

justificada (item 2.3.1.8.1.2 do relatério preliminar de auditoria);

* Francisco Xavier da Cunha Filho, entdo Secretario de
Administracdo e Patriménio da AL-MT, por aprovar o Termo de
Referéncia sem que ficasse demonstrada a real compatibilidade entre
a demanda de servicos da AL-MT com os constantes da Ata de
Registro de Precos do CIDESAT, limitando-se a reproduzir os
mesmos termos contidos no TR do CIDESAT, quando deveria
detalhar e especificar, mediante consulta da area técnica de Tl da AL-
MT, acerca das reais necessidades de aquisicdo de uma solugao
tecnologica pela AL-MT (item 2.3.1.8.2.2 do relatério preliminar de

auditoria); e
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» Sr. Cezar Augusto Ribas Matzenbacher, entdo Gerente de Materiais
e Patriménio da AL-MT, por elaborar Termo de Referéncia sem que
ficasse demonstrada a real compatibilidade entre a demanda de
servigos da AL-MT com os constantes da Ata de Registro de Pregos
do CIDESAT, limitando-se a reproduzir os mesmos termos contidos no
TR do CIDESAT, quando deveria detalhar e especificar, mediante
atuacao da area técnica de TI, as reais necessidades de aquisicdo de
uma solucado tecnoldgica pela AL-MT (item 2.3.1.8.3.2 do relatdrio

preliminar de auditoria).

SUGERE-SE a aplicagdao de multa em relagdo ao Achado n° 9, com
fundamento no artigo 70, |, da Lei Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007,
combinado com o artigo 286, Il, do RITCE-MT, ao Sr. Tschales Franciel Tscha, entao
Secretario-Geral da AL-MT, por ser o responsavel pela pesquisa de precgos utilizada como
justificativa para a contratagao (Anexo n°® 11 do Relatério Técnico Preliminar, documento
digital Control-P n°® 144224/2018, paginas 94 e 95), além de praticar outras condutas nos
expedientes que antecederam a contratacdo da empresa Original, tais como ordenar a
Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitacbes para atuar no processo, conforme

transcrito (item 2.3.2.8.1.2 do relatério preliminar de auditoria):

Em 02 de junho de 2015, a Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagbes (SGEL)
por meio do Memorando n°® 130/2015/SGEL, de ordem do Secretario-Geral, solicita da
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas (SPOF) informar a reserva
orcamentaria e financeira, visando a (sic) adesdo carona a ARP n° 003/2014 do
CIDESAT (Anexo n° 11 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
144224/2018, paginas 103 a 105).

Em 16 de junho de 2015, por meio do Memorando n° 133/2015/SGEL, por ordem do
Secretario-Geral, a SGEL solicita parecer juridico da Procuradoria-Geral da AL-MT
(Anexo n° 12 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
144228/2018, paginas 30 a 36).

Adicionalmente, sugere-se a remessa de copia dos autos, acompanhada da
deliberacdo que este Tribunal vier a adotar, a Delegacia Especializada em Crimes
Fazendarios e Contra a Administragao Publica - DEFAZ/MT, 6rgao policial responsavel

pela instrugdo do Inquérito Policial n°® 214/2016, cujo objeto de apuragcdo € o Pregao
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Presencial n° 03/2014 -CIDESAT e ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
em razao da instauragdo do procedimento constante do SIMP 009896-001/2014

(Documento Externo - Control-P n°® 192484/2017), para as providéncias da algada desses
orgaos.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO
ESTADUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, EM CUIABA,
02 JULHO DE 2019.

Murilo Gongalo Corréa de Almeida Charles Concei¢gdao Ormond
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Coordenador de equipe
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Tabela 1. Demonstrativo do Débito Apurado e Responsaveis Solidarios

relativo ao Contrato n° 33/2014 entre o TCE-MT e a empresa Original Solugdes

Responsaveis Solidarios (?)
NFS-e | DataNFS-e |  Valor () | Marcos José Marcelo Walter Wises %Tigzﬁzf
CRIEE Cg‘t)arlg;o Felrjr?:::es I\:\In:nrtlerilrso Sl
Tecnologica

1 05/02/2015 176.184,00 176.184,00 - 176.184,00 176.184,00
2 02/03/2015 250.572,80| 250.572,80 - 250.572,80 - 250.572,80
3 07/04/2015 245.639,65| 245.639,65 - 245.639,65 - 245.639,65
6 19/05/2015 245.639,65 245.639,65 - 245.639,65 - 245.639,65
7 18/06/2015 245.639,65 245.639,65 245.639,65 - - 245.639,65
8 21/07/2015 245.639,65| 245.639,65 - 245.639,65 - 245.639,65
10 06/08/2015 211.968,93| 211.968,93 - 211.968,93 - 211.968,93
13 09/11/2015 191.453,28 191.453,28 - 191.453,28 - 191.453,28
17 08/01/2016 172.218,80 172.218,80 172.218,80 - - 172.218,80
18 24/02/2016 112.562,00 112.562,00 - - 112.562,00 112.562,00
22 18/04/2016 163.274,70 163.274,70 - - 163.274,70 163.274,70
23 18/05/2016 163.274,70 163.274,70 - - 163.274,70 163.274,70
24 30/05/2016 163.274,70 163.274,70 163.274,70 - 163.274,70
26 01/07/2016 78.304,00 78.304,00 - - 78.304,00 78.304,00
2.665.646,51| 2.665.646,51 581.133,15 1.567.097,96 | 517.415,40 2.665.646,51

Observagodes: (') Valor Liquidado e Pago/Valor da NFS-e; (*)) O vinculo de solidariedade entre os
responsaveis relaciona-se a cada Nota Fiscal discriminada no quadro acima.
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Tabela 2. Demonstrativo do Débito Apurado e Responsaveis Solidarios

relativo ao Contrato n° 18/2015 entre a AL-MT e a empresa Original Solugées

Responsaveis Solidarios (?)

. Empresa

NFS-e | DataNFS-e | Valor (') |Tschales Franciel| ' ancisco | CezarAugusto Original

[ C)sz‘l?ae;g?\o Matzlzll:)l?:cher So'"‘;? es
Tecnolégica
9 05/08/2015 499.188,00 499.188,00 499.188,00 499.188,00| 499.188,00
11 10/09/2015 603.904,05 603.904,05 603.904,05 603.904,05| 603.904,05
12 | 21/10/2015 515.590,32 515.590,32 515.590,32 515.590,32| 515.590,32
14 10/11/2015 491.731,56 491.731,56 491.731,56 491.731,56| 491.731,56
16 | 21/12/2015 322.025,20 322.025,20 322.025,20 322.025,20| 322.025,20
19 | 24/02/2016 446.218,94 446.218,94 446.218,94 - 446.218,94
20 08/03/2016 129.201,60 129.201,60 129.201,60 - 129.201,60
25 | 09/06/2016 434.587,20 434.587,20 434.587,20 - 434.587,20
27 01/07/2016 264.276,00 264.276,00 264.276,00 - 264.276,00
28 12/08/2016 140.947,20 140.947,20 140.947,20 - 140.947,20
3.847.670,07 3.847.670,07 3.847.670,07| 2.432.439,13| 3.847.670,07

Observagbes: (') Valor Liquidado e Pago/Valor da NFS-e; (?)) O vinculo de solidariedade entre os
responsaveis relaciona-se a cada Nota Fiscal discriminada no quadro acima.
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