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PROCESSO N¢ : 17.963-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS
CONSQRClO |NTERMUN|C|'PAL DE DESENVOLVIMENTO
UNIDADE : ECONOMICO, SOCIAL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTE
DO PANTANAL
RELATOR : SEOFIQ\IES”E{}&HEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA

PARECER N2 1.219/2021

AUDITORIA COORDENADA CONVERTIDA EM TOMADA
DE CONTAS. DECLINIO DE COMPETENCIA PELO
CONSELHEIRO RELATOR. COMPETENCIA
DETERMINADA POR SORTEIO ELETRONICO
ALEATORIO.  AUSENCIA DE  HIPOTESE  DE
IMPEDIMENTO OU SUSPEICAO CONSTANTE NOS
AUTOS. MANIFESTACAO PELA COMPETENCIA DA
PRIMEIRA RELATORIA, BEM COMO DO CONSELHEIRO
INTERINO DESIGNADO. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO
RELATOR PARA DECLARAR IMPEDIMENTO,
SUSPEICAO ou, NA AUSENCIA, PELO
PROSSEGUIMENTO DA TOMADA DE CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de declinio de competéncia de Conselheiro Substituto para
relatar, no exercicio da interinidade, a presente tomada de contas em razao do
pedido de inclusdao, no polo passivo, de conselheiros, a época, afastados por
decisao judicial.

2. A Consultoria Juridica Geral emitiu o Parecer n? 341/2020 opinando
pela (i) competéncia da primeira relatoria e (ii) auséncia de impedimento ou

suspeicao do Conselheiro Substituto, com base no inciso IV do art. 145 do CPC.

3. Sugeriu, ainda, a devolucao dos autos para que o Conselheiro
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Substituto Relator revogue a decisao anterior e/ou declare-se suspeito por motivo
de foro intimo, caso entenda necessario.

4. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.
5. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

6. Trata-se, na origem, de Auditoria Coordenada convertida em Tomada
de Contas’, visando a apuracdo de possiveis irregularidades referentes ao Pregao
Presencial n? 03/2014 promovido pelo Consércio intermunicipal de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Turistico do Complexo Nascente do Pantanal — CIDESAT, cuja
Ata de Registro de Precos teve adesdes promovidas pela Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso e pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

7. Apds a instrucao processual, a Secex emitiu Relatério Técnico de
Defesa’ concluindo pela irregularidade da presente Tomada de Contas, com
propostas de encaminhamento sugerindo a aplicacao de multa e imputacao de
débito aos responsaveis.

8. Aportados os autos para manifestacdo conclusiva, este Ministério
Pdblico de Contas converteu a emissdo de parecer em Pedido de Diligéncia’
requerendo a inclusao dos Excelentissimos Senhores Waldir julio Teis e Antonio
joaguim Moraes Rodrigues Neto, ex-Presidentes do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, no rol dos responsdveis pelo achado n® 07, bem como a inclusao dos
Excelentissimos Senhores Guilherme Maluf e Ondanir Bortolini, Ex-Presidente e Ex-
19 Secretdrio da Mesa Diretora da ALMT, respectivamente, no rol dos responsaveis
pelo achado n? 10, considerando a responsabilidade dos gestores e ordenadores de

1 Doc. Digital n® 327267/2017.
2 Doc. Digital n© 211627/2019.
3 Diligéncia MPC n? 56/2020 - Doc. Digital n? 50422/2020.
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despesa em demonstrar a regular aplicacao dos recursos publicos, bem como as
citacbes respectivas para manifestarem sobre as conclusdes do Relatério Técnico.

9. O Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira, no exercicio da
interinidade da Primeira Relatoria, em substituicdo ao Conselheiro Sérgio Ricardo de
Almeida (Portaria n? 015/2020 - DOC TCE/MT de 19/02/2020}, declinou da sua
competéncia, visando evitar futuras alegacfes de nulidade, como forma de se
resguardar preventivamente de possiveis guestionamentos quanto a isencdo do
Conselheiro Interino subscritor da decisao diante da atuacdao em processo no qual
possam figurar como responsaveis membros afastados desta Corte de Contas,
situacao capaz de ensejar aparente conflito de interesses.

10. Conforme exposto no relatério deste parecer, a Consultoria Juridica
Geral, ap6s diferenciar os institutos da competéncia, impedimento e suspeicao,
emitiu o Parecer n® 341/2020 opinando pela (i) competéncia da primeira relatoria e
(ii) auséncia de impedimento ou suspeic¢dao do Conselheiro Substituto, com base no
inciso IV do art. 145 do CPC. Sugeriu, ao final, a devolucao dos autos para que o
Conselheiro Substituto Relator revogue a decisao anterior e/ou declare-se suspeito
por motivo de foro intimo, caso entenda necessario.

11. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o parecer da
Consultoria Juridica Geral.

2.1. Da necessaria diferenciagdao entre competéncia e imparcialidade
12. De fato, conforme aduz a Consultoria Técnica em seu parecer, faz-se
necessario diferenciar competéncia de imparcialidade. Apesar de ambos

constituirem requisitos processuais de validade, ndo se confundem entre si.

13. No Processo Civil, de acordo com Fredie Didier Junior*, a competéncia

4 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugao ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento. Salvador: Ed. jusPodivm, 2019, p. 240.

12 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 9KPS8.



‘,-—_-‘\\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico
de Contas ——_ Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

é o resultado de critérios para distribuir entre varios érgaos as atribuicées relativas
ao desempenho da jurisdicdo. E, portanto, a divisdo administrativa da atividade
jurisdicional.

14, De acordo com o Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n® 14/2007), a competéncia, no ambito do TCE/MT, é definida nas
Constituicdes Federal e Estadual e na Lei Complementar n2 269/2007.

15. O art. 128-A do RITCE/MT, de maneira mais especifica, determina
que, salvo os casos expressos de competéncia privativa do Presidente, as demais
atribuicdes relativas ao controle externo terao a relatoria definida: I} por rodizio; 1)
por sorteio; Hil) por dependéncia; e V) automatica, nos demais casos.

16. O art. 128-B, §1° do RITCE/MT dispbde ainda que considera-se
preventa a relatoria que teve sua competéncia firmada em primeiro lugar no
processo origindrio. Nesse sentido, assiste razdo a Consultoria Juridica Geral ao
afirmar que a competéncia deriva da relatoria, € ndo do Conselheiro que a ocupa,
assim como, no ambito do Poder Judicidrio, afirma-se que a competéncia é do juizo,
e nao do juiz.

17. No caso, a presente Tomada de Contas é fruto da conversédo de
Auditoria Coordenada, a qual foi distribuida a Primeira Relatoria através de sorteio
eletrénico aleatério (Doc. Digital 11040/2018), na ocasido, sob a interinidade do
Conselheiro Substituto Luiz Henrigue Lima por forca da Portaria n? 122/2017 (DOC
TCE-MT de 13/09/2017).

18. Portanto, tem-se reconhecida a competéncia da Primeira Relatoria,
determinada através de regras gerais e abstratas previamente estabelecidas, para
processar e julgar o presente processo.

19. Ocorre, entretanto, que os fundamentos da decisdo do Conselheiro
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Interino Relator ndao se referem a competéncia, mas sim a eventual alegacao de
imparcialidade do julgador.

20. Mais uma vez recorrendo aos ensinamentos de Fredie Didier junior,
“é da esséncia da atividade jurisdicional ser ela exercida por quem seja estranho ao
conflito (terceiro, aspecto objetivo) e desinteressado dele (imparcial, aspecto
subjetivo)”>. A imparcialidade, portanto, se refere a um aspecto subjetivo do julgador,
consistente na auséncia de interesse na causa. A parcialidade possui dois graus: o
impedimento e a suspeicao.

21. Necessario ressaltar, portanto, que, enquanto a alegacdo de
incompeténcia se refere ao juizo, eventual alegacéo de impedimento ou suspeicao se
refere a pessoa do julgador.

22. No presente caso, a Primeira Relatoria é a competente para o
processo e julgamento da presente Tomada de Contas, resta analisar, portanto, a
citada eventual (im)parcialidade do Conselheiro interino Relator Luiz Carlos Pereira.

23. Na decisdo em analise, o Conselheiro interino Relator afirma que
alegado declinio de competéncia visa evitar eventual alegacdo de nulidade. De fato,
o impedimento ou a suspeicao do julgador ddo ensejo a invalidade do ato
processual.

24. No caso do impedimento, ha uma presungao legal absoluta de que o
julgador ndo possui o requisito processual da imparcialidade. As hip6teses de
impedimento sao previstas de maneira clara, objetiva e taxativa no art. 144, CPC:

Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas
fungdes no processo:

5 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento. Salvador: Ed. jusPodivm, 2019, p. 191.
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| - em que interveio como mandatdrio da parte, oficiou como perito,
funcionou como membro do Ministério Pdblico ou prestou depoimento
como testemunha;

il - de que conheceu em outro grau de jurisdicdo, tendo proferido
decisao;

Ill - guando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado
ou membro do Ministério PUblico, seu cOnjuge ou companheiro, ou
gualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele préprio, seu cdnjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - guando for sécio ou membro de direcdo ou de administracdo de
pessoa juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatdrio ou empregador de
gualquer das partes;

Vii - em que figure como parte instituicao de ensino com a qual tenha
relacdo de emprego ou decorrente de contrato de prestacao de
Servicos;

Vill - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de
seu cOnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que
patrocinado por advogado de outro escritério;

IX - guando promover acao contra a parte ou seu advogado.

§ 19 Na hipé6tese do inciso lll, o impedimento sé se verifica quando o
defensor publico, o advogado ou o membro do Ministério Publico ja
integrava o processo antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 22 E vedada a criacdo de fato superveniente a fim de caracterizar
impedimento do juiz.

§ 32 O impedimento previsto no inciso lii também se verifica no caso
de mandato conferido a membro de escritério de advocacia que tenha
em seus guadros advogado gue individualmente ostente a condicao
nele prevista, mesmo que nao intervenha diretamente no processo.

25. Da andlise dos fundamentos da decisao, entretanto, nota-se que o
Conselheiro Interino ndo apontou nenhuma das hipéteses do art. 144, CPC. N&o h3,
portanto, gualqguer hip6tese alegada nos autos de impedimento.

26. Com relacao a suspeicao, por outro lado, a lei utiliza-se se conceitos
juridicos indeterminados, ndo sendo possivel prever todas as hipéteses de vinculos
subjetivos que comprometeriam a parcialidade do julgador. De acordo com o art.
145, CPC, sao hipoteses de suspeicao:

Art. 145, H& suspeicado do juiz:
I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;
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Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes
ou depois de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca
do objeto da causa ou gue subministrar meios para atender as despesas do
litigio;

Ili - guando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cOnjuge
ou companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau,
inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.
§ 12 Poderd o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem
necessidade de declarar suas razdes.

§ 2° Serd ilegitima a alegacdo de suspeicdo quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifigue manifesta
aceitacao do arguido.

27. Apesar de o Conselheiro Interino afirmar que “o julgamento, se
realizado por este Conselheiro interino, pode em momento posterior ser impugnado
pelas partes interessadas, ao argumento de gue o julgador supostamente nao
estaria alheio as questdes subjacentes aos autos, haja vista o exercicio das
atribuicées na condicdo de interino”, também afirma “ter plena convic¢do da sua
condicdo subjetiva para o processamento e julgamento desta demanda de controle
externo”.

28. Portanto, o Conselheiro Relator nao declarou sua suspei¢ao, o que
pode fazer, entretanto, por motivo de foro intimo, sem necessidade de declinar suas
razbes {(art. 145, §1°, CPC). Nesse caso, de acordo com o §11 do art. 128-E do

RITCE/MT, devera ser realizada nova distribuicdo mediante sorteio para este

processo®.

29. Necessario ressaltar, ademais, que, até o momento, ndo ha excegao
de suspeicdao ou impedimento oposta por responsaveis contra o relator a ser
analisada e decidida pelo Tribunal Pleno (art. 30, iV, RITCE/MT).

6 Art. 128-E. A cada biénio, na primeira sessdo ordindria do Tribunal Pleno do més de agosto, serdo

distribuidas aos relatores, para vigéncia nos dois anos subsequentes, as unidades gestoras
jurisdicionadas, de acordo com as regras estabelecidas no art. 128-A e seguintes (Nova redacao do
caput do artigo 128-E dada pela Resolucdo Normativa n? 09/2018). (...)
§ 11. Quando um Conselheiro ou Conselheiro Substituto se declarar impedido, suspeito ou arguir
motivo de foro intimo para a relatoria de um determinado processo, serd realizada nova distribuicdo
mediante sorteio apenas para este processo. (Nova redacdo do § 11, do artigo 128-E dada pela
Resolucao Normativa n® 10/2016).
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2.2. Auséncia de conflito de interesses em Conselheiro Substituto relatar o presente
processo no exercicio da interinidade. Substituicdo de Conselheiro ndo apontado
como responsavel.

30. Da andlise da decisdo, nota-se um temor do Conselheiro Substituto
em razao de “ter-se Conselheiros afastados sob julgamento por quem exerce a
substituicao”, o que poderia representar “conflito de interesses, na medida em que,
pretensamente, haveria uma pré-concepcao formada no sentido de decidir com
vistas a agravar a situacao dos membros titulares afastados, como forma de
manter-se na interinidade”.

31. Conforme citado anteriormente, o Conselheiro Substituto tuiz Carlos
Pereira, Relator da presente tomada de contas, encontra-se no exercicio da
interinidade da Primeira Relatoria, em substituicdo ao Conselheiro Sérgio Ricardo de
Almeida {(Portaria n© 015/2020 - DOC TCE/MT de 19/02/2020}).

32. De acordo com o art. 48, §392, Constituicao do Estado de Mato
Grosso, o Conselheiro Substituto (na CEMT denominado de auditor) em substituicao
a Conselheiro terd as mesmas garantias e impedimentos do titular:

Art. 49, Constituicao do Estado de Mato Grosso. (...)

§ 39 O auditor, quando em substituicao a Conselheiro, ndo podera
exercer a presidéncia, a vice-presidéncia e a corregedoria-geral do
Tribunal de Contas e tera as mesmas garantias e impedimentos do
titular e, quando no exercicio das demais atribuicées da judicatura, as
de Juiz de Entréncia Especial. (Pardgrafo acrescentado pela EC n2 06,
D.0. 15.12.1993) (Paragrafo com redacdo dada pela EC n? 94, D.O.
28.10.2020)

33. Assim, considerando que o Conselheiro Substituto Relator encontra-
se em substituicao a Conselheiro, aquele possui, enquanto durar a substituicdo, as

mesmas garantias e impedimentos do titular, nao havendo impedimento para atuar

como Relator em razao do apontamento de Conselheiros como responsaveis.
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34. Ademais, necessario ressaltar que o Conselheiro Substituto

encontra-se substituindo o Conselheiro Sergio Ricardo de Almeida, o qual nao
consta do rol de responsaveis na presente tomada de contas nem mesmo na
Diligéncia MPC n? 56/2020.

35. De outro lado, conforme expds a Consultoria juridica Geral em seu
parecer, a andlise da presente tomada de contas ndo possui o condao de interferir
no prolongamento ou nao de afastamento de Conselheiro, o qual apenas pode ser
analisado nos Tribunais Superiores. Assim, nao héa que se falar em conflito de
interesses ou agravamento de situacao para manutencao da interinidade.

36. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, através de uma
analise objetiva dos fatos, opina pela auséncia de impedimento ou mesmo de
conflito de interesses em Conselheiro Substituto, no exercicio da interinidade, relatar
0 presente processo.

3. CONCLUSAO

37. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcbes de fiscalizacdo de controle externo do Estado de Mato
Grosso, em consonancia com a Consultoria juridica Geral, manifesta:

a) pelo reconhecimento da competéncia da Primeira Relatoria, bem
como do Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, enquanto perdurar a substitui¢cdao
(Portaria TCE/MT n2 15/2020 e 30/2020), para a pratica de todos os atos
jurisdicionais relacionados ao presente processo, tendo em vista a distribuicao
realizada por sorteio eletrénico aleatério (Doc. Digital 11040/2018), na ocasiao, sob
a interinidade do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima por forca das Portarias
TCE/MT n2 122/2017 e 133/2017;

b) pela devolucao dos autos ao Conselheiro Interino Relator para
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que:

b.1) de maneira expressa, esclareca acerca de eventual hipétese
de impedimento do art. 144, CPC, ou suspeicao do art. 145, CPC, ocasiao em que
deve se declarar impedido ou suspeito pela hipétese apontada ou, ainda, se
declarar suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas
razbes (art. 145, §19, CPC);

b.2) no caso de o Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira se
declarar impedido, suspeito ou arguir motivo de foro intimo para a relatoria do
presente processo, que seja realizada nova distribuicao mediante sorteio para este
processo, conforme determina o art. 128-E, §11, RITCE/MT,;

b.3) inexistindo declaracao de impedimento ou suspeicao por
parte do Relator, bem como diante da auséncia de oposicdo de excecdo de
impedimento ou suspeicao por responsaveis/interessados a ser decidido pelo
Tribunal Pleno, que seja dado regular prosseguimento a presente Tomada de Contas.

E o Parecer.

Ministério PuUblico de Contas, Cuiabé, 22 de abril de 2021.

{(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

7 - Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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