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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO

PROCESSO N¢ :  179.702-6/2024 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA
GESTOR : BRUNO SANTOS MENA - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

DILIGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N2 326/2024

1. Retornam os autos que tratam de Representacdo de Natureza Interna?,
proposta pela 22 Secretaria de Controle Externo, decorrente do comunicado de
irregularidade protocolado sob n. 177.624-0/2024, acerca de irregularidades quanto ao
pagamento de gratificacdo de insalubridade para os agentes comunitdrios de salde e
agentes de combate a endemias, calculados com base no salario minimo, situacao que
contraria decisao do Tribunal de Contas e a Emenda Constitucional n. 120/2022.

2. Em manifestacdo pretérita (Parecer n? 2.326/20242), este Parguetopinou
pela declaracao incidental da inconstitucionalidade do inciso Il do art. 89 da Lei
Municipal n. 081/2013 do Municipio de Matupd, bem como do pardgrafo Unico do art. 4°
da Decisao Normativa n. 07/2023-PP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
guanto a exigibilidade de laudos técnicos.

3. Além disso, manifestou pela expedicdo de determinacdo a gestao do
Municipio de Matupd-MT para que regulamentasse o adicional de insalubridade por meio
de legislacdo especifica local, apresentando Projeto ao Poder Legislativo que preveja o
aludido pagamento em consonancia com os arts. 72, inciso IV e 198, §10 da Constituicao
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Federal, bem com a sUmula vinculante n. 04 do Supremo Tribunal Federal, seguindo as
orientacdes do art. 49, caput, da Decisao Normativa n. 07/2023-PP do TCE/MT.

4, Tendo em vista o incidente de inconstitucionalidade de lei, nos termos
do art. 315-A do Regimento interno, foram citados os senhores Marcos lcassatti Porte -
Presidente da Camara Municipal de Matupd e Bruno Santos Mena - Prefeito.

5. Por meio do Documento externo n® 529055/2024, o Prefeito Municipal
apresentou manifestacdo, na qual requereu andlise de forma técnica em relacao ao
incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Ministério Publico de Contas, em
especial quanto a questdo da realizacdo de Laudo Técnico.

6. Mediante Despacho n? 1576/20243, o Conselheiro Relator retornou os
autos a este Parguet para conhecimento e emissao de parecer conclusivo.

7. Vieram entdo os autos para andlise e parecer ministerial. E a sintese do
necessario.

2. DA FUNDAMENTACAO

8. Como ja explanado em linhas precedentes, em manifestacdo pretérita
(Parecer n? 2.326/2024 * ), este Parguet opinou pela declaracao incidental de
inconstitucionalidade do inciso Il do art. 89 da Lei Municipal n. 081/2013 do Municipio
de Matupd, bem como do paragrafo Gnico do art. 42 da Decisao Normativa n. 07/2023-
PP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, quanto a exigibilidade de laudos
técnicos, como segue:

62. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Representacdo de Natureza Interna, em
vista da presenca de todos de pressupostos de admissibilidade previstos
no Regimento interno do TCE/MT;
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b) pela apreciacdo do Tribunal Pleno desta Corte, nos termos do inc. il do
art. 315 do RITCE-MT, para declaracéo incidental da inconstitucionalidade
do inciso Il do art. 89 da Lei Municipal n. 081/2013 do Municipio de Matup4,
bem como do § Unico do art. 4° da Decisdo Normativa n. 07/2023-PP do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, esse quanto a exigibilidade
de laudos;

b.1) que seja afastada a aplicabilidade do art. 89, inciso ll, da Lei
Municipal n. 081/2013, do Municipio de Matupa, até a edicdo de lei local
com as diretrizes em conformidade com a CF e com o entendimento do
STF, aplicando-se nesse periodo a Lei Federal n. 8.270/1991, para fins de
célculo e pagamento de adicional de insalubridade;

c) pela procedéncia da Representacdo de Natureza Interna, haja vista a
manutencao da irregularidade KB24;

d) pela expedicdo de determinacdo a gestdo do Municipio de Matupa-MT
para que regulamente o adicional de insalubridade por meio de legislacéo
especifica local, apresentando Projeto ao Poder Legislativo que preveja o
aludido pagamento em consonancia com os arts. 72, inciso IV e 198, §10
da Constituicdo Federal, bem com a simula vinculante n. 04 do Supremo
Tribunal Federal, seguindo as orientacdes do art. 42, caput, da Decisdo
Normativa n. 07/2023-PP do TCE/MT.

e) pela expedicdo de recomendacdo a atual gestdo municipal para que
comprove ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a adocao de
providéncias para adequacao dos célculos e pagamentos.

9. Sequencialmente, nos termos do art. 315-A do Regimento interno, foram
citados os senhores Marcos Icassatti Porte - Presidente da Camara Municipal de Matupa
e Bruno Santos Mena - Prefeito.

10. Todavia, somente o Prefeito Municipal apresentou manifestacao, na qual
alegou que este 6rgdo, ao opinar pelo incidente de inconstitucionalidade, ndo se ateve
estritamente aos autos, uma vez que Lei Municipal n2 081/2013 traz regras para todos
os servidores publicos municipais, que recebem o adicional de insalubridade, entre eles
os enfermeiros, garis, médicos, entre outros.

11. Quanto a recomendacao de que o Municipio deva utilizar a Lei Federal
8.270/1991, até a edicdo de legislacdo municipal para correcao de possivel falha,
salientou que o parecer ministerial nao possui qualquer fundamentacao juridica para
gue o Municipio escolha uma legislacao federal para ser aplicada.

12. No que se refere a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 42 da

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo A39U1J.



—

Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . | Mato Grosso

Decisdo Normativa n. 07/2023-PP deste Tribunal de Contas, destacou que a exigéncia
de laudo técnico para aferir o grau de insalubridade é norma cogente, para todas as
categorias que trabalham em locais insalubres. Pontuou ainda que a interpretacao
apresentada esta equivocada, uma vez que essa exigéncia estd fundamentada por Leis
e Normas Infraconstitucionais, ou seja, normas legais que determinam a apresentacao
de laudo técnico para verificar o grau de insalubridade a que o trabalhador estd exposto.

13. Em acréscimo, argumentou que retirar essa exigéncia para os ACE e ACS
seria dar tratamento especial a uma determinada categoria em detrimento das demais
gue deve seguir a NR15, o que contraria o principio da igualdade trazido pela nossa
Constituicao Federal de 1988.

14. Outrossim, ressaltou que a declaracao de inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do art. 42 da Decisdo Normativa n. 07/2023-PP deste Tribunal contraria

as regras sobre a seguranca e salde do trabalhador, bem como a SGmula n? 15 TCE/MT>.

15. Ao fim, requereu uma andlise de forma técnica em relacdo ao incidente
de inconstitucionalidade suscitado por este 6rgao ministerial, em especial quanto a
questdo da realizacdo de Laudo Técnico.

16. Pois bem.

17. Da detida leitura da manifestacdo ministerial, é possivel verificar que a

interpretacao do Gestor foi equivocada.

18. Inicialmente no Parecer ne 2.326/2024 suscitou-se a
inconstitucionalidade do art. 89, Il da lei municipal n? 081/2013, ponto em que foi

ponderada a estrita obediéncia ao texto constitucional. Outrossim, foi destacada
enfaticamente a Sdmula Vinculante n2. 04 do Supremo Tribunal Federal, a qual
determina que o salario minimo nao pode ser usado como indexador de base de calculo

5 SUMULA N° 15 O pagamento de adicional de insalubridade a servidor pUblico depende de previséo legal
do respectivo ente e deve estar amparado em laudo técnico que caracterize e classifigue a atividade
insalubre de acordo com a normatizacdo especifica do Ministério do Trabalho.
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de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao

judicial.

19. Cabe anotar que a vedacao de vinculacao do saldrio minimo a base de
calculo de vantagem paga nao é especifica para ACS e ACE, mas sim para toda e
qualquer categoria de servidor pUblico ou empregado, uma vez que esta expressa em
sumula do STF, que possui forca vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

municipal.

20. Neste ponto, cingindo-se estritamente ao processo, foi opinado pelo

afastamento de aplicabilidade do inciso |l do art. 89 da Lei Municipal n. 081/2013, até a

edicdo de lei local especifica e constitucional, que regulamente o pagamento do

adicional de insalubridade calculado sobre o vencimento (art. 12, § 39}, tdo quanto se
orienta o art. 49, caput, da Decisao Normativa n. 07/2023-PP do e. TCE/MT.

21. Foi evidenciado também que, muito embora a Emenda Constitucional n.
120/2022 tenha determinado e fixado o piso salarial para os ACS’s e ACE’s, e concedido
o direito a percepc¢ado do adicional de insalubridade, nao fez mencao a forma de calculo
percentual.

22. Nesse norte, compreendendo a auséncia de percentual a ser aplicado e

fazendo uma interpretacao conforme a Constituicao, foi orientada a observancia dos

ditames da Lei Federal n. 8.270/1991, em consonancia com a orientacao do art. 49,
caput, da Decisao Normativa n. 07/2023-PP do TCE/MT e o Ac6rdado n. 64/2024 do TCE-
PR.

23. Em acréscimo, pontuou-se incompatibilidade com a Constituicao Federal
do parégrafo Unico do art. 4° da Decisao Normativa n. 07/2023-PP do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, o qual exige a elaboracdo de laudo técnico para
caracterizacao e classificacao da atividade insalubre em relacao aos agentes
comunitarios de salde e de combate a endemias.
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24. Isso porque, para este Parquet, o Tribunal de Contas, ao prever a

obrigatoriedade da “emissao de laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado,
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho”, assumiu uma funcdo

legislativa, a qual ndo lhe pertence: mas apenas aos entes federados.

25. Argumentou-se que o § 10 do artigo 198, CF/88 é norma imediatamente

aplicdvel e assegura o direito a percepcao do adicional de insalubridade aos ACS e ACE
independente de o municipio elaborar ou nao laudo técnico pericial, bem como que o
pagamento do adicional nao pode ser obstado por documento desse tipo.

26. A concessdo do adicional aos ACS's e ACE’s é a regra; contudo, de fato,
o percentual a ser pago podera ser fixado de acordo com o grau de risco aferido por
meio de Laudo Técnico, caso a legislacdo municipal preveja diferentes graus de risco

nas funcdes exercidas pelos ACS e ACE. Ocorre qgue a Administracao nao pode

obstaculizar o pagamento do adicional, sob pretexto de auséncia de laudo técnico, pelo
fato de a norma constitucional ser imediatamente aplicdvel, em relacdo aos ACS e ACE.

27. Cita-se, por exemplo, o Projeto de Lei 1.336/22°, que tramita na Camara

dos Deputados, em que se pretende uniformizar o tratamento legal e conferir aos ACS

e ACE adicional de insalubridade em grau méximo, calculado sobre os vencimentos. |a

o Projeto de Lei 6.169/23’, apensado ao anterior, faz mencao expressa ao percentual de

40% (quarenta por cento), a ser conferido aos agentes comunitérios de salde e agentes

de combate a endemias.

28. Segundo o PL de 2023 citado anteriormente: “Os ACS e ACE estao
expostos a diversos agentes insalubres, como esgoto, lixo e animais peconhentos. A
concessao de adicional de insalubridade em grau méximo é uma forma de reconhecer
0 risco de exposicao a esses agentes e compensar os profissionais.”

6 Disponivel em: <https:
out. 2024.
7 Disponivel em: <https:
out. 2024.
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29. Nessa linha, o laudo técnico s6 faz sentido, quando o ente estipula

diferentes graus de risco para a atividade.

30. Frisa-se gue, em nenhum momento houve a manifestacao de proibicao
ou oposicao ao municipio de requerer a emissdo do laudo técnico pericial para se
determinar o grau de insalubridade a que o trabalhador estéd exposto. Tal mecanismo
pode e deve ser empregado pelo municipio para mensurar o grau de risco, caso a
legislacao municipal assim o preveja. Somente foi ponderado que este Tribunal, no

exercicio constitucional de suas funcées, ndo deve, por meio de Resolucdo Consulta,

prever/exiqgir tal obrigatoriedade, uma vez que a Constituicao Federal, ao tratar do caso

em relacao aos ACS e ACE, nao fixou tal determinacao.

3L Por fim, em que pese a cristalina e didatica argumentacao deste Parquet,
o Gestor, em sua manifestacdo, pugnou pela andlise de forma técnica do incidente de
inconstitucionalidade suscitado, em especial quanto a questao da realizacao de Laudo
Técnico para aferir o grau de insalubridade a gue os trabalhadores tenham direito.

32. Nesse norte, ante o requerimento do Gestor, este Ministério Plblico de
Contas manifesta-se por converter o parecer em pedido de diligéncia para que os autos
sejam encaminhados ao Conselheiro Relator, para, caso entenda pertinente, encaminhe
a Consultoria Juridica Geral para ciéncia e providéncias sobre o caso.

3. CONCLUSAO

33. Diante do exposto, o Ministério PiUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela conversao da emissao de parecer em
pedido de diligéncia, nos termos do art. 56, do Regimento interno do TCE/MT e requer a
Vossa Exceléncia:

a) o retorno dos autos ao Gabinete do Relator para, caso entenda
pertinente, encaminhamento a Consultoria Juridica Geral para ciéncia e providéncias
sobre o caso;

b) apés, retorno dos autos a este Ministério Publico de Contas para
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manifestacao conclusiva, nos termos do art. 55, i, do Regimento interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Nesses termos, pede deferimento.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 29 de outubro de 2024.

 (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n®? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n° 09/2012 -
TCE/MT.
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