GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 1 179.962-2/2024

TITULAR DA 4 SECRETARIA DE CONTROLE
REPRESENTANTE : EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO

REPRESENTADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
. JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - Prefeito

RESPONSAVEL : A

Municipal & época
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna (RNI), proposta
pelo titular da 42 Secretaria de Controle Externo (Secex), em desfavor da
Prefeitura Municipal de Rondondpolis, sob a responsabilidade do Sr. José Carlos
Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal a época, em razdo de suposta
irregularidade relativa a criagdo de cargos em comissao para Agente de
Contratacao e de fungao gratificada para Membros de Equipe de Apoio, por meio

da Lei Complementar Municipal n.° 466, de 18 de janeiro de 2024.

A presente Representagcdo teve origem em Comunicagcao de
Irregularidade registrada por meio do Chamado n.° 39/2023 (processo 177.550-
2/2024), na Ouvidoria-Geral deste Tribunal de Contas.

A 42 Secex elaborou o Relatério Técnico para Manifestagdo Prévia?,
no qual apontou a irregularidade a seguir descrita e sugeriu a notificagcdo do

entdo Gestor Municipal para apresentar manifestacao:

Responsavel: Sr. José Carlos Junqueira de Araljo — Prefeito
Municipal

KB 05. Pessoal _Grave 05. Criagdo de cargo sem o devido
instrumento legal (arts. 37, caput, 61, Il, “a@”, da Constituicdo Federal ou
legislagdo especifica).

Achado de auditoria: O artigo 2° da Lei Complementar municipal n.°
466/2024, o qual cria o cargo em comissdo de Agente de Contratacao,
€ incompativel com as disposi¢des contidas no artigo 8° da Lei Federal
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n® 14.133/2021, a qual estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacao.

Ato continuo, o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo foi notificado e
apresentou Manifestagdo Prévia?, ocasido em que alegou que a Lei n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes), inovou ao instituir a figura do
agente da contratagdo, cuja atuacdo demanda regulamentacdo especifica para

sua aplicacdo nos processos licitatorios.

Pontuou, ainda, que agentes publicos estatutarios, empregados
publicos e servidores comissionados podem exercer as atividades previstas na
referida Lei, desde que respeitadas as vedacgdes legais e observados os demais

requisitos normativos.

Salientou que o legislador parece ter pretendido conferir ao agente
de contratacdo uma amplitude de atuacao superior a mera conducao da sessao
da sessdao publica de licitacéo.

Apontou, também, que h& preferéncia legal para que o
desempenho da funcdo de agente de contratacdo seja atribuido a servidores

efetivos.

Ressaltou que ainda ndo ha entendimento pacificado quanto a
possibilidade de designacdo de servidor efetivo ou comissionado para o

exercicio da referida funcéao.

Informou, ademais, que, conforme entendimentos exarados por
Tribunais Estaduais e da Unido, é juridicamente viavel a criacdo e a nomeacao
de servidores comissionado para os cargos de agente de contratacdo e/ou

pregoeiro.

Na sequéncia, a Secex emitiu Relatério Técnico Conclusivo®, no
qual argumentou que a Lei n.° 14.133/2021 é de observancia obrigatoria por

todos os entes federativos, tendo disciplinado, em seus arts. 7° e 8° a
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designacao de agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a

sua execucgao.

Mencionou que a Lei Complementar Municipal n.° 466/2024, do
Municipio de Rondondpolis, apresenta disposi¢cdes conflitantes com a Lei n.°
14.133/2021 no que tange a designagao do agente de contratagao, ao permitir o
exercicio dessa funcao por servidor ndo pertencente ao quadro permanente da

Administragdo Publica Municipal, mediante a criagdo de cargo em comisséo.

Pontuou que, conforme disposto no Anexo | da LC n.° 466/2024,
foram criadas 7 (sete) vagas para o cargo comissionado de Agente de
Contratacéo e 21 (vinte e uma) vagas para a fungéo gratificada de Membros da
Equipe de Apoio, em desacordo com o art. 8° da Nova Lei de Licitagdes, que

estabelece a obrigatoriedade de designacao de agente de contratagdo dentre

Fundamentou que a natureza das atribuicbes do cargo de Agente
de Contratagdes difere substancialmente daquelas préprias dos cargos em
comissao, conforme entendimento firmado no Recurso Extraordinario n.°
1.041.210/SP, com Repercussao Geral reconhecida, além de serem citados

julgados deste Tribunal de Contas.

Ressaltou, ainda, que, de acordo com os dados disponiveis no
sistema Radar do TCE/MT, no exercicio de 2023, o Municipio de Rondondpolis
realizou despesa totais com aquisicoes de bens e servicos no montante de R$
147.868.615,42 (cento e quarenta e sete milhdes oitocentos e sessenta e oito

mil seiscentos e quinze reais e quarenta e dois centavos).

Diante disso, a Secex manifestou-se pela manutencdo da

irregularidade e sugeriu a citagdo do Responsavel.

Ato seguinte, admiti* a Representacéo e efetuei a citagdo do entdo
Prefeito Municipal de Rondondpolis, José Carlos Junqueira de Araujo, por meio
do Oficio n.° 282/20245.
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Em sua defesa, o ex-Gestor argumentou, preliminarmente, que a
RNI, por via transversa, tem por objetivo realizar controle de constitucionalidade,

buscando afastar a aplicabilidade da Lei Complementar Municipal n.° 466/2024.

Pontuou que a irregularidade apontada na Representagcédo versa
sobre a criagdo de cargo sem o devido instrumento legal, o que, em seu entender,
configura tentativa de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei por este

Tribunal.

Informou que o incidente de inconstitucionalidade se encontra
regulamentado no art. 51 da Lei Complementar Estadual n.° 269, de 22 de janeiro
de 2007, no ambito desta Corte de Contas.

Justificou que o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e por este proprio
Tribunal de Contas é no sentido da incompeténcia das Cortes de Contas para
promover, de forma abstrata, o controle formal e material da legalidade e/ou da
constitucionalidade de atos normativos, ainda que possam exercer o controle

difuso de constitucionalidade, observada a clausula de reserva de plenario.

Destacou que, ao afastar incidentalmente a aplicagao de uma lei,
os Tribunais de Contas nao julgam apenas o caso concreto, mas acabam por
impedir a aplicagdo da mesma lei em outros casos idénticos no ambito da
Administracdo, extrapolando os efeitos inter partes e concretos, e conferindo-
Ilhes, na pratica, efeitos erga omnes e vinculantes, o que nao se coaduna com

suas competéncias.

Informou que o STF possui precedentes no sentido de que é
vedado aos Tribunais de Contas exercer controle de constitucionalidade de

normas de maneira abstrata.

Apos a apresentacdo da peca de defesa®, os autos foram remetidos

a 42 Secex, que elaborou o Relatério Técnico de Defesa’, no qual pontuou que
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esta assegurado aos Tribunais de Contas afastar, de forma fundamentada e no
caso concreto, a aplicagao de lei ou ato normativo do Poder Publico que esteja
em confronto de norma com dispositivos constitucionais ou com a jurisprudéncia
consolidada do STF.

Assinalou, ainda, que, tendo em vista que a Lei Complementar
Municipal n.° 466/2024 contraria o disposto no art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e
no art. 37, V, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988),
concluiu pela permanéncia da irregularidade KBO0S, com a consequente

aplicacao de multa ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo.

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas (MPC), por
meio do Parecer n.° 3.224/20248, da lavra do Procurador-geral de Contas
Adjunto William de Almeida Brito Junior, entendeu que o objeto desta

Representacgao ultrapassa os limites da competéncia dos Tribunais de Contas.

Argumentou que nenhum dispositivo constitucional confere as
Cortes de Contas a atribuicdo de realizar controle de conformidade de lei
municipal, em tese, frente a norma federal, tampouco lhes permite determinar a
revogacado de atos legislativos, os quais gozam de presungdo de
constitucionalidade e eficacia imediata, sob pena de invasdo da competéncia do

Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 30 da CRFB/1988.

Dessa forma, o MPC opinou pela extingdo do processo sem
resolucao de mérito, por envolver o exame abstrato de conformidade de lei, o

que nao encontra respaldo na Constituicado Federal.
E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 25 de agosto de
2025.

(assinatura digital)9
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator
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