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PROCESSO N° : 180.018-3/2024
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2023

. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
" SERVIDORES DE COMODORO/MT (COMODORO - PREVI)

RESPONSAVEL : GUSTAVO ANDRE ROCHA - ORDENADOR DE DESPESAS
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

UNIDADE

PARECER N° 2.728/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE COMODORO - MT. EXERCICIO DE
2023. RETORNO DE DILIGENCIA PARA
CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES E
NOTIFICACAO DE RESPONSAVEL. BC99.
IRREGULARIDADES NO INVENTARIO DO PATRIMONIO
ANUAL DOS BENS PATRIMONIAIS. MANTIDA. GB27.
CONTRATAGAO COM DISPENSA SEM FORMALIZACAO
DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. MANTIDA.
MB04. ENVIO INTEMPESTIVO DE INFORMAGOES E
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS A ESTE TCE-MT.
MANTIDA. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS DAS
CONTAS DE GESTAO, APLICACAO DE MULTA,
EXPEDIGAO DE DETERMINAGCOES E
RECOMENDACOES. NOTIFICACAO PARA
APRESENTAGAO DE ALEGAGOES FINAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestido do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Comodoro (Comodoro-Previ), referente ao

exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Gustavo André Rocha.

2. Em seu relatério inicial (Doc. n°® 527839/2024), a 22 Secretaria de Controle

Externo apontou a ocorréncia da seguinte irregularidade:
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Achado n? 01

Resumo

Titulo do Achade | As informacdes e os documentos obrigatorios ndo foram enviados tempestiva-
mente a0 TCE/MT.

Responsavel Senhor Gustavo André Rocha, Diretor Executivo do Comodoro-Previ, exercicio
2023.

MN&o encaminhar tempestivamente documentos/informagdes ao TCE-MT, via sis-

Conduta tema Aplic, quando era de se esperar o encaminhamento de informacdes dentro

dos prazos regulamentares, uma vez que essas informagdes constituem elemen-
tos da prestacdo de contas de gestéo.

) Ao nao encaminhar tempestivamente documentos/informacdes ao TCE-MT, via
Nexo de causalidade | sistema Aplic, o responsavel ndo observou o seu dever legal de informar tempes-
tivamente ao Tribunal de Contas sobre os atos de gestdo do Comodoro-Previ.

3. Devidamente citado (Doc. n°® 530037/2024), o gestor se pronunciou (Doc.
n°® 540018/2024).
4, No relatdrio técnico conclusivo (Doc. n® 551560/2024), a Secex manteve a

irregularidade, manifestou-se pelo julgamento regular com ressalva das contas, pela

emissao de recomendacdes e determinacéo.

5. No Pedido de Diligéncia n°® 372/2024 (Doc. n°® 556252/2024) este 6rgao
ministerial se manifestou pelo retorno dos autos a Secex para a classificagcdo de
irregularidades graves e remanescentes, pedido que foi atendido pelo Conselheiro Relator
(Doc. n® 558066/2024).

6. Em retorno dos autos a Secex houve a classificagcdo das seguintes

irregularidades:
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Achados de auditoria
Responsavel e - N° do Codigo de Reincidén- .
Cargo Periodo achado | irregularidade cia Titulo do achado
Gustavo André Ro-
Cha (Diretor Execu_ U.IIU.IQDES BC 53. Gestéﬂ Ir‘I'englal'idadES CDHSTﬁtadaS no |e-
tivo do Comodoro- a 01 Patrimonial N3o vantamento do Inventario Anual
Previ, exercicio 31/12/2023 {Moderada) dos Bens Patrimoniais.
2023).
Contratacdo do Instituto Totum de
: . Desenvolvimento e Gestdo Em-
Gustavo Andre Ro- | 01/01/2023 GB 27. Licita- :
cha (Diretor Execu- cio/Contrata- ; presarial (Contrato 002/2023) e da
tivo do Comodoro- a 02 cio Direta Nao Agenda Assessoria, Planejamento
Previ, exercicio e Informatica Uda (Contrato
2023). 311272023 (Grave) 05/2023) sem formalizacdo dos
processos administrativos.
Gustavo André Ro-
cha (Diretor Execu- 0110172023 MEB 04. Pres- As informagdes e os documentos
tivo do Comodoro- a 03 tacdo de Con- Nao obrigatorios ndo foram enviados
Previ, exercicio 21120023 tas (Grave) tempestivamente ao TCEMT.
2023).
7. Citado (Doc. n°® 576599/2025), o ordenador de despesas se manifestou no

Doc. n°® 584483/2025.

8. Em relatério conclusivo a Secex se manifestou pela manutencdo das
irregularidades, pelo julgamento com ressalvas da conta de gestdo e pela emissao de

recomendacoes.

9. Os autos foram reencaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestagao, nos termos do art. 109, da Resolugao Normativa n° 16/2021 (RI-TCE/MT).

10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Conhecimento

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as

contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos
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demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragdo Indireta,
incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte danos ao erario.

12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito pelo Tribunal de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. No caso em aprecgo, apds analise dos autos da prestacdo de Contas de
Gestao da Comodoro-Previ, sob responsabilidade do Sr. Gustavo André Rocha,
relativas ao exercicio de 2023, o relatério de auditoria elaborado pela 22 Secretaria de

Controle Externo encontrou 3 achados de auditoria, em razio dos fatos listados abaixo.

2.2. Das irregularidades apontadas

2.2.1. BC99 - Irregularidades constatadas no levantamento do Inventario Anual dos

bens patrimoniais

14, A Secex informou que, ao analisar o levantamento do Inventario Anual dos
Bens Patrimoniais, constatou-se as seguintes situagoes: auséncia do relatério final da
Comissdo Inventariante; auséncia de atas de reunides da Comissdo Inventariante;
inexisténcia de normativo interno que regulamenta o levantamento anual dos bens
patrimoniais da Comodoro-Previ; inexisténcia de Portaria de designacao de servidores

responsaveis pela realizagao do inventario do exercicio de 2023.

15. Para a Secex, essas irregularidades implicam em o&bices a fiscalizagcao
quanto a situacado patrimonial da Comodoro-Previ e, ainda, revelam a negligéncia dos
gestores quanto aos bens do 6rgdo. Recomendou ao gestor do Comodoro-Previ que realize

anualmente nomeacgao dos servidores responsaveis pela realizacao do inventario anual.

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 4



/-—_-.\ - - ra - r -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 0. | Mato Grosso
16. A Secex, além de classificar a irregularidade BC99, recomendou ao

gestor do Comodoro-Previ que realize anualmente nomeacao dos servidores

responsaveis pela realizagao do inventario anual.

17. Segundo a defesa, foi publicada a Portaria n°® 23/2024, de 23/10/2024, no
Jornal Oficial da Associagao Mato-grossense dos Municipios — AMM, no dia 25 de outubro
de 2024, na Edicdo n°® 4600. Ela designa a Comissao de Inventario e de Avaliagédo e

Reavaliacdo/Depreciagcao dos Bens Mdveis e Iméveis do Comodoro-Previ.

18. Explicou a Secex que o exercicio analisado nestas Contas de Gestao é o
de 2023, periodo no qual ndo houve a nomeagao da referida comissédo, o que configura
descumprimento da providéncia no exercicio em analise. Acrescentou que o Achado n° 1
nao se limita a auséncia de nomeacao de servidores responsaveis pelo inventario. Ele
também abrangeria auséncia de relatdrio final da Comissdo Inventariante, de atas de
reunidao da comissao, e de normativo interno que regulamente o Levantamento Anual dos

Bens Patrimoniais do Comodoro-Previ.

19. Para a Secex, embora tenha havido avango com a publicacdo da Portaria
n° 023/2024 no exercicio seguinte, permanecem pendentes as demais irregularidades

apontadas no Achado n° 1, ndo havendo, portanto, sua regularizagao integral.

20. Sendo assim, a Secex manteve a irregularidade.

21. De fato, embora a publicagdo da Comissao de Inventario e de Avaliagao e
Reavaliacao/Depreciagcao dos Bens Moveis e Iméveis do Comodoro-Previ tenha sido um
avanco, este s6 ocorreu depois de notificagdo deste Tribunal e ndo isenta o ordenador de
despesas do fato de que no exercicio de 2023 nao houve a publicacdo de Portaria de

designacgao de servidores responsaveis pela realizagdo do inventario.

22. Ademais, a defesa ndo se manifestou acerca das demais irregularidades.
O Inventario Anual dos Bens Patrimoniais € um procedimento obrigatério para controle e

salvaguarda do patrimbénio publico. A auséncia do relatério final da Comissao
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Inventariante, das atas de reunides e de um normativo interno que discipline o
levantamento configura fragilidade grave nos controles internos e potencial prejuizo ao

erario.

23. O Acérdao do TCU n° 2.786/2016 — Plenario — considera irregularidade
grave a auséncia de inventario fisico-financeiro anual ou sua realizagcdo sem respaldo
documental, por comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis e a

rastreabilidade dos bens.

24. O Acoérdao do TCU n° 3.237/2012 — Plenario — reforca que a inexisténcia

de normativo interno especifico para o inventario afronta principios de eficiéncia e controle.

25. Ja o Acérdao do TCU n° 1.089/2018 — Plenario — exige documentagao

minima (atas, relatérios, termos) para validar o inventario patrimonial.

26. Tais falhas comprometem a fidedignidade dos registros contabeis e
patrimoniais; a transparéncia; a responsabilizacdo por bens publicos. Ademais, ferem os
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e transparéncia; enfraquecem os
mecanismos de controle interno, prejudicando a responsabilizagcéo e rastreabilidade e
prejudicam a confiabilidade das informagdes patrimoniais utilizadas nas prestagdes de

contas.

27. Dessa forma, este 6rgao ministerial se manifesta pela manutencgao da
irregularidade BC99, com aplicagdao de multa nos termos legais e regimentais e com
recomendacgao para que o gestor promova anualmente a apresentagcao do Relatorio
Final da Comissao Inventariante; a juntada das atas/dispositivos probatérios das

reunides; a elaboragcao de cronograma para inventario fisico-financeiro.

28. Ademais, sugere-se a emissao de determinagao, com fulcro no artigo

13, caput e §2° da Lei Organica do TCE/MT, para que, no prazo de 30 dias haja a

producao e juntada do Relatério Final do inventario relativo ao exercicio de 2023, com
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discriminagcao de saldos, divergéncias, bens baixados, bens nao localizados e
propostas de regularizagao; a juntada das cépias das atas das reuniées da comissao
(ou, na auséncia, cronograma de diligéncias substitutivo, com justificativa
pormenorizada) e a apresentagao de termos de responsabilidade ou “requisi¢goes de

verificagao” para bens em uso, com responsaveis identificados.

2.2.2. GB27 - Contratagao do Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestao
Empresarial (Contrato 002/2023) e da Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica

Ltda (Contrato 05/2023) sem formalizagao dos processos administrativos

29. A Secex constatou que nos casos dos contratos por dispensa licitatoria do
Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestdo Empresarial (Contrato 002/2023) e da Agenda
Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda (Contrato 05/2023) ndo houve formalizagao
dos processos administrativos, com a devida instrugdo dos seus elementos legais, tais
como a justificativa da contratacao direta, a razdo da escolha do contratado e a justificativa
do valor do objeto contratual por meio de balizamento de pregos (Acérdao n° 1.174/2014;
Resolugao de Consulta n® 20/2016 — TP; Resolugédo de Consulta 3/2007).

30. Segundo a equipe de auditoria, tal situagao contraria principios atinentes a
licitagdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento

objetivo, além das exigéncias gerais prevista nas Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021.

31. A Secex, além de classificar a irregularidade GB27, recomendou a
defesa que encaminhasse todos os contratos formalizados pelo Comodoro-Previ ao
TCE/MT para que constem do Sistema Aplic e os publiqguem no portal de

Transparéncia do Fundo.

32. A defesa alegou que o efetivo nao é suficiente para atender as todas as
demandas do 6rgao. Indica que houve falha no envio ao TCE/MT de contratos no exercicio
de 2023, e que, na ocasiao da visita in loco, foram entregues contratos para a equipe

técnica.

33. A Secex nao acolheu os argumentos da defesa e esclareceu que embora
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tenha havido entrega dos contratos durante a fiscalizagao presencial, ndo ha comprovagao
do cumprimento integral da recomendagao, uma vez que nao foi informado se os contratos
foram, de fato, inseridos no Sistema Aplic e publicados no portal da transparéncia. A
justificativa relativa a limitagdo de pessoal evidencia uma fragilidade administrativa, mas
nao elide a necessidade de observancia a norma legal. Assim, manteve a irregularidade
GB27.

34. Passa-se a analise ministerial.

35. A auséncia de: (i) justificativa expressa da contratacéo direta; (ii) exposicao
clara darazao da escolha do contratado; e (iii) balizamento de pregos (pesquisa documental
que comprove a compatibilidade do preco pretendido com o mercado) configura

irregularidade administrativa.

36. Os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia impéem
que até as contratacbes diretas devem ser formalizadas, motivadas, publicadas e
submetidas ao controle externo. A contratagao publica, ainda que por dispensa, nao esta
desincumbida do dever de motivagao e de observancia da legalidade (art. 37, caput, CF).
A jurisprudéncia administrativa e os manuais do controle externo tratam a contratagao direta
como processo que exige planejamento, publicagdo e motivacdo formal, sob pena de

violagao dos principios constitucionais.

37. O art. 94 da Lei 14.133/21 exige que dispensal/inexigibilidade esteja
disponivel em sitio eletrénico oficial, com contrato e demais documentos ligados a
contratacdo. Além disso, o § unico do art. 72 da nova lei exige que a decisado de dispensa

seja instruida com documentos comprobatérios e que estejam acessiveis ao publico.

38. Os Acordaos n° 1.157/2013, 3.289/2014 e 5.820/2014 do TCU consolidam
a exigéncia de justificativa da escolha do contratado, pesquisa de precos e formalizagao do
processo administrativo. O Acérdao n° 1.336/2006 do TCU reitera que a eficacia dos atos
de dispensa depende de publicagdo na imprensa oficial. O Acérdao n° 488/2019 do TCU

recomenda a publicagcdo de estudos preliminares e transparéncia nas contratacdes, sob
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pena de responsabilizagdo do gestor.

39. Desse modo, em alinhamento ao entendimento da Secex, este érgao
ministerial manifesta-se pela manutengao da irregularidade GB27. Ademais, sugere-
se a aplicagao de multa nos termos legais e regimentais e emissao de determinagao,
com fulcro no artigo 13, caput e §2°, da Lei Organica do TCE/MT, para que, no prazo
de 30 dias haja a juntada do processo administrativo completo, com justificativas e
balizamento de pregos; a publicagao de todos os atos da dispensa e os contratos no

portal da transparéncia institucional.

2.2.3. MB 04 - As informacdes e os documentos obrigatérios nao foram enviados

tempestivamente ao TCE/MT

40. Ao analisar o envio das remessas de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, a Secex verificou 0 ndo encaminhamento de informacgdes
dentro dos prazos regulamentares, fato que compromete o controle externo e simultaneo
dos documentos obrigatoérios, principalmente no exame da legalidade dos atos de gestao,
uma vez que essas informagdes constituem elementos da prestagao de contas de gestao.
Sendo assim, a Secex classificou a irregularidade MB04. E recomendou ao gestor
editar Instrucao Normativa com o objetivo de orientar e normatizar procedimentos
para remessa de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — TCE/MT.

41. Segundo a defesa, o gestor ira providenciar com a Controladoria Interna o
cumprimento da recomendacao de “editar Instrugdo Normativa com o objetivo de orientar e
normatizar procedimentos para remessa de documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT”.

42. Segundo a Secex, a manifestagcado apresenta intencao futura, ndo sendo
possivel afirmar o cumprimento da recomendagao até o momento da resposta. Assim,

manteve a irregularidade MB04.
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43. Passa-se a analise ministerial.

44, Ndo ha como desconsiderar a falha apontada, uma vez que o envio

tempestivo das informagcées é requisito primordial para que o principio da
transparéncia nas informagées alcance seu objetivo. Desse modo, o Ministério
Publico de Contas, em consonancia com o entendimento da Secex, pela manutencao da
irregularidade MB04, com aplicagcado de multa, nos termos no art. 75, Ill, da Lei Organica
do TCE-MT c/c art. 327, Il, do RI/TCE-MT (Resolugdo Normativa n° 16/2021), ao

responsavel Sr. Gustavo André Rocha.

45. Cabe expedi¢ao de determinagao a atual gestdo da Comodoro Previ, nos

termos do art. 22, §2°, da Lei Organica do TCE-MT, para que garanta o envio tempestivo

das informag¢oes ao Tribunal de Contas do Estado.

46. A manifestagcdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com a
opiniao pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVA das Contas do Fundo
Municipal De Previdéncia Social Dos Servidores De Comodoro/MT (Comodoro —
Previ), sob a administragcao do Sr. Gustavo André Rocha, exercicio de 2023, com
aplicagcdo de multas aos responsaveis e expedicdo de determinagdées e

recomendacgoes a gestao.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Analise global

47. Trata-se das Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal De
Previdéncia Social Dos Servidores De Comodoro/MT (Comodoro — Previ), referente ao
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exercicio de 2023, na qual foram apontados 3 achados de auditoria: BC99, GB27 e MB04.

48. Em sede de relatorio técnico de defesa, a Secex manteve as
irregularidades, manifestou-se pelo julgamento regular com ressalva das contas e pela

emissao de recomendacoes.

49, Este 6rgdo ministerial anuiu parcialmente a conclusdo da equipe de
auditoria. Manifestou-se pela manutencéo de todos os achados e prop6s recomendacdes,

determinagdes e multa ao responsavel.

50. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende cabivel o
julgamento pela regularidade com ressalvas das Contas Anuais de Gestao do Fundo
Municipal De Previdéncia Social Dos Servidores De Comodoro/MT (Comodoro —
Previ), exercicio de 2023, sob responsabilidade do Sr. Gustavo André Rocha, nos
termos do art. 21, da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 163, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n° 16/2021).

51. Por fim, o MPC entende necessario que o TCE-MT expeca notificagao aos
responsaveis, para que apresentem alegag¢oes finais sobre as irregularidades mantidas,
no prazo regimental de 5 (cinco) dias uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos
ao MPC para se manifestar sobre as alegacdes finais, consoante disposicdo expressa no

art. 110, do Regimento Interno.

3.2. CONCLUSAO

52. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos, o Ministério
Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao e
controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicado Estadual), no uso de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das Contas
Anuais de Gestao do Fundo Municipal De Previdéncia Social Dos Servidores De
Comodoro/MT (Comodoro — Previ), referentes ao exercicio de 2023, sob a administragcéo
do Sr. Gustavo André Rocha, com fundamento nos arts. 1°, Il, e 21, da Lei Complementar
n° 269/2007 c/c os arts. 1°, I, e 163 da Resolucdo Normativa n° 16/2021;

b) pela manuteng¢ao das irregularidades BC99, GB27 e MB04, com
aplicagao de multa, nos termos no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE-MT c/c art. 327, I,
do RI/TCE-MT (Resolugdo Normativa n° 16/2021), ao responsavel Sr. Gustavo André

Rocha;

c) pela expedicdo de recomendagdo, nos termos do art. 22, |, da Lei
Orgénica do TCE-MT, para que a atual gestdo do Fundo Municipal De Previdéncia Social
Dos Servidores De Comodoro/MT (Comodoro — Previ) promova anualmente a
apresentacao do Relatério Final da Comisséao Inventariante; a juntada das atas/dispositivos

probatdrios das reunides e a elaboragao de cronograma para inventario fisico-financeiro;

d) pela expedicdo de determinagao, nos termos do art. 22, Il, da Lei
Organica do TCE-MT, para que a atual gestdo do Fundo Municipal De Previdéncia Social

Dos Servidores De Comodoro/MT (Comodoro — Previ):

d.1) no prazo de 30 dias, providencie a produgao e juntada do Relatério
Final do inventario relativo ao exercicio de 2023, com discriminagdo de saldos,

divergéncias, bens baixados, bens nao localizados e propostas de regularizagao;

d.2) no prazo de 30 dias, providencie a juntada das copias das atas das
reunides da comissao (ou, na auséncia, cronograma de diligéncias substitutivo, com

justificativa pormenorizada);

d.3) no prazo de 30 dias, providencie a apresentacdo de termos de
responsabilidade ou “requisicdes de verificacdo” para bens em uso, com responsaveis

identificados;
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e) pela notificagdao dos responsaveis, para que apresentem alegagoes
finais sobre a irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as alegacoes

finais, consoante disposi¢cao expressa no art. 110, do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de agosto de 2025.

(assinatura digital)1

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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