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Mato Grosso

PROCESSO N.° 180.018-3/2024
DATA DO PROTOCOLO [27/2/2024
PRINCIPAL FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
COMODORO (COMODORO-PREVI)
GESTOR GUSTAVO ANDRE ROCHA - DIRETOR EXECUTIVO
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2023
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
Il.  RAZOES DO VOTO
52. Em conformidade com a competéncia estabelecida no art. 71, inciso Il, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), combinado com o art. 47,
inciso Il, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e com o art. 50 do Codigo de Processo
de Controle Externo do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar Estadual n.° 752/2022) e
com o inciso IV do art. 10 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas atualizado até a
Emenda Regimental n.° 10/2025 — RI-TCE/MT, passo ao exame das contas anuais de gestao
do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Comodoro (Comodoro-Previ), referentes ao
exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Gustavo André Rocha no periodo de
1°/1/2023 a 31/12/2023.

53. Nessa perspectiva, uma vez que 0s requisitos para a sua admissibilidade foram
satisfeitos, e nos termos do art. 61 do Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso — CPCEX/MT, Lei Complementar n.° 752/2022, passo a analise de mérito das
irregularidades mantidas pela Secex, com as manifestacdes da defesa, as respectivas

analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento do Ministério Publico de Contas.
1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

1.1. Irregularidade BC 99

RESPONSAVEL: Sr. Gustavo André Rocha, Diretor Executivo do
Comodoro-Previ, exercicio 2023.

1) Achado de auditoria n.° 1: (tépico do relatério técnico complementar -
3.9.1)

BC 99. Gestao Patrimonial (Moderada). Irregularidade referente a “Gestao
Patrimonial” nao contemplada em classificacao especifica.

1.1 Realizar levantamento do Inventario Anual dos Bens Patrimoniais sem
a emissao de Relatério Final da Comissao Inventariante, Atas de Reunides da
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Comisséo Inventariante, Portaria de designacéo de servidores responsaveis pela
realizac@o do inventario do exercicio de 2023 e, sem normativo interno que
regulamenta o Levantamento Anual dos Bens Patrimoniais do Comodoro-Previ.

1.1.1. Analise Preliminar da 22 Secex

54. No Relatério Técnico Complementar, a Secex afirmou que ao analisar o
levantamento do Inventario Anual dos Bens Patrimoniais, constatou: /) auséncia do Relatério
Final da Comissdo Inventariante; ij) auséncia de Atas de Reunides da Comissao
Inventariante; i) inexisténcia de normativo interno que regulamenta o Levantamento Anual
dos Bens Patrimoniais do Comodoro-Previ; e iv) inexisténcia de Portaria de designacéo de
servidores responsaveis pela realizacdo do inventario do exercicio de 2023, indo em
desencontro aos preceitos legais do art. 96 da Lei n.° 4.320/64, art. 88 da Instrucao
Normativa SCI n.° 005/2009 e Lei n.° 1.774/2018.

1.1.2. Manifestacao da defesa

55. O responsavel informou que o Comodoro-Previ detém em seu quadro 5 (cinco)
servidores, e por esta razéo a Portaria apresentada é de 2019, pois o inventario sera sempre
realizado pelas mesmas servidoras, que o Gestor apenas atualizara anualmente, com as
mesmas servidoras. Entretanto, em atendimento a recomendacédo, enviou a Portaria n.°
023/2024 de 23/10/2024, publicada no Diario da AMM n.° 4.600 de 25/10/2024.

1.1.3. Manifestacdo Conclusiva da 22 Secex

56. A 22 Secex analisou a defesa apresentada pelo responsavel e constatou que,
em que pese ter havido nomeacdo da Comissdo em 2024, o exercicio analisado nestas
Contas de Gestéo é o de 2023, periodo no qual ndo houve a nomeacéao da referida comisséao,

0 que configura descumprimento da providéncia no exercicio em analise.

57. Ressaltou que o Achado n.° 1 ndo se limitou a auséncia de nomeacao de
servidores responsaveis pelo inventario, mas conforme detalhado no Relatério Técnico
Complementar, o achado também apontou as seguintes falhas: auséncia de Relatério Final
da Comissao Inventariante, de atas de reunido da comissao, e de normativo interno que

regulamente o Levantamento Anual dos Bens Patrimoniais do Comodoro-Previ.

58. Dessa forma, concluiu que embora tenha havido avan¢o com a publicacéo da

Portaria n.° 023/2024 no exercicio seguinte, permanecem pendentes as demais
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irregularidades apontadas no Achado n.° 1, ndo havendo, portanto, sua regularizacdo

integral.
1.1.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)
59. Assim como a 22 Secex, 0 Ministério Publico de Contas concluiu pela

manutencao da irregularidade, pois embora a publicacdo da Comisséo de Inventario e de
Avaliacdo e Reavaliacio/Depreciacao dos Bens Moveis e Imoveis do Comodoro-Previ tenha
sido um avanco, este s6 ocorreu depois da notificacdo deste Tribunal e ndo isenta o
ordenador de despesas do fato de que no exercicio de 2023 ndao houve a publicacdo de

Portaria de designacéo de servidores responsaveis pela realizacdo do inventario.

60. Além disso, salientou que a defesa ndo se manifestou acerca das demais
irregularidades. Informou que o Inventario Anual dos Bens Patrimoniais € um procedimento
obrigatdrio para controle e salvaguarda do patriménio publico e que a auséncia do relatorio
final da Comissédo Inventariante, das atas de reunides e de um normativo interno que
discipline o levantamento configura fragilidade grave nos controles internos e potencial

prejuizo ao erario.

61. Discorre que as falhas comprometem a fidedignidade dos registros contabeis e
patrimoniais; a transparéncia; e a responsabilizacdo por bens publicos, ademais, ferem os
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e transparéncia;, enfraquecem o0s
mecanismos de controle interno, prejudicando a responsabilizacdo e rastreabilidade e
prejudicam a confiabilidade das informacfes patrimoniais utilizadas nas prestacdes de

contas.

62. Dessa forma, como a defesa ndo apresentou argumentos suficientes para
sanar a irregularidade, o MPC opinou pela manutencédo da irregularidade com aplicagcéo de
multa nos termos legais e regimentais e com recomendacdo para que o Gestor promova
anualmente a apresentacdo do Relatorio Final da Comissdo Inventariante; a juntada das
atas/dispositivos probatorios das reunides; a elaboragdo de cronograma para inventario

fisico-financeiro.

63. Além disso, sugeriu a emisséo de determinacéo, com fulcro no art. 13, caput e
829, da Lei Organica do TCE/MT, para que, no prazo de 30 (trinta) dias haja a produgéo e

juntada do Relatorio Final do inventario relativo ao exercicio de 2023, com discriminacao de
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saldos, divergéncias, bens baixados, bens nao localizados e propostas de regularizacdo; a
juntada das cépias das atas das reunides da comissado (ou, na auséncia, cronograma de
diligéncias substitutivo, com justificativa pormenorizada) e a apresentacdo de termos de

responsabilidade ou “requisicbes de verificacdo” para bens em uso, com responsaveis

identificados.
1.1.5. Conclusao do Relator
64. Considerando as informagdes constantes nos autos, observa-se que, de fato, o

Comodoro-Previ ndo realizou o Relatorio Final da Comissdo Inventariante; as Atas de
Reunides da Comissao Inventariante; o normativo interno que regulamenta o Levantamento
Anual dos Bens Patrimoniais do Comodoro-Previ; e a Portaria de designacao de servidores
responsaveis pela realizagdo do inventario do exercicio de 2023, o que resultou na
constatacao da irregularidade apontada pela Secex e confirmada pelo Ministério Publico de

Contas.

65. No entanto, deve-se reconhecer que a atual gestdo adotou medidas concretas
e efetivas para sanar parte da situacdo. Conforme demonstrado nos autos, foi publicada a
Portaria n.° 023/2024 no exercicio seguinte com a nomeacao de servidores responsaveis

pelo inventario.

66. Dessa forma, embora se reconheca que a irregularidade tenha ocorrido em
exercicios anteriores, conforme apontado pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas, a
efetiva adocao de providéncias pela atual gestdo demonstra o comprometimento em corrigir
a falha e garantir o cumprimento da legislacéo vigente. Nao se pode ignorar o fato de que a
irregularidade identificada ja estad sendo sanada, afastando o risco de continuidade da

desconformidade nos proximos exercicios.

67. Porém, diante do exposto, a irregularidade deve ser mantida. Por sua vez
afasto a aplicacdo de multa, uma vez que a atual administracdo vem tomando as medidas

necessarias para a regularizacdo da situacao.

68. Determinarei ao atual gestor para que, no prazo de 60 (sessenta) dias da data
da publicacdo do Acordao, insira no Sistema Aplic o Relatorio Final do inventério fisico-
financeiro do exercicio de 2023, com discrimina¢éo de saldos, divergéncias, bens baixados,

bens ndo localizados e propostas de regularizacdo; copias das atas das reunifes da
GB-4

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEOOH7QK e utilize o cédigo TCEOOH7QK.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

comissdo (ou, na auséncia, cronograma de diligéncias substitutivo, com justificativa
pormenorizada); os termos de responsabilidade ou “requisicbes de verificacdo” para bens

em uso, com responsaveis identificados.

1.2, Irregularidade GB 27

2) Achado de auditoria n.° 2: (t6pico do relatério técnico complementar -
3.10.1)

GB 27. Licitacdo/Contratacdo Direta (Grave). Dispensa ou inexigibilidade de
licitacio sem a apresentacdo de todos os documentos e procedimentos
exigidos na legislacdo elou normatizacao (arts. 24 e 25, da Lei n° 8.666/93 e art.
72,1 a VIll, da Lei n° 14.133/2021).

2.1 Realizar contratagdo do Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestdo
Empresarial (Contrato 002/2023) e da Agenda Assessoria, Planejamento e
Informatica Ltda (Contrato 05/2023) sem formalizagao dos processos administrativos,
guando deveria ter realizado os processos administrativos com a devida instrucdo
dos seus elementos legais.

1.2.1. Analise Preliminar da 2? Secex

69. Conforme apurado pela Secex, nos casos dos contratos por dispensa licitatoria
do Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestdo Empresarial (Contrato n.° 002/2023) e da
Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda (Contrato n.° 05/2023) ndo houve
formalizacdo dos processos administrativos, com a devida instru¢cdo dos seus elementos
legais, tais como: a justificativa da contrata¢ao direta, a razéo da escolha do contratado e a

justificativa do valor do objeto contratual por meio de balizamento de precos.
1.2.2. Manifestacao da defesa

70. O Gestor reconheceu falhas no envio dos contratos no exercicio de 2023 e
justificou a omissado em razdo da insuficiéncia de pessoal. Informou, ainda, que os contratos

foram entregues a equipe técnica durante visita in loco.
1.2.3. Manifestacdo Conclusiva da 22 Secex

71. Ao analisar as informacdes a Secex entendeu que embora tenha havido
entrega dos contratos durante a fiscalizacdo presencial, ndo ha comprovagdo do
cumprimento integral da recomendagdo, uma vez que nao foi informado se os contratos

foram, de fato, inseridos no Sistema Aplic e publicados no portal da transparéncia. A

GB-5

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEOOH7QK e utilize o cédigo TCEOOH7QK.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

justificativa relativa a limitacdo de pessoal evidencia uma fragilidade administrativa, mas nao

elide a necessidade de observancia a norma legal.

72. Diante disso, a Secex manteve o0 apontamento inicial considerando que a
situacdo contraria principios atinentes a licitacdo, principalmente os da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais prevista nas Leis
n.° 8.666/1993 e n.° 14.133/2021.

1.2.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)

73. O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento da 22 Secretaria
de Controle Externo, reforcando que a auséncia de: (i) justificativa expressa da contratacéo
direta; (ii) exposicéo clara da raz&o da escolha do contratado; e (iii) balizamento de precos
(pesquisa documental que comprove a compatibilidade do prec¢o pretendido com o0 mercado)

configura irregularidade administrativa.

74. O MPC manifestou-se pela manutencédo da irregularidade GB27. Ademais,
sugeriu a aplicagdo de multa nos termos legais e regimentais e a emissao de determinacao,
com fulcro no art. 13, caput e 82° da Lei Organica do TCE/MT, para que, no prazo de 30
(trinta) dias haja a juntada do processo administrativo completo, com justificativas e
balizamento de precos; a publicacdo de todos os atos da dispensa e 0s contratos no portal da

transparéncia institucional.
1.2.5. Conclusao do Relator

75. Considerando as informacfes constantes nos autos, verifica-se que o
Comodoro-Previ ndo atendeu integralmente as exigéncias dos principios atinentes a
licitacdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento objetivo,

além das exigéncias gerais prevista nas Leis n.° 8.666/1993 e n.° 14.133/2021.

76. Conforme apurado pela 22 Secex e pelo Ministério Publico de Contas, embora
tenha havido entrega dos contratos durante a fiscalizacdo presencial, ndo ha comprovacéao
do cumprimento integral da recomendacao, uma vez que néo foi informado se os contratos

foram, de fato, inseridos no Sistema Aplic e publicados no portal da transparéncia.

77. Diante desse cenario a irregularidade permanece. No entanto, considerando
gue os documentos foram apresentados a equipe técnica e que ha esforcos para corrigir as
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deficiéncias apontadas, ao invés da aplicacdo de multa ao responsavel, deve ser
determinada a juntada do processo administrativo completo, com justificativas e balizamento
de precos; a publicacdo de todos os atos da dispensa e os contratos no portal da

transparéncia institucional e no Sistema Aplic.

78. Dessa forma, mantenho a irregularidade, mas transformando a penalidade
sugerida em determinagdo, com vistas a efetiva regularizagdo da situacdo e ao

fortalecimento da transparéncia na gestao previdenciéria.

1.3. Irregularidade MB 04

3) Achado de auditoria n.° 3: (t6pico do relatério técnico complementar —
3.12.1)

MB 04. Prestacdao de Contas (Grave). Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolucédo
Normativa do TCE-MT n° 3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute
do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

3.1 N&o encaminhar tempestivamente documentos/informacdes ao TCE-MT, via
sistema Aplic, quando era de se esperar o encaminhamento de informacdes dentro
dos prazos regulamentares, uma vez que essas informacdes constituem elementos
da prestacéo de contas de gestéo.

1.3.1. Analise Preliminar da 2? Secex

79. Conforme apurado pela Secex, verificou-se o ndo encaminhamento de
informacgdes dentro dos prazos regulamentares, fato que compromete o controle externo e
simultaneo dos documentos obrigatorios, principalmente no exame da legalidade dos atos de
gestdo, uma vez que essas informacdes constituem elementos da prestacdo de contas de

gestéo.

80. Salientou que os responsaveis pela gestdo tém obrigacdo constitucional de

prestar contas, sob pena de pagamento de multa quando do descumprimento.

81. Assim, recomendou ao Gestor editar Instrucdo Normativa com o objetivo de
orientar e normatizar procedimentos para remessa de documentos e informagdes ao
TCE/MT.
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1.3.2. Manifestacao da defesa

82. O Gestor informou que ir4 providenciar junto a Controladoria Interna, a criacdo
de Instrugdo Normativa com o objetivo de orientar e normatizar procedimentos para remessa

de documentos e informacgdes ao TCE/MT.
1.3.3. Manifestacao Conclusiva da 22 Secex

83. Ao analisar as informacdes a Secex entendeu que a manifestagéo apresenta
intencdo futura, ndo sendo possivel afirmar o cumprimento da recomendagé&o até o momento

da resposta.

84. Assim, a Secex manteve a irregularidade MB04.
1.3.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)
85. O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento da 22 Secretaria

de Controle Externo, reforcando que ndo ha como desconsiderar a falha apontada, uma vez
gue o envio tempestivo das informacfes € requisito primordial para que o principio da

transparéncia nas informagdes alcance seu objetivo.

86. O MPC manifestou-se pela manutencdo da irregularidade MB04. Ademais,
sugeriu a aplicacdo de multa nos termos no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE-MT c/c art.
327, 11, do RI/TCE-MT (Resolucdo Normativa n.° 16/2021), ao responsavel e a emissao de
determinacdo nos termos do art. 22, §2° da Lei Orgéanica do TCE-MT, para que garanta o
envio tempestivo das informacdes ao Tribunal de Contas do Estado.

87. Ao final, o MPC opina pelo julgamento regular com ressalva das Contas do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Comodoro (Comodoro — Previ),
sob a administragdo do Sr. Gustavo André Rocha, exercicio de 2023, com aplicacdo de

multas aos responsaveis e expedicdo de determinacdes e recomendacdes a gestao.
1.3.5. Conclusao do Relator

88. Considerando as informacfGes constantes nos autos, verifica-se que o
Comodoro-Previ ndo atendeu integralmente as exigéncias de orientar e normatizar

procedimentos para remessa de documentos e informacgdes ao TCE/MT.
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89. Diante desse cenario conclui-se pela manutencdo da irregularidade. No
entanto, ao invés da aplicacdo de multa ao responséavel, deve ser determinado ao Gestor
editar Instrucdo Normativa com o objetivo de orientar e normatizar procedimentos para

remessa de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
90. Assim sendo, com base no acima exposto profiro o meu voto.
Il DISPOSITIVO DO VOTO

91. Pelo exposto, com base no art. 5°, Il, e 62, 1l e lll, da Lei Complementar
Estadual n.° 752/2022 - CPCEX/MT, c/c com o art. 163 do RI-TCE/MT atualizado até a
Emenda Regimental n.° 10/2025, acolho no mérito o Parecer Ministerial n.° 2.728/2025, da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, voto no sentido de julgar
REGULARES, COM RESSALVAS, as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social do Comodoro (Comodoro-Previ) referentes ao exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Sr. Gustavo André Rocha no periodo de 1°/1/2023 a 31/12/2023, em
razdo da manutencgédo das irregularidades BC99, GB27 e MB04 sem aplicacio de multa com

fundamento nas razdes deste voto.

a. determino nos termos do art. 22, I, da LO-TCE/MT — Lei Complementar n.°
269/2007, a atual gestdo do Comodoro-Previ para que, no prazo de 60 (sessenta)

dias insira no Sistema Aplic:

a.1 o Relatério Final do inventario relativo ao exercicio de 2023, com
discriminacao de saldos, divergéncias, bens baixados, bens nao localizados e
propostas de regularizagéo;

a.2 copias das atas das reuniées da comissao (ou, na auséncia, cronograma
de diligéncias substitutivo, com justificativa pormenorizada);

a.3 apresentacdo de termos de responsabilidade ou “requisicbes de
verificacdo” para bens em uso, com responsaveis identificados;

b. recomendo a atual gestdo do Comodoro — Previ, nos termos do art. 22, |, da
Lei Organica do TCE-MT- Lei Complementar n.° 269/2007, para que promova
anualmente a apresentacdo do Relatério Final da Comisséo Inventariante; a
juntada das atas/dispositivos probatérios das reunides e a elaboracdo de

cronograma para inventario fisico-financeiro.
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E como voto.
Cuiaba/MT, 22 de outubro de 2025.
(assinado digitalmente)*

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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