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PRINCIPAL : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
(TJ/MT)

RESPONSAVEL : CLARICE CLAUDINO DA SILVA - Presidente
Desembargadora do TJ/MT — periodo: 1°/1/2023 a 31/12/2023

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL DO EXERCICIO
DE 2023

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso (TJ/MT), referente ao exercicio de 2023, sob a gestdo da
Excelentissima Presidente Desembargadora Clarisse Claudino da Silva a época,
submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT)
em atencao ao disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/1988), no art. 212 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE-
MT/1989), nos arts. 35 e 36 da Lei Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro
de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT)
e nos arts. 152 e 153 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.° 16/2021-TP
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT)

Os trabalhos de auditoria foram executados pela 42 Secretaria de
Controle Externo (Secex) deste Tribunal e abrangeram a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial do Orgdo quanto & legalidade, legitimidade e
economicidade, dos processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas

informatizados do 6rgéo e das publicagdes nos érgaos oficiais de imprensa.

A Equipe Técnica registrou que o Relatério Técnico Preliminar! foi
elaborado com base nas informacgbes prestadas a este Tribunal de Contas pelas
Unidades Orcamentarias do Poder Judiciario/MT (TJ/MT e Fundo de Apoio ao Poder
Judiciario — Funajuris), via remessa de documentos digitais (Sistema Aplic); nas
informacdes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e

Finangas — FIPLAN; dos sistemas informatizados da entidade; das publicagdes nos

! Doc. 471337/2024.
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orgaos oficiais de imprensa estadual; e de outras obtidas por meio de solicitaces via
e-mails e autorizacdes de acesso referentes aos documentos requeridos, observadas
as normas e os procedimentos de controle externo aplicaveis a administracédo publica,

bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente.

Com base nessas informacdes, foi confeccionado o Relatério Técnico
Preliminar sobre as contas anuais de 2023. A Secex nao apontou a existéncia de
irregularidades, contudo, propds a expedi¢ao das seguintes determinagdes a gestao

do Poder Judiciario para a correc¢ao de fragilidades detectadas:

A Diretora-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica do Poder
Judiciario/MT

a) Determine a designacao formal de Comissao Inventariante Anual de bens
moveis, iméveis e ativos intangiveis, para fins de orientagcado, coordenagao,
consolidagdo de informagbes e apresentacao de conclusdes acerca dos
inventarios fisicos realizados nas unidades administrativas descentralizadas
do Poder Judiciario/MT, bem como para confeccionar e apresentar
anualmente o Relatério de Inventario Anual do Poder, observados os termos
dos artigos 59 e 63 da Lei estadual n° 11.109/2020. Prazo de
Implementagao: Imediato. (subtépico 4.1.5.6).

b) Determine a area técnica competente na gestéo do Tribunal de Justica/MT
para que, em substituicdo ao pagamento cumulativo de diarias por periodos
iguais ou superiores a 30 (trinta) dias, seja estudada a
possibilidade/viabilidade de proposigéo de projeto de lei a AL/MT instituindo
Ajuda de Custo especifica e transitoria para indenizar servidores sujeitos a
redistribuicao pontual, excepcional e provisoria para exercicio das atribuigdes
dos seus cargos em comarcas distintas daquela de lotac&o original, sendo,
no texto legal, fixados condigdes, prazos, e o valor de indenizagdo maxima a
ser paga nunca superior aos vencimentos do servidor redistribuido
temporariamente. Prazo de Implementagao: Imediato. (subtépico 4.4.).

c) Determine as areas administrativas competentes no Poder Judiciario/MT
para que adotem providéncias necessarias ao cumprimento das
recomendacgdes/determinagdes exaradas nos itens “d” e “b” dos dispositivos
dos Acérdaos TCE-MT n° 19/2023 e 41/2023, respectivamente. Prazo de
Implementacgao: Até o final do exercicio financeiro de 2024. (topico 6).

A Coordenadora da Coordenadoria Financeira do Poder Judiciario/MT
d) Determine ao Servigo de Contabilidade do Poder Judiciario/MT para que,
quando da publicagdo/divulgagdo das DCASP anuais combinadas
(consolidadas), apresente também os anexos obrigatério para cada
Demonstracdo que os exigem, bem como apresente Notas Explicativas
considerando os dados totais combinados, podendo dispensar a expedigao
de Notas para as DCASP individuais por UO. Prazo para implementagao:
Nas DCASP publicadas do exercicio de 2024. (subtépico 4.1.7).

A Coordenadora da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do Poder
Judiciario/MT

e) Determine a elaboragdo do Demonstrativo Analitico do Lotacionograma,
observando como referéncia o modelo proposto no Anexo Unico da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 03/2015 que aprovou a 52 edigdo do Manual
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de Triagem de Documentos, e, além de divulga-lo no Portal da Transparéncia
do Poder Judiciario/MT, publica-lo trimestralmente no Diario Oficial do Estado,
em cumprimento as disposi¢des inseridas no artigo 148 da CE/89. Prazo de
Implementagéao: Imediato. (subtépico 4.2.1.1.).

A Coordenador da Coordenadoria Administrativa do Poder
Judiciario/MT

f) Determine ao Departamento Administrativo para que sejam inseridas
copias digitalizadas dos documentos fisicos que embasaram as pesquisas de
precos de referéncia em todos os futuros processos/procedimentos
licitatorios realizados pela gestdo do Poder Judiciario/MT e que sao
disponibilizados no Controle de Informagdes Administrativas — CIA, e, que
sejam apresentados, também, nas informacgdes eletrénicas encaminhados ao
Tribunal de Contas via Sistema APLIC, nos termos da Resolugao de Consulta
TCE-MT n° 20/2016 e da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 03/2020. Prazo
de Implementacédo: Imediato. (subtépico 4.3.)

g) Determinar ao Departamento Administrativo para que, quando do
balizamento de pregos para realizagao de procedimentos de Inexigibilidades
ou Dispensas de licitagbes, sejam realizadas e apresentadas pesquisas de
precos que observem as mesmas caracteristicas de similaridade com o
objeto de contratagao pretendido, ou mais proximas possiveis, bem como que
as pesquisas considerem a maior amplitude de referéncias de possivel,
observados os termos da Resolugao de Consulta TCE-MT n° 20/2016. Prazo
de Implementagao: Imediato. (subtopico 4.3.)

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério e a ampla
defesa, a Excelentissima Presidente Desembargadora a época foi citada, por meio do
Oficio n.° 407/2024/GC/GAM?, para tomar conhecimento e, caso entendesse
pertinente, apresentar defesa acerca das disposi¢cdes constantes no Relatério Técnico

Preliminar.

Em resposta, a entdo Excelentissima Presidente Desembargadora
apresentou as razdes de defesa e esclarecimentos pertinentes aos apontamentos no

Relatorio confeccionado pela Unidade InstrutivaZ.

Apoés analise da defesa e dos documentos, a 42 Secex confeccionou o
Relatério Técnico Conclusivo?, ratificado pelo Supervisor® e pelo Secretario®, em que
acolheu parte dos argumentos apresentados e excluiu a sugestdo do item “b” do
Relatério Preliminar. Ao final, concluiu pelo julgamento regular das Contas Anuais de

Gestao Estadual referentes ao exercicio de 2023, com a expedicdo das demais

2 Doc. 472086/2024.
® Doc. 483314/2024.
4 Doc. 506501/2024.
® Doc. 506534/2024.
® Doc. 507523/2024.
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Em atencao ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados’
ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 3.870/20248, da
lavra do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, manifestou pela
regularidade das Contas Anuais de Gestao e pelo acolhimento parcial das propostas

de determinagdes subscritas pela Equipe Técnica nos seguintes termos:

b.1) A Diretora-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica do Poder
Judiciario/MT para:

i. Determinar a designacgéo formal de Comisséo Inventariante Anual de bens
modveis, imdveis e ativos intangiveis, para fins de orientagédo, coordenacéo,
consolidacdo de informacdes e apresentacdo de conclusdes acerca dos
inventérios fisicos realizados nas unidades administrativas descentralizadas
do Poder Judiciario/MT, bem como para confeccionar e apresentar
anualmente o Relatério de Inventario Anual do Poder, observados os termos
dos artigos 59 e 63 da Lei estadual n° 11.109/2020. Prazo de
Implementagéo: Imediato. (topico 4.1.5.6 do RTP e 2.2.1 deste parecer);

ii. Determinar as areas administrativas competentes no Poder Judiciario/MT
para que adotem providéncias necessarias ao cumprimento da
recomendacdo exarada no item “d” do Acérddo n° 19/2023. Prazo de
Implementacao: Até o final do exercicio financeiro de 2024. (topico 6 do
RTP e 2.2.6 deste parecer).

b.2) A Coordenadora da Coordenadoria Financeira do Poder
Judiciario/MT para determinar ao Servico de Contabilidade do Poder
Judiciario/MT para que, quando da publicacdo/divulgacdo das DCASP anuais
combinadas (consolidadas), apresente também os anexos obrigatério para
cada Demonstracdo que os exigem, bem como apresente Notas Explicativas
considerando os dados totais combinados, podendo dispensar a expedi¢do
de Notas para as DCASP individuais por UO. Prazo para implementacé&o:
Nas DCASP publicadas do exercicio de 2024. (subtdpico 4.1.7 do RTP e
2.2.3 deste parecer);

b.3) A Coordenadora da Coordenadoria de Gest&do de Pessoas do Poder
Judiciario/MT para determinar a elaboragao do Demonstrativo Analitico do
Lotacionograma, observando como referéncia o modelo proposto no Anexo
Unico da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 03/2015 que aprovou a 52 edicéo
do Manual de Triagem de Documentos, e, além de divulga-lo no Portal da
Transparéncia do Poder Judiciario/MT, publica-lo trimestralmente no Diario
Oficial do Estado, em cumprimento as disposic¢des inseridas no artigo 148 da
CE/89. Prazo de Implementacdo: Imediato. (subtépico 4.2.1.1. do RTP e
2.2.4 deste parecer);

b.4) Ao Coordenador da Coordenadoria Administrativa do Poder
Judiciario/MT para:

i. Determinar ao Departamento Administrativo para que sejam inseridas
cOpias digitalizadas dos documentos fisicos que embasaram as pesquisas de
precos de referéncia em todos os futuros processos/procedimentos
licitatérios realizados pela gestdo do Poder Judiciario/MT e que sao

" Doc. 507614/2024.
8 Doc. 512910/2024.
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disponibilizados no Controle de Informa¢gBes Administrativas — CIA, e, que
sejam apresentados, também, nas informacdes eletrénicas encaminhados ao
Tribunal de Contas via Sistema APLIC, nos termos da Resolu¢&o de Consulta
TCE-MT n° 20/2016 e da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 03/2020. Prazo
de Implementacao: Imediato. (subtépico 4.3. do RTP e 2.2.5 deste parecer);

i. Determinar ao Departamento Administrativo para que, quando do
balizamento de pregos para realizagdo de procedimentos de Inexigibilidades
ou Dispensas de licitacBes, sejam realizadas e apresentadas pesquisas de
precos que observem as mesmas caracteristicas de similaridade com o
objeto de contratacdo pretendido, ou mais proximas possiveis, bem como que
as pesquisas considerem a maior amplitude de referéncias de precos
possivel, observados os termos da Resolugdo de Consulta TCE-MT n°
20/2016. Prazo de Implementacéo: Imediato. (subtdpico 4.3. do RTP e
2.2.5 deste parecer);

¢) para que seja determinada a Equipe Técnica responsavel pela analise
das Contas Anuais de Gestdo do TIMT do exercicio de 2024 a incluséo
da analise acerca da necessidade ou ndo de manutencdo de unidade de
controle interno pelo Poder Judiciario de MT, incluindo a criagdo e provimento
de cargo de auditor de controle interno ou controlador interno, considerando
também as normas do Conselho Nacional de Justica, de forma a permitir um
debate mais amplo pelo TCE/MT e definicdo acerca do tema (topico 2.2.6
deste parecer).

Considerando a auséncia de achados, a apresentagcao de alegacdes

finais foi dispensada.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
os aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos do processo, em

especial do Relatério Técnico Preliminar confeccionado pela 42 Secex.
1. PERFIL DO ORGAO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O TJ/MT é Orgao do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso,
conforme os arts. 91 e 92, § 1°, da CE-MT/1989.

O art. 91 da mencionada da Constituicdo Estadual dispde sobre os
orgaos do Poder Judiciario Estadual:

| - O Tribunal de Justica;

Il - O Tribunal do Juri;

Il - Os Juizes de Direito;

IV - Os Conselhos de Justica Militar Estadual;
V - Os Juizados Especiais;

VI - As Turmas Recursais;

VIl - Os Juizados de Menores;

VIII - A Justica de Paz;

IX - As Varas Distritais;

X - As Varas ltinerantes;

Xl - Outros 6rgdos instituidos em lei.
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A estrutura organizacional do TJ/MT esta definida no Anexo Il da Lei
Estadual n.° 8.814, de 15 de janeiro de 2008. Confira-se:
| — Presidéncia;
Il — Vice-Presidéncia,
Il — Corregedoria-Geral da Justica;
IV — Gabinetes dos Desembargadores (39 gabinetes);
IV — A Gabinete dos Juizes Substitutos de 2° grau (9 gabinetes);

V — Comissdes Permanentes;
VI - Escola Superior da Magistratura.

A Secretaria do Tribunal de Justica (Administracdo orcamentaria,

financeira, patrimonial e de logistica) compreende:

| — Diretoria-Geral,

Il — Vice Diretoria-Geral;

Il - Coordenadoria de Planejamento;

IV — Coordenadoria Administrativa;

V — Coordenadoria da Corregedoria-Geral da Justica;
VI — Coordenadoria Financeira;

VIl — Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo;
VIl — Coordenadoria Judiciaria;

IX — Coordenadoria de Recursos Humanos;

X — Coordenadoria de Infraestrutura.

A composicao e competéncia do 6rgdo encontra-se prevista nos arts. 19
a 30, da Lein.° 4.964, de 26 de dezembro de 1985 - Cédigo de Organizacao e Divisao
Judiciarias do Estado de Mato Grosso (COJE).

E importante mencionar que o Funajuris, instituido pelo art. 302 do
COJE, tem natureza de fundo especial de despesas, € gerido pela Coordenadoria
Financeira e possui como objetivo principal a arrecadacéo de receitas préprias do
Poder Judiciario/MT (taxas e servicos judiciais e extrajudiciais etc.) aplicando-as na

manutenc¢ao e servicos do Poder.

O TJ/MT disponibiliza o organograma do Poder Judiciario/MT no site
eletronico®, sendo que, por meio da Resolugdo n.° 1/2021/TP, foi instituido o

Planejamento Estratégico para o periodo de 2021 a 2026.
1.1. CADASTRO DOS RESPONSAVEIS

O TJ/MT e o Funajuris, no exercicio de 2023, estiveram sob a

responsabilidade dos agentes publicos a seguir relacionados:

NOME CARGO
Clarice Claudino da Silva Desembargadora Presidente

9 https://gestaoestrategica.tjmt.jus.br/pagina/6091ab356fe764001bd6d4df.
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Maria Erotides Kneip Desembargadora Vice-Presidente
Euzeni Paiva de Paula Diretora Geral

Claudenice Deijany F. de Costa Vice-Diretora Geral

Suzan Mirian dos Santos Galvao Gestora de Contabilidade

Wellington Correa Gerente do Departamento Financeiro
Rudi José Kleinhans Junior Gerente do Departamento Financeiro
Wania Christina Zaviasky Proenca Diretora do Departamento Financeiro
Elen Regina Augusta Prado Radi Diretor do Funajuris

2. ATOS DE GESTAO
2.1. ANALISE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL

Os servigos de contabilidade do Poder Judiciario/MT estao organizados
por meio de duas Unidades Orgcamentarias (UO): O TJ/MT (UO n.° 03.101) e o
Funajuris (UO n.° 03601), que sao vinculadas pela Coordenadoria Financeira do
TJ/MT.

Cabe registrar que essas UO publicaram individualmente suas
respectivas Demonstragbes Contabeis (DC), conforme Diario Oficial do Estado,
edicao n.° 28.191, de 22/2/2022, paginas 114 a 142, cada uma subscrita por um
contador. Assim, a Equipe Técnica considerou as DC combinadas do Poder

Judiciario? para o exercicio de 2023.
2.1.1. Lei Orcamentaria Anual (LOA/2023)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Estado de Mato Grosso, referente
ao exercicio de 2023, aprovada pela Lei Estadual n.° 12.012, de 25 de janeiro de 2023,
fixou despesas or¢camentarias no montante de R$ 2.216.850.086,00 (dois bilhdes,
duzentos e dezesseis milhdes, oitocentos e cinquenta mil e oitenta e seis centavos) e
previu receitas correntes no total de R$ 725.453.414,00 (setecentos e vinte e cinco
milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quatorze reais), somadas
a cobertura financeira por repasses de recursos do Tesouro Estadual (Transferéncias
Intragovernamentais) na importdncia de R$ 1.491.396.672,00 (um bilhéo,
guatrocentos e noventa e um milhGes, trezentos e noventa e seis mil seiscentos e

setenta e dois reais).

Desse valor, R$ 1.872.419.744,00 (um bilh&o, oitocentos e setenta e dois

milhdes, quatrocentos e dezenove mil, setecentos e quarenta e quatro reais) destina-

10 Edigdo DOE n.° 28.693, de 1°/3/2024, p. 199/232.
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se ao Orcamento Fiscal, que equivale a 84,46% da despesa total fixada, e
R$ 344.430.342,00 (trezentos e quarenta e quatro milhdées, quatrocentos e trinta mil,
trezentos e quarenta e dois reais) refere-se ao Orgamento da Seguridade Social e
representa 15,54% da despesa total fixadal®:

LOA/2023 - Orgamento da Despesa — Poder Judiciario/MT

TIPO DE ORCAMENTO VALOR FIXADO (%)
Orgamento Fiscal R$ 1.872.419.744,00 84,46%
Orcamento da Seguridade Social R$ 344.430.342,00 15,54%
DESPESA TOTAL FIXADA R$ 2.216.850.086,00 100,00%

Fonte: Anexos complementares da Lei Estadual n® 12.012/2023.

Os quadros seguintes detalham o Orcamento do Poder Judiciario/MT

para o exercicio de 20232

Previsao de Receitas e das Transferéncias Intragovernamentais — Poder
Judiciario/MT — LOA/2023

Especificacoes Totais (R$) (%)
| — Receitas Correntes 725.453.414,00 32,72%
|.1 Tributarias 174.320.865,00 7.86%
|.2 De Contribuices 316.774.964 .00 14,29%
|.3 Patrimoniais 40.408.655,00 1,82%
|.4 De Servicos 54.182.058,00 2,44%
|.5 Qutras Receitas Correntes 139.766.872,00 6,30%
Il — Transferéncias Intragovernamentais 1.491.396.672,00 67,28%
II.1 Correntes 1.491.396.672,00 67,28%
1.2 Capital 0,00 0,00%
lll — Total de Receitas e Transferéncias Intra (I + 1l) 2.216.850.086,00 100,00%

Fonte: Anexos complementares da Lei Estadual n® 12.012/2023.

Fixacdo de Despesas — Poder Judiciario/MT — LOA/2023

Especificagoes Totais (R$) (%)
| — Despesas Correntes 2.166.536.086,00 97,73%
I.1 Pessoal e Encargos Sociais 1.487.620.581,00 67,11%
|.2 Qutras Despesas Correntes 678.915.505,00 30,63%
Il — Despesas de Capital 50.314.000,00 2,27%
I1.1 Investimentos 50.314.000,00 2,27%
Il - Despesas Totais (I + 1) 2.216.850.086,00 100,00%

Fonte: Anexos complementares da Lei Estadual n® 12.012/2023.

Verifica-se que 67,11%

Judiciario/MT seriam suportadas por Transferéncias Intragovernamentais repassadas

1 Doc. 471337/2024, p. 12.
2 Doc. 471337/2024, p. 12.
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pelo Tesouro Estadual e 32,72% seriam financiadas por Receitas Correntes.

Do total das despesas fixadas para o Poder Judiciario/MT em 2023,
67,11% destinou-se a atender Pessoal e Encargos Sociais, 30,63% para suportar

Outras Despesas Correntes e 2,27% para Investimentos.

Apresenta-se a seguir a evolucdo do Orcamento anual da Poder

Judiciario/MT nos Ultimos 5 (cinco) anos, a valores correntes!s:

Evolucido do Orcamento do Poder Judiciario/MT 2019-2023 -
R$

2.216.850.086

1528.487.526 1613.840.041 1712636663 1:843E76.135

o W
,58%

20,24%
7,65%

2019 2020 2021 2022 2023

mmm Orgcamento Total Variacao %

Fonte: Leis Estaduais n°s 10.841/2019; 11.086/2020; 11.300/2021; 11.666/2022; e, 12.012/2023. Nota: Considerando-se o valor
das despesas fixadas para cada ano.

Ao analisar o grafico, verifica-se que, de 2019 para 2023, o Orcamento
aprovado para o Poder Judiciario/MT apresentou crescimento constante e acumulado
de 45,03%, essa majoracao foi muito superior a inflacdo acumulada no periodo (IPCA
—acumulado de 2023/2019 - 27,11%), resultando em um crescimento real de 14,10%

no periodo.
2.1.2. Alteragdes Orgcamentarias — Créditos Adicionais

No quadro abaixo demonstra-se as alteracdes realizadas no Orgamento
do exercicio de 2023 no Poder Judiciario/MT mediante a abertura de créditos
adicionais, e respectivo Orcamento Final, que corresponde a Dotacdo Atualizada

discriminada no quadro principal do Balango Orcamentario do exercicio4:

3 Doc. 471337/2024, p. 13.
4 Doc. 471337/2024, p.13/14.
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Créditos Adicionais Abertos em 2023 — Poder Judiciario/MT

Orgamento Inicial da Despesa (OI) (1)

2.216.850.086,00

Créditos Adicionais Abertos (ll)

824.497.640,55

Suplementares (l1l) 824.497.640,55
Especiais 0,00
Extraordinarios 0,00
Transposicdes e Transferéncias (V) 64.575.000,00

Reducdes (Anulagdes) do Orgcamento (V)

107.561.000,00

Orcamento Final (OF) VI = (I+1I+IV-V)

2.869.211.726,55

Acréscimo Liquido do Orgamento em R$ (OF-QI)

652.361.640,55

% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos (lI/1)x100 37,19%
% de Acréscimo do Orgamento ((VI/1)-1)x100 29,43%
% de Alteracoes por Anulacdes de Dotagdes Iniciais (IV/1)x100 4,85%

Fonte: Lei Estadual n® 12.012/2023; Relacdo de Alteracdes de QDD e Decretos; Balanco Orcamentario Combinado — 2023

O gréfico representa a evolu¢cdo comparativa do Orcamento do Poder

Judiciario/MT no exercicio de 202315;

Comparacao: Orcamento Inicial x Orcamento Final
Por Grupos de Despesas - 2023 - R$

2.216.850.086,00

orsamento Total [
652.361.640,55 2.869.211.726,55

50.314.000,00
105.014.000,00
54.700.000,00

678.915.505,00
Outras Despesas Correntes 862.855.505,00

183.940.000,00
e 1.487.620.581.00

Pessoal e Encargos Sociais — 1.901.342.221,55
413.721.640,55

Investimentos b

® Inicial = Final ® Aumento/Redugio

Fonte: Lei Estadual n® 12.012/2023; Relacdo de Alteragcdes de QDD e Decretos; Balango Orcamentario Combinado — 2023.

O Orgamento Inicial do Poder Judiciario/MT, no decorrer do exercicio de
2023, teve um acréscimo efetivo de 29,43% (R$ 652,36 milhdes), que foi direcionado
para reforcar dotagcfes destinadas a Pessoal e Encargos Sociais (R$ 413,72 milhdes),
a Outras Despesas Correntes (R$ 183,94 milhdes) e a Investimentos (R$ 54,70

milhdes).

5 Doc. 471337/2024, p. 14.
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Os quadros seguintes demonstram as alteragcdes orcamentarias
ocorridas no Orcamento do Poder Judiciario/MT no exercicio de 2023, por tipos de

financiamento (recursos disponiveis) e por fontes/destinacdes de recursos?®:

Créditos Adicionais abertos por Tipo de Recurso Disponivel — 2023 — Em R$

LilEEl Descrigoes dos Recursos (SuA:n:er:'ls;:::osﬁes] SR Ll
Recurso ¢ P A ¢ (B) C=(A-B)

Suplementacdo de recursos entre
PAQE (s) elou Grupos de Despesas

100 em uma mesma UO (Anulagdes de 107.561.000,00 107.561.000,00 0,00
dotagbes orgamentarias)
Realocactes de recursos entre

101 programas do mesmo  Orgdo 39.225.000,00 39.225.000,00 0,00
(Anulagdes por Transposigdo)
Realocacdes de recursos

102 orgcamentarios entre argdos 87.972.933,1 0,00 87.972.933,3
(Remanejamentos)
Realocagée:s de recursos

103 orcamentarios  entre  categorias 25.350.000,00 25.350.000,00 0,00
econdmicas no mesmo  orgdo
(Transferéncias)
Suplementacdo por Excesso de

150 Arrecadacao (Recursos do 220.340.800,54 0,00 220.340.800,54
Tesouro)
Suplementacdo  por  Superavit

160 Financeiro 344 047 906,70 0,00 344 .047.906,70

Total 824.497.640,55 172.136.000,00 652.361.640,55

Fonte: Relacdo de Alteracdes de QDD e Decretos, disponivel no FIPLAN, acesso em 10/04/2024.

Créditos Adicionais abertos por Fontes/Destinagdes de Recursos - 2023 - R$
Tipos de Créditos

Fontes de Recursos 700 101 102 103 150 160 Total Geral
1.500 - Recursos ndo
vinculados de Impostos | 106.300.000,00 | 8.960.000,00 | 87.972.933,31 29.040.800,54 232.273.733,85

1.501 - Outros Recursos
ndo vinculados 235.000,00 17.300.000,00 17.535.000,00
1.760 - Recursos de

Emolumentos e Taxas

Judiciais 261.000.00 | 21.530.000.00 16.600.000,00 | 144.000.000.00 182.391.000,00
1.6800 - Recursos do
RPPS - Capitalizacdo 10.000.000,00 10.000.000,00
1.801 - Recursos do
RPPS - Reparticdo 20.000.000,00 20.000.000,00

2.500 - Recursos ndo
vinculados a Impostos
de Ex. Antenores 120.000.000.00 | 120.000.000.00

2.501 - Outros Recursos
ndo vinculados de Ex.
Anteriores 24.047.906,70 | 24.047.906,70
2.760 - Recursos de
Emolumentos e Taxas
Judiciais de Ex.
Anteriores 1.000.000,00 | 8.500.000,00 8.750.000,00 180.000.000,00 | 198.250.000,00
2.601 - Recursos do
RPPS - Reparticdo de
Ex. Anteriores 20.000.000,00 | 20.000.000,00
Total Geral 107.561.000,00 | 39.225.000,00 | 87.972.933,31 | 25.350.000,00 | 220.340.800.54 | 344.047.906.70 | 824.497.640.55
Fonte: Relagdo de Alteragdes de QDD e Decretos, disponivel no FIPLAN, acesso em 10/04/2024

16 Doc. 471337/2024, p. 14/15.
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Dessas informacdes, depreende-se que o valor total de R$ 652,36
milhdes de créditos adicionais, que representou o acréscimo efetivo ao Orcamento
Inicial do Poder Judiciario/MT em 29,43%, € decomposto por: R$ 87,97 milhdes
oriundos de Remanejamentos de créditos de outros orgdos; R$ 220,34 milhdes
originados de excessos de arrecadacao; e, R$ 344,05 milhdes advindos de créditos
adicionais abertos por superavits financeiros de exercicios anteriores, em diversas

fontes de recursos.

No que se refere ao valor de R$ 344,05 milhdes, constata-se que
contaram com lastro financeiro necessario e suficiente, conforme se confirma a partir
dos saldos das fontes/destinagbes de recursos apresentados no “Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro”'’” anexo do Balanco Patrimonial do Poder Judiciario/MT

no exercicio de 2022.

Desse valor, somente o montante de R$ 340,75 milhdes foi efetivamente
empenhado (utilizado) no exercicio de 2023, conforme evidencia o FIP 613 -

Demonstrativo de Despesa Or¢camentaria, extraido do Sistema FIPLAN em 17/4/2024.

Quanto ao valor de R$ 220,34 milhdes, referente ao total dos créditos
abertos por excessos de arrecadacéao, evidencia-se que, — conforme demonstrado no
FIP 729F — Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada por Fonte de
Recurso, extraido do Sistema FIPLAN em 17/4/2024 —, houve registros de excessos
de receitas arrecadadas nas fontes/destinacdes de recursos 1.501, 1.760, 1.800 e

1.80, suficientes para suportar os créditos abertos, individualmente.

No que se refere a fonte/destinacdo 1.500, também houve excesso de
“recebimentos” suficiente, contudo, nesse caso especifico, 0 excesso provém de cotas
financeiras repassadas pelo Tesouro Estadual (Transferéncias Intragovernamentais),
conforme FIP729M — Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada —
Repasses e Cotas, extraido do Sistema FIPLAN em 17/4/2024.

1" Doc. 471337/2024, p. 16.
Pagina 12 de 88

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo DLSXB7.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

2.1.3. Balanco Orcamentario

Apresenta-se a seguir os quadros que resumem o Balanco Or¢camentario
do exercicio de 2023 do Poder Judiciario/MT?8:

Execucao das Receitas Arrecadadas e das Transferéncias Intragovernamentais
Recebidas pelo Poder Judiciario/MT — 2023 — R$

Previsao Inicial

Previsao

Receitas/Transf.

Descrigbes (A) Atualizada (B) Realizadas (c) | Salde D =(C-B)
| — Receitas Correntes 725.453.414,00 916.753.414,00 | 1.152.202.753,21 | 235.449.339,21
|1 Tributarias 174 320 865,00 218.320 865,00 | 232016 541,80 13.695 676.8

|.2 De Contribuicfes

316.774.964,00

346.774.964,00

361.767.733,09

14.992.769,09

1.3 Patrimoniais

40.408.655,00

51.908.655,00

113.257.824 .85

61.349.169,85

|.4 De Servicos

54.182.058,00

144.182.058,00

214.120.539,15

69.938.481.15

|.5 Outras Receitas Correntes

139.766.872,00

155.566.872,00

231.040.114,32

75.473.242.32

Il - Receitas de Capital 0,00 0,00 1.101.700,00 1.101.700,00
Subtotal das Receitas (I+l) 725.453.414,00 916.753.414,00 | 1.153.304.453.21 236.551.039.21
Refinanciamentos 0,00 0,00 0,00 0,00

Subtotal com Refinanciamento

725.453.414,00

916.753.414,00

1.153.304.453,21

236.551.039,21

Déficit

1.491.396.672,00

1.952.458.312 55

1.641.426.662,56

-311.031.649.,99

TOTAL

2.216.850.086,00

2.869.211.726,55

2.794.731.115,77

-74.480.610.78

Saldo de exercicios anteriores
utilizados para créditos adicionais

I Transferéncias

Intragovernamentais

0,00

1.491.396.672,00

344.047.906,70

1.491.396.672,00

0.00

1.680.623.610,93

-344.047.906,70

189.226.938,93

Il. Déficit Orgamentario do Ex.

0.00

0,00

1.641.426.662,56

0.00

Superavit Orcamentario do Ex., apos

Trans. Intragovernamentais.

0,00

0,00

39.196.948,37

0,00

Fonte: LOA/2023; e, Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (Anexo 10 da Lei 4.320/64) e FIP 729M - Demonstrativo
da Receita Orcada com a Arrecadada - Repasses e Cotas, extraidos do Sistema FIPLAN em 17/04/2024.

Execucao das Despesas — Poder Judiciario/MT — 2023 — R$

g || Dot | vomss | Pempere T pesnests [ pespesss | satdor=(s
< Inicial (A) | Atualizada (B) P ) q ) Pagas (E) c)

| — Despesas

Correntos 2.166.536.086,00 | 2.764.197.726,55 | 2.697.813.510,93 | 2.603.522.583,39 | 2.357.075.258,95 56.384.215,62

.1 Pessoal e

Encargos 1.487.620.581,00 | 1.801.342.22155 | 1.870.352.669,08 | 1.870.352.669,09 | 1.655.134.407,45 30.989.552,46

Saciais

1.2 Outras

Despesas 678.915.505,00 | 862.855.505,00 | 827.460.841,84 | 733.169.914,80 | 701.940.851 50 35.394.663,16

Correntes

Il - Despesas 50.315.000,00 | 105.014.000,00 96.917.604,84 41.987.721,94 37.421.278,46 8.096.395,16

de Capital

1 50.315.000,00 | 105.014.000,00 96.917.604,84 41.987.721,94 37.421.278.46 8.096.395,16

Investimentos

!}L;?:;Pflsl?s 2.216.851.086,00 | 2.869.211.726,55 | 2.794.731.115,77 | 2.645.510.305,83 | 2.394.496.537,41 74.480.610,78

IV—Superavit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

Orgamentario

g:ral "“I"I'\?; 2.216.851.086,00 | 2.869.211.726,55 | 2.794.731.115,77 | 2.645.510.305,83 | 2.394.496.537,41 74.480.610,78

Fonte: LOA/2023; e, FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orcamentaria — Poder Judiciario, extraido do FIPLAN 17/04/24.

8 Doc. 471337/2024, p. 16/17.
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2.1.3.1. Resultado da arrecadacdo de receitas e recebimento de

transferéncias intragovernamentais

O grafico demonstra o comportamento da arrecadacdo das receitas e
das transferéncias financeiras intragovernamentais recebidas, e da utilizagdo de

superavits financeiros pelo Poder Judiciario/MT no exercicio de 2023. Confira-se®®:

Receitas, Transferéncias Intragovernamentais e Utilizagao de
Superavits Financeiros - Poder Judiciario/MT - 2023 - R$

2.794.731.115,77
2.216.850.086,00

1.641.426.662,56
1.491.396.672,00

1.152.202.753,21
725.453.414,00 426.749.339,21 577.881.029,77
1.101.700,00
I e 150.029.990,56
Receitas Correntes Rec. de Capital Tranf. Intra. e Totais
Superavits
® Previsao Inicial Arrecadado/Recebido Superavit (Déficit)

Fonte: Balango Orgamentario do Poder Judiciario/MT — 2023; FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orgamentaria; €, Anexo 2
da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas, todos extraidos do Sistema FIPLAN em
17/04/2024.

As Receitas Correntes arrecadadas foram maiores que aguelas
inicialmente previstas, em R$ 426,75 milhdes, representando um excesso de

arrecadacéao corrente de 58,83%.

As Receitas de Capital arrecadadas somaram R$ 1,10 milhdes e séo
provenientes de alienag&o de veiculos pertencentes ao Poder Judiciario/MT, para a
qgual ndo houve previsdo no Orcamento Inicial. Portanto, o excesso de arrecadacao

foi de 100% neste caso.

Informa-se, ainda, que o valor de R$ 1.641,43 milhdes (que representa
o Déficit Orcamentario do periodo) foi financiado por parcela das transferéncias
intragovernamentais recebidas/utilizadas (R$ 1.604,64 milhfes), somada ao total dos

Superavits Financeiros de exercicios anteriores que lastreou o empenhamento de

19 Doc. 471337/2024, p. 18.
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despesas no exercicio de 2023 (R$ 340,75 milhdes), reduzindo-se o superavit

orcamentario entre receitas e despesas do exercicio corrente (R$ 303,96 milhdes).

Embora tenha sido utilizada a parcela correspondente a R$ 1.604,64
milnbes de transferéncias intragovernamentais para o equilibrio do Balanco
Orcamentario, o valor efetivo dessas transferéncias (cotas financeiras recebidas) foi
de R$ 1.680.623.610,93 (um bilh&o seiscentos e oitenta milhdes seiscentos e vinte e
trés mil seiscentos e dez reais e noventa e trés centavos) no exercicio de 2023, sendo

gue sobre esse valor houve a “Transferéncias Intragovernamentais - Duodécimos”.

Confira-se a composicao das receitas arrecadas pela gestdo do Poder
Judiciario/MT em 20232°;

Composicao Receitas/Transf. Intra/Superavits - Poder
Judiciario/MT - 2023

= Receitas Tributarias

= Receitas de Contribuicoes
Receitas Patrimoniais
Receitas de Servicos

= Outras Receitas Correntes

= Rec. Capital: Alienacao de
. 0,
214,12 ;18,57% 113,26 ; 9,82% Bens

Fonte: Balanco Orgamentario do Poder Judiciario/MT de 2023, extraidos do Sistema FIPLAN em 18/04/2024.

Do total das Receitas Correntes e de Capital arrecadadas (R$ 1.153,30
milhdes), 20,12% provém de Receitas Tributarias; 31,37% referem as Receitas de
Contribuicbes Previdenciarias e Economicas; 9,82% as Receitas Patrimoniais;
18,57% foram oriundos das Receitas de Servicos; e, 20,03% derivam de Outras
Receitas Correntes, compostas por Custas Processuais da Justica Estadual,
participacdes no recebimento da Divida Ativa, Indeniza¢fes e Restituicdes, e Receitas

Diversas.

2 Doc. 471337/2024, p. 19.
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As Receitas de Capital representam 0,10% do total arrecadado.

O grafico abaixo demonstra a evolucdo/comparacédo da arrecadacédo de

receitas do Poder Judiciario/MT nos ultimos 5 (cinco) exercicios financeiros, a valores

correntes?®:
Comparativo: Receitas Previstas x Receitas Arrecadadas -
2019-2023
E? 1.153,30
. 905,40
§ 661,41 725,45
< 469,90 47568 452,01 456,06 490.98 520,01 385,39 42785
= 170,43
5,78 3,14
2019 2020 2021 2022 2023
® Receitas Previstas Receitas Arrecadadas Superavits (Déficits)
Fonte: Balangos Orcamentarios dos anos de referéncia, extraidos do Sistema FIPLAN em 18/04/2024.
Evolucao das Receitas Arrecadadas - 2023/2022 - R$
361,77
265,45
232,02
207,83 214,12 -
159,30 ’
113,26 87, 58
100,00%
11,64% 36,29% 29,31% 34,42% 24,72% 1,10 -
Receitas Receitas de Receitas Receitas de Outras Rec. Capital:
Tributarias  Contribuicoes Patrimoniais Servicos Receitas Alienacdo de
Correntes Bens
m2023 ©2022 " %

Fonte: Balangos Orgamentarios dos anos de referéncia, extraidos do Sistema FIPLAN em 18/04/2024.

Conclui-se que, de 2022 para 2023, o total arrecadado aumentou de
27,38%, acréscimo este propiciado pela expressiva elevacdo das receitas
orcamentérias arrecadadas com Contribui¢cdes, que se elevaram em 36,29%, e de

Servigos que teve um aumento de 34,42%.

% Doc. 471337/2024, p. 20.
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2.1.3.2. Resultado da realizacdo da despesa

Abaixo é possivel observar a execucdo das despesas orcamentarias do

Poder Judiciario/MT no exercicio de 202322:

Execucio da Despesa - Poder Judiciario/MT - 2023

2.764,20 597 81 2.869,21 279473

Milh6es-R$

(66,38) 105,01 96,92 (8.10) (74,48)
el I ? —
Despesas Correntes Despesas de Capital Totais
m Autorizadas Empenhadas mEconomia Orgamentaria

Fonte: Balanco Orgamentario do Poder Judiciario de 2023, extraido do Sistema FIPLAN em 18/04/2024.

Observa-se que o montante das despesas iniciais aprovadas na
LOA/2023 foi aumentado no valor de R$ 652,36 milhdes, acarretando um valor total

final de dotacOes atualizadas de R$ 2.869,21 milhdes, ante uma fixagao inicial de

R$ 2.216,85 milhoes.

Do total de despesas autorizadas para o exercicio de 2023 (correntes e
de capital), no valor de R$ 2.869,21 milhdes, foi empenhado a quantia de R$ 2.794,73
milhdes, ou seja, 97,40% do total autorizado foi efetivamente executado, acarretando
uma economia or¢camentaria de R$ 74,48 milhdes, ou de 2,60% sobre o total

autorizado.

O gréfico seguinte apresenta a composi¢cdo percentual das despesas
realizadas pelas unidades orcamentarias do Poder Judiciario/MT (total de R$ 2.794,73

milhdes), por grupo de natureza de despesas, no exercicio de 20232%3:

22 Doc. 471337/2024, p. 21.
% Doc. 471337/2024, p. 22.
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Execucao da Despesa - Poder Judiciario/MT - 2023

Por Grupo de Natureza de Despesas

Fonte: Balanco Orgcamentario do Poder Judiciario de 2023, extraido do Sistema FIPLAN em 18/09/2024.

Investimentos;
41.987.721,94 ; 1%

Do grafico constata-se que 99% do total das despesas executadas
destinou-se a gastos correntes e apenas 1% do total foi aplicado em Investimentos.
Verifica-se, ainda, que 71% do total das despesas realizadas foi para o atendimento
de Pessoal e Encargos Sociais.

O grafico demonstra a evolu¢do/comparacado da execucao de despesas
no Poder Judiciario/MT por categoria econdmica e a valores correntes nos ultimos 5

(cinco) exercicios financeiros 24:

Comparativo: Execucao de Despesas
Poder Judiciario/MT - 2023

2.697,812-794.73

1.966,662065.76
1.535,011-628.87 1.585,111-682.37 4 577 141.652,42
L [ — — —

2019 2020 2021 2022 2023

MilhGes-R$

m Despesas Correntes " Despesas de Capital Total Executado

Fonte: Balanco Orgcamentario do Poder Judiciano de 2023, extraido do Sistema FIPLAN em 18/04/2024.

% Doc. 471337/2024, p. 22.
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De 2022 para 2023, o montante das despesas totais executadas
apresentou um acréscimo de R$ 728,97 milhdes (35,29%), sendo que o total das
despesas correntes aumentou de R$ 731,16 milhdes (37,18%) e o total das despesas
de capital reduziu em R$ 2.188 milhdes (2,21%)2°:

Evolugao de agregados das Desp. Executadas - 2023/2022 - R$
2.697,81
1.870,35 966,66
1.408,78
827,46
2 731,16
57.88 ! 99,10
’ 96,92
461,57 e : 99,10 15 19) (2,19)
96,92
32,76% 48,32% 37,18% 221% -2,21%
Pessoal e Outras Despesas Total das Despesas Invesitmentos Total das Despesas
Encargos Sociais Correntes Correntes de Capital
m2023 2022 Aumento/Redugoes %

Fonte: Balanco Orcamentario do Poder Judiciario de 2023, extraido do Sistema FIPLAN em 18/04/2024.

2.1.3.3. Resultado da execuc¢do or¢gamentaria

Inicialmente, o resultado da execuc¢ao orcamentéria de 2023 referente
as Unidades Orcamentarias do Poder Judiciario/MT (combinadas) foi deficitario em
R$ 1.641,43 milhdes, todavia, o total das despesas executadas sem lastro nas
receitas arrecadadas foi coberto por transferéncias intragovernamentais (cotas
financeiras recebidas do Tesouro Estadual) que, no exercicio, somou 0 montante
recebido de R$ 1.680,62 milhdes, e, também, por recursos oriundos de superavits

financeiros dos exercicios corrente e anteriores.

Assim, para fins de analise do resultado da execucéo orcamentéaria do
Poder Judiciario/MT, o valor de R$ 1.641,62 milhdes deve ser acrescido fictamente ao
valor das receitas orcamentarias do exercicio (R$ 1.153,30 milhdes), totalizando R$
2.794,92 milhdes. Isso é necessario para propiciar o equilibrio do Balanco

Orcamentario do Poder no exercicio de 20232:

% Doc. 471337/2024, p. 23.
% Doc. 471337/2024, p. 24.
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Resultado da Execugao Orcamentaria - Poder Judiciario/MT -
2023
2.697,81 2.794,73
1.641,43
o 115220 1.153,30
o
2 - 1,10 96,92 . . _ I
10 \
= AN
E Corrent Capital Total Exec Transf.
(95,82) Intraorgamentaria e
Superavits
(1.545,61) (1.641,43)
B Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas B Resultado da Execugao

Fonte: Balanco Orgamentario do Poder Judiciario de 2023; e, Anexo 5 do Balango Orgcamentario, extraidos do Sistema FIPLAN
em 19/04/2024.

Abaixo € possivel observar a composi¢cdo do Resultado Orgcamentario
obtido pela gestdo do Poder Judiciario/MT em 2023, discriminado por

fontes/destinacdes de recursos?’:

Composicao do Resultado Or¢amentario de 2023 — Poder Judiciario/MT - Por
Fontes/Destinagoes de Recursos — R$

Parcela de
Font_es;f Receitas Desposas Resultado Superavits de Tr_a_nsf. Intra.
Destina- e Ex. Utilizada para
- Arrecadadas Empenhadas Orgamentario . s e -
coes de (A) (B) (€) = (A-B) Anteriores cobrir Deficit
Recursos Empenhados (Equilibrar o
BO)
1.501 20.706.105,41 18.307.074,44 2.399.030,97 0,00 0,00
1.755 1.161.593,95 0,00 1.161.593,95 0,00 0,00
1.759 34.198.559,63 34.194.159,67 4.399,96 0,00 0,00
1.760 757.622.172,04 509.059.400,86 248.562.771,18 0,00 0,00
1.800 60.813.932,02 58.472.736,35 2.341.195,67 0,00 0,00
1.801 278.802.090,16 229.308.590,80 49.493.499,36 0,00 0,00
Subtotal 1.153.304.453,21 849.341.962,12 303.962.491,09 0,00 -303.962.491,09
2.500 0,00 119.371.416,96 -119.371.416,96 119.371.416,96 0,00
2.501 0,00 24.047.906,70 -24.047.906,70 24.047.906,70 0,00
2.760 0,00 177.327.832,56 -177.327.832,56 177.327.832,56 0,00
2.801 0,00 19.999.851,78 -19.999.851,78 19.999.851,78 0,00
Subtotal 0,00 340.747.008,00 -340.747.008,00 | 340.747.008,00 0,00
1.500 0,00 | 1.604.642.14565 | -1.604.642.145,65 0,00 | 1.604.6842.145,65
Subtotal 0,00 | 1.604.642.145,65 | -1.604.642.145,65 0,00 | 1.604.642.145,65
Totais 1.153.304.453,21 | 2.794.731.115,77 | -1.641.426.662,56 | 340.747.008,00 | 1.300.679.654,56

Fonte: FIP 729F - Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada por Fonte de Recurso, e PLAN72 — Demonstrativo
Despesa Orcamentaria UO Fonte Grupo, extraidos do Sistema FIPLAN em 19/04/2024.

2 Doc. 471337/2024, p. 24/25.
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Constata-se que a gestdo do Poder Judiciario/MT, em 2023, e
considerando a execucdo orcamentaria por fontes/destinacdes de recursos, obteve
um superavit orcamentario do exercicio corrente no montante de R$ 303,96 milhdes;
empenhou o total de R$ 340,75 milhdes por conta de superavits financeiros de
exercicios anteriores; e, empenhou o valor de R$ 1.604,64, milhdes tendo como lastro
a parcela das transferéncias intragovernamentais repassadas pelo Tesouro Estadual
na fonte/destinagéo de recursos n.° 1.500 — Recursos néo vinculados de impostos,
gue correspondem aos repasses duodecimais devidos pelo Poder Executivo ao Poder

Judiciario/MT, referentes ao exercicio de 2023.

No quadro abaixo ha a composicdo do financiamento do déficit
orcamentario registrado no Balangco Orcamentério de 2023 levantado pela gestédo do
Poder Judiciario/MT?2:

Composicao do Financiamento do Déficit Orgcamentario de 2023 — Poder Judiciario/MT

Descricoes Equacao Em milhdes
de R$

Despesas empenhadas com recursos de transferéncias A
intragovernamentais (fonte/destinacao de recursos: 1.500) 1.604,64
Despesas empenhadas por conta de superavits financeiros de
exercicios anteriores (fontes/destinacdes de recursos: 2.500, 2.501, B
2.760 e 2.801) 340,75
Superavits do exercicio corrente ndo utilizados (fontes/destinacdes c
de recursos: 1.501, 1.755, 1.759, 1.760, 1.800 e 1.801) 303,96
Financiamento do Déficit Orcamentario de 2023 D = (A+B-C) 1.641,43

Conclui-se que o montante de R$ 303,96 (superavits do exercicio
corrente), ao final do exercicio de 2023, passou a compor os saldos financeiros das
respectivas fontes/destinacfes e recursos, e se convertera em superavits financeiros

de exercicios anteriores para 2024.
2.1.3.4. Programas e A¢bOes Governamentais

Conforme a LOA/2023, a programacdo orcamentaria do Poder
Judiciario/MT foi decomposta em: 7 (sete) Programas; subdivididos em 30 (trinta)

acoes; distribuidas em 37 (trinta e sete) metas fisicas (produtos).

Esses Programas agregam as areas de Gestao, Manutencao e Servigos

de apoio Administrativos da entidade, compreendendo, por exemplo, acodes

28 Doc. 471337/2024, p. 25.
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relacionadas a remuneracao/beneficios de servidores ativos e inativos, tributos e
indenizacdes, e, outros que se destinam as acoes finalisticas do Poder, que séo
aquelas que buscam aprimorar 0s servigos publicos prestados/oferecidos diretamente
aos cidadaos.

As analises a seguir apresentadas consistem na apuracao dos seguintes
guocientes de Planejamento e Programacao da Despesa — Capacidade de Planejar

(PPD)?° e de Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD)%°,

A partir da obtencdo dos quocientes, os resultados dos desempenhos
das acbGes governamentais, quanto a sua execucdo de metas orcamentarias,
financeiras e fisicas, sdo medidos a partir da Régua de Parametros, a qual estabelece
faixas de resultados apurados em funcédo da obtencdo de quocientes percentuais

entre determinadas variaveis3!:

Régua de Parametros

Abaixo de 40% Altamente deficiente De 90.01% a 110% Otimo
De 40,01% a 60% Deficiente De 110,01% a 120% Bom
De 60,01% a 80% Regular De 120,01 a 140% Regular
De 80,01% a 90% Bom De 140,01 a 160% Deficiente
De 90,01% a 110% Otimo acima de 160% Altamente deficiente

Os resultados dos desempenhos orcamentario-financeiro do conjunto de
Programas executados pelo Poder Judiciario/MT no exercicio de 2023 podem ser

observados abaixo32:

2 Mede a eficiéncia do Planejamento e Programacé&o da Despesa — Capacidade de Planejar (PPD), obtida a partir do quociente
(despesas empenhadas/Dotagao Inicial-LOA) x 100, demonstrando a capacidade de planejamento das despesas necessarias
para atingimento das metas fisicas.

30 Mede a eficiéncia da Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD), obtida a partir do quociente ((despesas
empenhadas/(Dotagéo Final-LOA) — Contingenciamentos)) x 100, evidenciando a capacidade de execugéo financeira da Dotagao
Final (Dotacao +/- Créditos Adicionais).

31 Doc. 471337/2024, p. 27.

32 Doc. 471337/2024, p. 27.
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Desempenho orgamentario-financeiro dos Programas (em R$)

1.744.163.170,00 | 2.296.849.810,55 | 2.239.272.703,90 128,39% | 97,49%
399 61.159.000,00 48.709.000,00 40.304.240,54 0,00 65,90% | 82,74%
400 16.261.034,00 15.191.034,00 12.029.272,84 0,00 73,98% | 79,19%
401 1.110.000,00 180.000,00 112.290,00 0,00 10,12% | 62,38%
529 41.425.000,00 45.225.000,00 42.026.331,46 0,00 | 101,45% | 92,93%
996 8.301.540,00 14.526.540,00 13.674.554,32 0,00 | 164,72% | 94,13%
997 344.430.342,00 | 448.530.342,00 447.311.722,71 0,00 | 129,87% | 99,73%

2.216.850.086,00 | 2.869.211.726,55 | 2.794.731.115.77 0.0

29,43% 2,60% 0,00%
Fonte: LOA-2023; e, FIP 613 — Demonstrative de Despesa Or¢amentaria, extraido do Sistema FIPLAN em 17/04/2024.

Os resultados demonstram que 2 dos 7 Programas analisados, ou
28,57% do numero total, apresentaram uma eficiéncia de planejamento (PPD)
classificadas como Altamente Deficientes3?, evidenciando falhas graves nas
estimativas dos recursos que seriam necessarios a efetividade dos Programas, e
outros 4 Programas apresentaram uma eficiéncia de planejamento Regular3* e

somente 1 foi planejado com mais eficiéncia classificada como Otima3.

Quando verificada a eficiéncia da execucdo orcamentaria dos
Programas (COFD), constata-se que o empenhamento das dotacdes autorizadas foi
Otimo para 4 dos 7 Programas analisados (57,14%), Bom para 1 deles (14,28%), e

2 foram consideradas como Regular (28,57%).

O gréafico demonstra os resultados obtidos na avaliagdo orgcamentaria-
financeira dos Programas executados em 2023 (PPD e COFD)?3:

33 Programas 401 e 996.

34 Programas 36, 399, 400 e 997.
35 Programa 529.

36 Doc. 471337/2024, p. 28.
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Resultados do desempenho do PPD e do COFD - Programas
Governamentais - 2023 - Numero de Programas

4
2
1
Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execugao (COFD)
= Bom/Otimo = Regular Deficiente/Alt. Deficiente

Para analise das acGes governamentais dos Programas acima, foram
selecionadas as acfes vinculadas aos Programas n.° 399 e n.° 529, visto que séo

Programas Finalisticos e apresentam a maior materialidade.

Assim, considerando apenas os 2 Programas Finalisticos mencionados,
observa-se que foram ancorados em um total de 8 (oito) acbes governamentais
(projetos/atividades), e, aplicando a mesma metodologia descrita acima, tem-se 0s

resultados para os desempenhos orcamentarios-financeiros dessas a¢c6es®’:

Resultados do desempenho or¢camentario-financeiro das agoes

1436 67,81% Regular 83,15% Bom

1437 64,56% Regular 80,31% Bom

1506 84,23% Bom 84,23% Bom

3233 76,27% Regular 84,36% Bom

3234 65,79% Regular 84,90% Bom

3235 66,67% Regular 66,67% Regular

3236 1,51% Altamente deficiente 1,51% Altamente deficiente
3237 112,58% Bom 95,86% Otimo

37 Doc. 471337/2024, p. 28/29.
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Resultados do desempenho do PPD e do COFD - das Ac¢des dos
Programas n°s. 399 e 529 - Nimero de Acdes

6
5
2
Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execuciao (COFD)
m Bom/Otimo Regular Deficiente/Alt. Deficiente

Logo, 5 das 8 acgbes analisadas, ou 62,5% do numero total,
apresentaram uma eficiéncia de planejamento (PPD) classificadas como Regular,
evidenciando falhas leves nas estimativas dos recursos que seriam necessarios a
efetividade das acgbes; 2 do total apresentaram uma eficiéncia de planejamento no
conceito de Bom, e somente 1 foi planejada com baixa eficiéncia e tendendo a

Altamente Deficiente.

Quando verificada a eficiéncia da execucdo orcamentaria das acdes
(COFD), constata-se que o empenhamento das dota¢cOes autorizadas foi de Bom a
Otimo para 6 das 8 acdes analisadas (75%), Regular para 1 delas (12,5%) e 1 foi

considerada Altamente Deficientes (12,5%).

Consideradas as 8 acdes governamentais analisadas, constatou-se que
todas elas previram, conjuntamente, o0 alcance/execucéo de um conjunto de 12 (doze)
metas fisicas, estipuladas em “produtos” especificos e quantitativos por unidades de

medidas.

Assim, procedida a andlise dessas metas fisicas, considerados os
percentuais de execucdo em relacdo as quantidades de unidades de medidas
previstas para cada “produto” e apds a adicdo/subtragcao de créditos orcamentarios,

apurou-se o resultado descrito no quadro e gréafico seguintes®:

38 Doc. 471337/2024, p. 29/30.
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43,10% 43,10% 46,12% 107,01% 107,01%

1437 5 5 1 20,00% 20,00%
1506 45 45 25 55,56% 55,56%
3933 1 1 1 100,00% 100,00%
2 2 2 100,00% 100,00%

63,10% 63,10% 58,29% 92,38% 92,38%

3234 125,30% 125,30% 103,97% 82,08% 82,98%
996 996 1.041 104,52% 104,52%

47,60% 47,60% 34,88% 73,28% 73,28%

3235 178 178 228 128,09% 128,09%
3236 60% 60% 52,73% 87,88% 87,88%
3237 5415 13.600 43.647 806,04% 320,93%

Fonte: LDO-2023; LOA-2023; e, Relatério da Acdo Governamental — RAG/2023.

Execucao de Metas Fisicas das A¢coes dos Programas n°s. 399
e 529

3,00; 25% = Bom/Otimo

= Regular

Deficientes a Altamente
Deficiente

Do grafico, depreende-se que 25% do total das acdes analisadas teve a
execucao das suas respectivas metas fisicas classificadas como de Deficientes a
Altamente Deficientes (3); 58% delas apresentou um resultado classificado como de

Bom a Otimo (7); e, 17% foram avaliadas como Regular (2).

Abaixo evidencia-se que para as metas fisicas das acdes n.° 1436, n.°
n.° 1437, n.° 1506, n.° 3236 e n.° 3237, foram constatadas discrepancias e
desproporcionalidades relevantes entre o total financeiro dispendido e as efetivas

metas fisicas executadas.

Algumas metas fisicas fixadas/atualizadas foram sub-executadas e com
recursos financeiros desproporcionais a execucao (maiores), e outras superam as
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metas fisicas planejadas, mas com recursos financeiros inferiores aos
previstos/atualizados. Isso evidencia falhas no planejamento das metas fisicas e/ou

subdimensionamentos dos recursos financeiros necessarioss®:

% Exec. Financeira X % Exec. Fisica - Por Agdes
806,04%
83,15%

, 80,31% 0 9 95,86%

\_ 107,01% . 20.00% B423% 5o oe  5T88% 4 5y 5

¢ — \A/—-—‘
1436 1437 1506 3236 3237
==@==% Exec. Financeira % Exec. Meta Fisica

Em cotejo dos resultados obtidos dos desempenhos or¢camentério-
financeiro e da execucdo das metas fisicas, constata-se que a maioria das acoes

alcancaram razoavelmente bem as metas estabelecidas para o exercicio de 2023.

No entanto, ha a oportunidade e a necessidade de melhoria para os
exercicios seguintes quanto a otimizacdo do dimensionamento das metas fisicas
(quantidades de produtos) das acdes e dos recursos financeiros correspondentes para

executa-las.

Isso demanda da gestdo do Poder Judiciario/MT um maior cuidado na
fase de planejamento do seu Orcamento Anual, sobretudo na definicdo das metas
financeiras e fisicas previstas para cada produto de cada acdo constante de cada

Programa.
2.1.4. Balango Financeiro

O resumo da composi¢cdo do Balanco Financeiro de 2023 do Poder

Judiciario/MT demonstra que, no exercicio de 2023, os ingressos totalizaram R$

%9 Doc. 471337/2024, p. 31.
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5.758,99 milhdes, enquanto os dispéndios somaram R$ 5.508,14 milhdes, o que

evidenciou um resultado financeiro positivo de R$ 250,847 milhdes no ano.

Esse resultado financeiro foi incorporado aos saldos do Balango
Patrimonial do exercicio 2023, que apresentou no final do periodo um Saldo de Caixa
e Equivalente de Caixa de R$ 1.248,97 milhdes (Poder Judiciario/MT), bem como esta

evidenciado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) do exercicio°:

Balanc¢o Financeiro — Poder Judiciario/MT - Resumo — 2023

RECEITAS DESPESAS

ORCAMENTARIAS 1.153.304 453,21 | ORCAMENTARIAS 2.794.731. 11577
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS

FINANCEIRAS FINANCEIRAS

RECEBIDAS 1.680.622.610,93 | CONCEDIDAS 0,00
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

EXTRAORCAMENTARIOS 2925 062 985 47 | EXTRAORCAMENTARIOS 2.713.412.546,32

SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O
ANTERIOR 998.127.820,94 | EXERCICIO SEGUINTE

1.248.975.208 46

Subtotal dos Ingressos (l) 5.758.991.049,61

Subtotal dos Dispéndios (Il) 5.508.143.662,09

Fonte: Balan¢o Financeiro de 2023 do Poder Judiciario/MT, extraido do Sistema FIPLAN em 24/04/2024.

Nota 1: O resultado financeiro também pode ser obtido pela variacdo monetara entre os saldos das disponibilidades (R$
1.248.975 208 46 — R$ 998.127.820,94 = R% 250.847 387,52)

Nota 2: O termo “Resultado Financeiro” ndo equivale ao termo “Déficit/Superavit Financeiro™ do Aspecto Orcamentario da Lei

4.320/64.
Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2022 (BF) (1) 998.127.820,94
Resultado Financeiro de 2023 (BF) (Il) 250.847.387,52
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2023 (BF) (lll) = (I+11) 1.248.975.208,46
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2023 (BP — UO 03.101) (IV) 394.193.342,75
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2023 (BP — UO 03.601) (V) 854.781.865,71
Diferengas (lll-IV-V) 0,0

Fonte: Balan¢o Financeiro de 2023 X Balan¢o Patrimonial de 2023, extraidos do Sistema FIPLAN em 24/04/2024; e, DOE,
edicdo n® 28.693 de 01/03/2024, paginas n°s. 133-198, referentes as UO 03.601 e 03.101

Além disso, é possivel observar a composi¢do da Disponibilidade de

Caixa Bruta (Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa) existente no Poder Judiciario/MT

40 Doc. 471337/2024, p. 32.
Pagina 28 de 88

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DLSXB7.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

em 31/12/2023, por fontes/destinacdes de recursos::

Composicao da Disponibilidade de Caixa Bruta — Por Fonte/Destinagao de
Recursos Poder Judiciario/MT — 2023

Valores em Bancos C/ Movimento - R$
Descrigoes das Fontes Saldos em
Uo 03.101 U 03.601 31/12/2022
1.500 - Recursos ndo vinculados de Impostos 193.685 387,15 856.507 .89 194 .541.895 .04
1.501 - Qutros Recursos nao Vinculados 19.945 303,21 0,00 19.945 303,21
1.755 - Recursos de Alienacdo de Bens -
Administracio Direta 1.161.593 .95 0,00 1.161.593 95
1.759 - Recursos vinculados a fundos 31.220.143 13 0,00 31.220.143 13
1.760 - Recursos de Emolumentos e Taxas
Judiciais 0.00 774.384 629 80 774384 6298
1.800 - Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo
em Capitalizagdo (Flano Previdenciario) 4.138.232 79 0,00 4.138.232 79
1.801 - Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo
em Reparticdo (Plano Financeiro) 118.907 632 41 0,00 118 907 632 41
1.869 - Outros recursos extraorcamentarios 13.020.394,99 42.971,00 13.063.365,99
1.899 - Outros Recursos Vinculados 0,00 349 86 349 86
2500 - Recursos ndo vinculados de Impostos
(Ex. Anteriores) 12.114 655,12 0,00 12.114 655,12
2760 - Recursos de Emolumentos e Taxas
Judiciais (Ex. Anteriores) 0,00 79.497 407 16 79.497 407 16
Total da Disponibilidade de Caixa Bruta
(Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa) | 394.193.342.75 | 854.781.865,71 | 1.248.975.208,46

Fonte: FIP502 — Relatério das Disponibilidades por Fonte, extraido do Sistema FIPLAN em 24/04/2024.,

Considerando o resultado orcamentario apresentado no Balancgo
Financeiro (Receitas — Despesas), ha o desequilibrio orcamentario (déficit) de R$
1.641,43.

Apesar desse desequilibrio orcamentario, o valor esta em conformidade
com o Balanco Orcamentario e constata-se que o Balanco Financeiro ainda
apresentou resultado financeiro positivo, em decorréncia do montante de R$ 1.680,62
milhdes recebido a titulo de Transferéncias Intragovernamentais (cotas financeiras do

tesouro Estadual).

Registra-se, ainda, que as operac¢des extraorgcamentarias apresentaram
um resultado positivo de R$ 211,65 milhdes, que foi decorrente do maior volume

financeiro de recebimentos
2.1.4.1. Restos a pagar processados e ndo processados

O quadro a seguir apresenta a movimentacdo dos Restos a Pagar do

Poder Judiciario no exercicio de 202342;

“1 Doc. 471337/2024, p. 33.
42 Doc. 471337/2024, p. 34.
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Resumo da movimentaiéo dos Restos a Paiar — 2023 — Poder Judiciario/MT

Saldos inscritos de exercicios anteriores a
2022, inclusive (1) 86.739.914,13 153.957.168,02 | 240.697.082,15
Cancelamentos em 2023 (ll) 58.650,07 30.952.739,81 31.011.389,88
Pagamentos em 2023 (lll 85.178.177,56 109.432.949,86 | 194.611.127 42

Inscritos em 2023 (V 251.013.768,42 149.220.809,94 | 400.234.578,36

Fonte: FIP226 — Demonstrativo de Restos a Pagar (UO 03.101 e 03.601) e Balango Financeiro de 2023 do Poder Judiciario/MT,
extraidos do Sistema FIPLAN em 24/04/2024.

De 2022 a 2023, o saldo dos Restos a Pagar Totais inscritos apresentou
um acréscimo de 72,54%. Em 2023, considerados os cancelamentos, foram pagos
92,81% do total de Restos a Pagar inscritos até o exercicio de 2023, sendo transferido
um saldo de R$ 15.074.564,85 (quinze milhdes setenta e quatro mil quinhentos e

sessenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos) para o exercicio de 2024.

No exercicio de 2023 foram inscritos Restos a Pagar no total de
R$ 400.234.578,36 (quatrocentos milhdes duzentos e trinta e quatro mil quinhentos e
setenta e oito reais e trinta e seis centavos), que somado ao saldo remanescente de
exercicios anteriores, perfez o total de R$ 415.309.143,21 (quatrocentos e quinze
milhdes trezentos e nove mil cento e quarenta e trés reais e vinte e um centavos) para

liquidagdo/pagamento em 2024.

Constata-se, ainda, que o valor dos Restos a Pagar Totais inscritos de
2023 (R$ 400,23 milhdes) representa 14,32% do total da despesa empenhada no
exercicio (R$ 2.794,73 milhdes), ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) empenhado,

pouco mais de R$ 0,14 (quatorze centavos) foram inscritos em Restos a Pagar.

A equipe técnica destacou o total de cancelamentos de Restos a Pagar
Processados no expressivo montante de R$ 30.952.739,81 (trinta milhées novecentos

e cinquenta e dois mil setecentos e trinta e nove reais e oitenta e um centavos).

Desse total, 0 agregado de R$ 27.196.553,11 (vinte e sete milhdes cento
e noventa e seis mil quinhentos e cinquenta e trés reais e onze centavos) estava
vinculado a fonte/destinacdo de recursos 1.760/2.760 - Recursos de Emolumentos e
Taxas Judiciais (Ex. Anteriores), e R$ 3.756.186,70 (trés milhdes setecentos e

cinquenta e seis mil cento e oitenta e seis reais e setenta centavos) se refere a
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fonte/destinacéo de recursos 1.500/2.500 - Recursos néo vinculados de Impostos (Ex.

Anteriores).

Esse montante de cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados
ndo significa uma situacdo de irregularidade, mas evidencia, no minimo, a auséncia
do estabelecimento de critérios de analises técnicas mais eficientes para a inscricao

desses tipos de Restos a Pagar.

No quadro é possivel observar os saldos dos Restos a Pagar inscritos
até 2023, inclusive, detalhados por fontes/destinacdes de recursos3:

Restos a Pagar Inscritos até 2023, inclusive — por Fonte/Destina¢io de Recursos —

Poder Judiciario/MT
Valores — R$
Fontes RP Processados RP Nio Processados Salg%ﬁ ;?;g'z‘;em
Ex. Ex. Ex.

Anteriores —L Anteriores =l Anteriores e
1.500 0,00 | 123.614.905,89 0,00 1.969.439,63 0,00 | 125.584.345,52
1.501 0,00 | 17.525.939,22 0,00 20.333,02 0,00 17.546.272.24
1.759 0,00 | 28.071.071,39 0,00 0,00 0,00 28.071.071,39
1.760 5947046 | 27.998.644,25 | 1.6804.331,67 88.904.651,41 | 1.663.802,13 | 116.903.295,66
1.800 0,00 1.765.381,51 0,00 0,00 0,00 1.765.381,51
1.801 0,00 | 32.162.912,48 0,00 0,00 0,00 32.162.912,48
2.500 0,00 | 12.114.655,12 0,00 0,00 0,00 12.114.655,12
2.760 1.443.616,04 7.760.258,56 | 11.967.146,68 58.326.385,88 | 13.410.762,72 £6.086.644,44
Totais 1.503.086,50 | 251.013.768,42 | 13.571.478,35 | 149.220.809,94 | 15.074.564,85 | 400.234.578,36

415.309.143,21

Fonte: FIP226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em 24/04/2024.

Além disso, o grafico apresenta o confronto entre o saldo dos Restos a
Pagar Totais inscritos até o exercicio de 2023, por fontes/destinacdes de recursos, e
as respectivas Disponibilidades de Caixa Brutas evidenciada no BF, a valores

correntes*4:

43 Doc. 471337/2024, p. 35.
4 Doc. 471337/2024, p. 35.
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Restos a Pagar Inscritos X Disponibilidades de Caixa - Por
Fontes/Destinagoes de Recursos - R$

13.410.762,72
2.760 79.497.407,16
66.086.644,44
0,00
2.500 | 12.114.655,12
12.114.655,12
86.744.719,93

1.801 118.907.632,41
N 32.162.912,48

2.372.851,28
1.800 | 4.138.232,79
| 1.765.381,51
657.481.334,14
1.760 774.384.629,80
P 116.903.295,66
3.149.071,74
1.759 31.220.143,13

BN 28.071.071,39

2.399.030,97
1.501 19.945.303,21

17.546.272,24
68.957.549,52

1.500 194.541.895,04
125.584.345,52

Superavit (Déficit) Disp. de Caixa Bruta mRP Inscritos

Fontes: Quadros anteriores deste subtdpico

Diante dessas informacdes, depreende-se que, ao final do exercicio de
2023, as Disponibilidades de Caixa Brutas foram suficientes para lastrear os
compromissos de curto prazo assumidos pela gestdo do Poder Judiciario/MT,

especificamente quanto aqueles inscritos em Restos a Pagar.
2.1.5. Situacéo Patrimonial e Variagdes Patrimoniais

O quadro abaixo apresenta o resumo da composicdo do Balanco
Patrimonial de 2023 do Poder Judiciario/MT4°:

45 Doc. 471337/2024, p. 36.
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Resumo da Posicao Patrimonial do Poder Judiciario/MT - 2023

Ativos Passivos e Patrimoénio Liquido (PL)
Descrigoes Valores (R$) Descrigoes Valores (R$)
Ativo Circulante (1) 1.348.242.394,15 | Passivo Circulante 384.041.805,84
Obrigacdes
Trabalhistas,
Previdenciarias e
Caixa e Equiv. De Caixa | 1.248.975.208.,46 | Assistenciais 324.792.405,63
Fornecedores e Contas
Créditos a Curto Prazo 98.501.619,76 | a Pagar 34.156.514,60
Estoques 765.565,93 | ProvisGes C. P. 0,00
Ativo Nao Circulante
(1 758.492.491,56 | Demais obrigacdes 25.092.885,61
Realizavel a L. P. 20.720.723,38 | Passivo Nao Circulante 550.140.474,14
Imobilizado 734.793.658,43 | ProvisGes L. P. 550.140.474,14
Intangivel 2.978.109,75 | Patriménio Liquido 1.172.552.605,73
Total dos Ativos (lll) =
(1+11) 2.106.734.885,71 | Resultados Acumulados 1.172.552.605,73
Total dos Passivos e
PL (IV) = (I+11+11) 2.106.734.885,71

Fonte: Balanco Patrimonial de 2023 do Poder Judiciario (adaptado).

2.1.5.1. Resultado Patrimonial

Na analise conjunta do Balanco Patrimonial (BP)e da Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais (DVP) do Poder Judiciario/MT de 2023, foi constatada a
ocorréncia de um Resultado Patrimonial positivo de R$ 209.016.733,59 (duzentos
e nove milhdes, dezesseis mil, setecentos e trinta e trés reais e cinquenta e nove

centavos).

O quadro abaixo demonstra a variagdo do Patrimbnio Liquido do
Poder?¢;

Variagao do Patriménio Liquido do Poder Judiciario/MT no exercicio de 2021

Descricoes Valores R$
Patriménio Liquido de 2022 (BP) (I) 1.219.341.282,03
Patriménio Liquido de 2023 (BP) (Il) 1.172.552.605,73
Variacdo do PL (1l1) = (I-11) 46.788.676,3
Resultado Patrimonial de 2023 (DVP) (IV) 209.016.733,59
Ajustes de Exercicios Anteriores liquidos promovidos em 2023 (V) 255.805.409,89
Diferengas (VI) = (llI+IV-V) 0,00

Fonte: Demonstracéo das Variacoes Patrimoniais (DVP) de 2023; Balanco Patrimonial (BP) de 2023; e, FIP 2015 — Balancete
Mensal de Verificagio de Dez/2023, extraidos do Sistema FIPLAN em 22/04/2024.

46 Doc. 471337/2024, p. 37.
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O Resultado Patrimonial positivo de R$ 209.016.733,59, do exercicio de
2023, originou do registro de Variacbes Patrimoniais Aumentativas decorrentes de

expressivo volume de recebimentos de Transferéncias Intra e Intergovernamentais.

J& o valor do resultado liquido positivo de Ajustes de Exercicios
Anteriores, de R$ 255,80 milhdes, foi oriundo de valores correspondentes a
incorporacdes e desincorporacdes de bens imobilizados, para fins de regularizacdes

dos inventarios fisicos-financeiros de bens mdveis e imdveis.

2.1.5.2. Resultado Financeiro e Patrimonial (Aspectos
Orcamentarios da Lei n.° 4.320/1964)

A integracdo entre os aspectos Patrimonial e Orcamentéario (Lei n.°
4.320/1964) é realizada por meio de procedimentos de mensuracdo, classificacao
contabil e evidenciacdo de quadros auxiliares que complementam as informacgdes do
Balanco Patrimonial, conforme normas e orientacbes constantes do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP#’), 92 edicéo, e das Instrucdes de

Procedimentos Contabeis (IPC — 0449).

Nesse contexto, com base nos quadros auxiliares do BP (Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; Quadro do Superavit/Déficit Financeiro;
e Integracdo Patrimbnio Liquido com o Saldo Patrimonial) foram elaborados os

quadros abaixo*:

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — R$

Financeiro 2023 2022 % (23/22)
Ativo Financeiro 1.347.397.622,46 1.166.549.763,09 15.50%
( - ) Passivo Financeiro -433.344.618,11 -253.228.002,43 71.13%
Resultado Financeiro (l) 914.053.004,35 913.321.760,66 0,08%
Permanente
Ativo Permanente 759.337.263,25 757.377.044 .48 0,26%
( - ) Passivo Permanente -663.629.950,16 -603.114.691,13 10,03%
Resultado Permanente (ll) 95.707.313,09 154.262.353,35 -37.96%
SALDO PATRIMONIAL (l)=(1+11) 1.009.760.317,44 1.067.584.114,01 -5.42%

Fonte: Balan¢o Patrimonial do Poder Judiciario/MT — 2023 (Adaptado) — Aspectos Orgamentarios da Lei 4.320/64.
Nota: No Passivo Financeiro esta incluido o valor dos Restos a Pagar N&o Processados Inscritos, que representam passivos
financeiros, mas nédo passivos patrimoniais, logo, ndo estédo inclusos no Quadro Principal do BP.

47 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26.

48 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacaol/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-ipcs.
4 Doc. 471337/2024, p. 38/40.
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Quadro do Superavit/(-)Déficit Financeiro — R$

FONTES (N° E DESCRIGAO) 2023 2022 % (23/22)
1.500/2.500 - Recursos néo vinculados de Impostos 158.450.217,83 | 268.083.982,81 -40,90%
1.501/2.501 - Outros Recursos nao Vinculados 2.399.030,97 24.047.906,70 -90,02%

1.755 - Recursos de Alienacao de Bens -

Administrac&o Direta 1.161.593,95 0.00 100%
1.759/2.759 - Recursos vinculados a fundos 7.106.072,10 6.578.766,70 8.02%
]ﬁgggso - Recursos de Emolumentos e Taxas 655.818.518,29 | 557.328.376,49 17.67%
1.8001’2._80_0 - R’Hecursos Vincu!ados_gc_) RPPS - Fundo 2.372.851.28 31.655.61 7395.83%
em Capitalizacéo (Plano Previdenciario)

1.801/2.801 - Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo 86.744.719.93 57.251.072.35 51.50%

em Reparticdo (Plano Financeiro)
Total das Fontes de Recursos 914.053.004,35 913.321.760,66 0,08%
Fonte: Balango Patrimonial do Poder Judiciario/MT — 2023 (Adaptado) — Aspectos Orgamentarios da Lei 4.320/64

Integracao Patriménio Liquido (BP) com o Saldo Patrimonial

Descrigoes Valores R$

Patriménio Liquido (BP de 2023) (1) 1.172.552.605,73
Saldo de Restos a Pagar Nao Processados de Ex. Anteriores a Liquidar (ll) 13.571.478,35
Saldo de Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio (exceto Em

Liquidagao) (Ill) 149.220.809,94
Patriménio Liquido ajustado (IV) = (I-1I-1lI) 1.009.760.317,44
Saldo Patrimonial — Quadro Ativos e Passivos Financeiros (V) 1.009.760.317 44
Diferengas (IV-V) 0,0

Fonte: FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar; e, Balanco Patrimonial de 2023 (Quadro Principal e Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros).

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo do
BP levantado pelo Poder Judiciario/MT, em 2023, foi elaborado sob Aspectos
Orcamentarios e demonstra um Resultado Financeiro superavitario de
R$ 914.053.004,35 (novecentos e quatorze milhdes, cinquenta e trés mil, quatro reais
e trinta e cinco centavos), 0 que representa que para cada R$ 1,00 (um real) de divida
de curto prazo (Passivos Financeiros) ha aproximadamente R$ 3,10 (trés reais e dez

centavos) de disponibilidades financeiras (Ativos Financeiros) para honra-los.

O quadro de Superavit/Déficit Financeiro demonstra que houve um

aumento do superavit financeiro da ordem de 0,08% de 2022 para 2023.

Assim, sob Aspectos Or¢camentarios da Lei n.° 4.320/1964, houve estrito
equilibrio entre os Ativos Financeiros incorporados e os Passivos Financeiros
compromissados no exercicio de 2023, haja vista a preservacdo dos superavits

financeiros remanescentes do exercicio de 2022 na quase totalidade dos recursos.
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Do quadro de Integracdo Patrimonio Liquido com o Saldo Patrimonial
depreende-se que, quando considerados os saldos e Restos a Pagar N&ao
Processados, o Patriménio Liquido apurado sob o aspecto patrimonial do BP equivale
ao Saldo Patrimonial apurado sob o0 aspecto orgcamentario, igualando-se em
R$ 1.009.760.317,44 (um bilh&o, nove milhdes, setecentos e sessenta mil, trezentos

e dezessete reais e quarenta e quatro centavos).

Isso acontece porque os Restos a Pagar Ndo Processados, enquanto
nao liquidados, ndo se inserem no conceito de passivo sob o Aspecto Patrimonial, e

por isso ndo compdem o quadro principal do BP.

O gréfico seguinte demonstra a composicdo do total dos Passivos
Financeiros (Aspecto Orcamentario), confrontado com as Disponibilidade de Caixa
existentes em 31/12/2023%°;

Ativos Financeitos x Passivos Financeiros - Poder
Judiciario/MT - 2023 - RS -

1.248.975.208,46

914.053.004,35

98.422.414,00 (252.516.854,92) (162.792.288,29) (13 035.474,90)
[

Disponibilidade  Créditos a RPF"gar RP“agar Depdsitos e Resultado
de Caixa Bruta Receber de Restituicoes Financeiro
Curto Prazo

Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, extraido do Sistema FIPLAN em 22/04/2024. Aspectos Orgamentarios da Lei
4.320/84

Constata-se que a Divida Flutuante (Aspecto Orcamentario) do Poder
Judiciario/MT somou R$ 433.344.618,11 (quatrocentos e trinta e trés milhdes,
trezentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e dezoito reais e onze centavos) em
31/12/2023, contra uma Disponibilidade Bruta de Caixa de R$ 1.347.397.622,46 (um

bilhdo, trezentos e quarenta e sete milhdes, trezentos e noventa e sete mil, seiscentos

%0 Doc. 471337/2024, p. 40.
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e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos), acarretando um Resultado Financeiro
de R$ 914.053.004,35, ou seja, o Poder ostenta uma situacdo financeira de curto

prazo bastante confortavel (sob Aspecto Or¢camentario da Lei n.° 4.320/1964).
2.1.5.3. Bens Moveis

Verifica-se que o Ativo Imobilizado do BP do exercicio de 2023
apresentou o valor total de R$ 645.402.574,49 (seiscentos e quarenta e cinco milhdes,
quatrocentos e dois mil, quinhentos e setenta e quatro reais e quarenta e nove

centavos), e no quadro seguinte é demonstrada a composicédo desse valor®?;

Composicao do Ativo Imobilizado de 2023 — Poder Judiciario/MT

. 2023 2022 o
Descrigdes (RS) (R$) % 23122
Bens Moéveis — Valor Liquido Patrimonial (1) 181.853.452,90 303.621.368,82 | -40,11%
Bens Moveis — Valor Patrimonial 400.736.058,06 437.414.029,21 -8,39%
(- ) Depreciagéo Acumulada -218.882.605,16 | -133.792.660,39 | 63,60%
Bens Iméveis — Valor Liquido Patrimonial (1) | 552.940.205,53 421.311.956,03 | 31,24%
Bens Imoéveis — Valor Patrimonial 601.805.689,32 421.311.956,03 | 42,84%
( - ) Depreciagédo, Exaustdo e Amortiza¢éo
Acumulada -48.865.483,79 0,00 0,00
Totais (I+l) 734.793.658,43 724.933.324,85 1,36%

Fonte: Balanco Patrimonial de 2023; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagao, extraido do FIPLAN em 06/05/2024.

Considerando apenas os bens méveis, observa-se que o valor liquido
patrimonial dos bens reduziu em 40,11% e o valor das suas respectivas depreciacdes
acresceu de 63,60% de 2022 para 2023.

Salienta-se que essas variacbes expressivas estdo refletidas em
registros realizados na conta contabil n.° 2.3.7.1.1.03.00.00 - Ajustes de Exercicios
Anteriores, que recebeu diversos lancamentos de ajustes por Inventario Fisico-

Financeiro de bens moéveis.

Quanto a necessidade de elaboracéo de Inventario Fisico-Financeiro de
Bens Mdveis e implementacédo de ajustes, é importante evidenciar que no Acordéo n.°
19/2023 — PP>? foram exaradas as seguintes determinacdes a gestdo e a area

administrativa do Poder Judiciario/MT:

a) a atual gestao do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso, que
promova a regularizagdo das divergéncias remanescentes, se houver,
procedendo de forma correta os registros e informes contabeis, em

51 Doc. 471337/2024, p. 41.
52 Processo n.° 6.233-2/2022 (Contas Anuais de Gestao Estadual).
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observancia aos arts. 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
normatizagdes/orientagdes contidas no MCASP, 82 edicao;

b) ao Servigo de Contabilidade, que promova a divulgagdo do Balango
Patrimonial sem inconsisténcias graves, adotando as providéncias
necessarias a adequar/conciliar a posigao contabil patrimonial do 6rgao com
o Inventario Fisico-Financeiro de Bens Iméveis do exercicio, bem como
realizar ajustes ou divulgar notas explicativas sobre as
divergéncias/inconsisténcias das contas contabeis, quando existirem, em
atencao aos arts. 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizagdes/orientagdes
contidas no MCASP, 82 edigao;

c) a Coordenagdo Financeira e Coordenagido Administrativa do Poder
Judiciario que: c.1) verifique com destreza as informagbes recebidas por
meio dos relatérios, bem como promovam a orientacdo das equipes
administrativas que produzem e encaminham os documentos necessarios
para confecgdo dos registros contabeis.

Nesse sentido, das informacfes obtidas nas Demonstrac6es Contabeis
apresentadas/publicadas de 2023 e de consultas realizadas junto ao Sistema FIPLAN,
evidencia-se o seguinte resumo da movimentacao/composicao dos valores referentes

ao acervo de bens moéveis do Poder Judiciario/MT no exercicio de 2023%3:

Mov. Contabil de Bens Moveis — Poder Judiciario/MT — 2023 — Valor Patrimonial

-R$
Descricbes Saldo em Incorporacodes Baixas Saldo em
31/12/2022 31/12/2022
Bens Mdveis (Balanco
Patrimonial) (A) 437.414.029,21 | 127.795.484,05 | 164.473.455,20 400.736.058,06
Bens Méveis (Relatdrio
de Inventario) (B) 0,00 0,00 0,00 400.736.058,06
Diferengas (C) = (A-B) 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balancete Mensal de Verificacéo — FIP 215 e Notas de Langamentos Automaticas — NLA diversas, extraidos do FIPLAN
em 08/05/2024; Balanco Patrimonial do Poder Judiciario/MT de 2023; e, Relatorio de Inventario Geral de Bens Moveis, Doc.
Digital n® 465559/2024, paginas 20-21.
Nota: O Relatorio de Inventario Geral de Bens Moveis evidencia: valor patrimonial geral de R$ 400.736.058,06; valor liquido
patrimonial de R$ 181.853.452,89; e, depreciacdo acumulada de R$ 218.882.605,17.

O quadro anterior demonstra a inexisténcia de diferencas entre o total
de bens moveis evidenciado no BP do Poder Judiciario/MT de 2022 e o total monetario
declarado no “Relatdrio de Inventario Geral de 2023”, emitido pelo Departamento de

Material e Patriménio (DMP) do Poder®4.

Assim, os valores totais para bens moveis, valor patrimonial e valor
patrimonial liquido, apresentados no BP de 2023 do Poder Judiciario/MT, estao
lastreados e espelham informacfes constantes de relatorios elaborados pelo DMP.

%3 Doc. 471337/2024, p. 42.
% Doc. 465559/2024.
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Dessa forma, a 42 Secex evidenciou que nas paginas 144-145 e 206-
210 da edicao n.° 28.693 do Diario Oficial Eletrénico (D.O.E.), do dia 1°/3/2024, foram
apresentadas notas explicativas acerca da composigéo/evolucdo do Ativo Imobilizado
do BP de 2023, assim como descreveu metodologias e procedimentos de

regularizacdo do acervo patrimonial do Poder.

Diante disso, a Unidade Técnica observou que as determinacdes
exaradas no Acorddo n.° 19/2023 — PP foram cumpridas pela gestdo do Poder
Judiciario/MT.

2.1.5.4. Bens Imodveis

Conforme relatado no processo de Contas Anuais de Gestdo do Poder
Judiciario de 2021, acerca dos bens iméveis do Poder Judiciario/MT, foram

apresentadas as seguintes conclusdes:

a) O Inventario Fisico-Financeiro de 2021 levantado para Bens Iméveis nao
foi elaborado observando as normas estatuidas pela Portaria n° 726/2020-
C.ADM/TJ/MT, néo estando apto a “comprovar a exatidao dos registros de
controle patrimonial do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso,
demonstrando o acervo de cada detentor de carga patrimonial ou unidade
administrativa, o valor total do patriménio do ano anterior e as variagbes
patrimoniais ocorridas no periodo”.

b) A gestdo do Poder Judiciario/MT ndo concluiu os processos de
“reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva
depreciacao ou exaustéo; reavaliacdo e reducgdo ao valor recuperavel (exceto
bens do patrimbnio cultural e de infraestrutura)” dentro do prazo maximo
estipulado pela Portaria STN n° 548/201512 para finalizacdo do Plano de
Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP de bens
imoéveis, qual seja: até 01/01/2019.

¢) Mesmo considerando-se valores ndo avaliados (a valor justo13), os valores
dos bens imdveis proprios do Poder Judiciario/MT constantes no Inventario
Fisico-Financeiro somam apenas R$ 4.282.802,21, muito dispare daquele
evidenciado no Balanco Patrimonial do 6rgéo, de R$ 382.689.938,52.

d) A analise das contas contabeis que registram “Obras em Andamento”, que
acumulam o valor de R$ 374.648.785,85 desde 2014, permite concluir que as
obras acabadas néo foram incorporadas a respectiva conta de Bens Imoveis
em Uso, inexistindo, assim, um controle efetivo dos custos das obras
concluidas e da sua evidenciagdo qualitativa na Contabilidade do 6rgédo. No
Inventario Fisico-Financeiro de 2021 ndo sao apresentadas Obras em
Andamento, portanto, 0s registros contdbeis ndo acompanham as
finalizacdes das obras.

A partir disso, juntamente com os fatos e as evidéncias que
corroboravam, foi apontada irregularidade tida como procedente no ambito do

Acordéo n.° 19/2023 — PP, a qual gerou a expedicéo da seguinte determinacao:

c) a Coordenacédo Financeira e Coordenacdo Administrativa do Poder
Judiciario que:
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c.2) que intensifique e conclua, conjuntamente, a total implementacao do
Procedimento Contébil Patrimonial — PCP — referente ao reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo dos bens imoveis do Poder; respectiva
depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, em
cumprimento as orientagbes fixadas nas Portarias STN n°s 634/2013,
548/2015 e 877/2018, com prazo de implementacéo até 31/12/2023;

ApGs a verificag@o das informagfes constantes do BP do exercicio de
2022 e do “FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo Dezembro 20227, a 42 Secex
constatou que o saldo da conta Bens Imdveis em Andamento somava o montante de
R$ 413.270.803,36 (quatrocentos e treze milhdes, duzentos e setenta mil, oitocentos
e trés reais e trinta e seis centavos), ou seja, houve um acréscimo de
R$ 38.622.017,51 (trinta e oito milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, dezessete reais
e cinquenta e um centavos) de 2021 para 2022, o que agravou a situacao patrimonial

dos bens imodveis relatados nas Contas do exercicio de 2021.

No exercicio de 2023, houve a realizacdo de diversos ajustes nos bens
iméveis do Poder Judiciario/MT®®;

Composicao dos Bens Imoveis de 2023 — Poder Judiciario/MT

. 2023 2022 o
Descrigoes (RS) (RS) Yo 23/22
Bens Dominicais 0,00 8.041.152,67 | -100,00%
Bens Imoveis em Andamento 89.966.304,79 | 413.270.803,36 | -78,23%
Bens de Uso Especial (Edificios) 305.409.273,62 0,00 100%
Bens de Uso Especial (Terrenos Urbanos) 206.430.110,91 0,00 100%
Valor Patrimonial de Bens Imoveis () 601.805.689,32 | 421.311.956,03 42,84%
(- ) Depreciacdo Acumulada (1) -48.865.483,79 0,00 100%
Valor Patrimonial Liquido de Bens Imoveis (I+ll) 552.940.205,53 | 421.311.956,03 | 31,24%

Fonte: Balanco Patrimonial de 2023; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagéo, extraido do FIPLAN em 06/05/2024.

Depreende-se que o saldo de Bens Imoveis em Andamento, ao final de
2023, foi de R$ 89.966.304,79 (oitenta e nove milhdes, novecentos e sessenta e seis
mil, trezentos e quatro reais e setenta e nove centavos), 0 que representa uma

reducéo de 78,23% em relacdo ao saldo preexistente de 2022.

Registra-se, ainda, o reconhecimento de Bens de Uso Especial no total
de R$ 511.839.384,53 (quinhentos e onze milhdes, oitocentos e trinta e nove mil,

trezentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos) em 2023.

Essa movimentacdo de saldos revela que houve a implementacao de

significativos procedimentos de reconhecimento (individualizacdo), mensuracao e

%5 Doc. 471337/2024, p. 44.
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evidenciacéo de Bens de Uso Especial em 2023, que antes compunham o saldo total

de Bens Imodveis em Andamento.

Ressalta-se, também, o reconhecimento das Depreciacdes Acumuladas,
que anteriormente ao exercicio de 2023 ndo eram reconhecidas, mensuradas e

evidenciadas.

Os valores totais para os bens imoveis, valor patrimonial e valor
patrimonial liquido, apresentados no BP de 2023 do Poder Judiciario/MT, eram
lastreados e espelhavam informagBes constantes de relatérios elaborados pelo
DMP®e,

Em que pese ainda existir um saldo relevante de Bens Iméveis em
Andamento de R$ 89.966.304,79, que ainda merece atencao e investigacao por parte
do DMP e do Servico de Contabilidade do Poder Judiciario/MT, evidencia-se que a
determinacdo exarada no Acorddao n.° 19/2023 — PP, quanto ao item citado

anteriormente, estaria sendo cumprida pela gestao do Poder Judiciario/MT.
2.1.5.5. Intangivel

No exame das Contas Anuais de Gestdo Estadual do Poder Judiciario
de 2021, havia inconsisténcias quanto ao controle, conhecimento, mensuracéo e
evidenciacao dos Ativos Intangiveis do Poder. Assim, houve a expedi¢do da seguinte

determinacao no Acordao n.° 19/2023 — PP:

e) a atual gestdo da Coordenadoria Financeira do Poder Judiciario que:
e.5) em conjunto com o Departamento de Material e Patrimbnio, seja
realizada a conciliacdo dos valores registrados contabilmente no Ativo
Intangivel com aqueles apresentados no “Inventario — Licenciamento de
Softwares”, observando-se as orienta¢des dispostas no topico 6 do MCASP,
82 edicdo, bem como seja avaliada a possibilidade de se criar, no Sistema
Informatizado de Controle, uma unidade especifica para o controle do
Intangivel, com prazo de implementagéo imediato;

No exercicio financeiro de 2023, o grupo de Ativos Intangiveis do Poder

Judiciario apresentou a seguinte composicdo patrimonial registrada no BP>":

% Doc. 465559/2024.
5" Doc. 471337/2024, p. 46.
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Composicao dos Ativos Intangiveis de 2023 — Poder Judiciario/MT

s 2023 2022 ~
Descrigoes (R$) (R$) % 23/22
Softwares — Valor Patrimonial () 9.376.647,91 7.450.675,78 | 25,85%
( - ) Amortizac&do Acumulada (Il) -6.398.538,16 -1.638.290,56 | 290,56%
Valor Patrimonial Liquido dos Ativos
Intangiveis (I+11) 2.978.109,75 5.812.388,22 | -48,76%

Fonte: Balanco Patrimonial de 2023; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificacdo, extraido do FIPLAN em 06/05/2024.

Os valores totais para os Ativos Intangiveis, valor patrimonial e valor
patrimonial liquido, apresentados no BP de 2023 do Poder Judiciario/MT, estao

lastreados e espelham informag@es constantes de relatérios elaborados pelo DMP.

Assim, ha conciliagdo consistente entre os valores dos registros

contabeis e aqueles apresentados pelo DMP.

Desse modo, a Determinacdo exarada no Acérddo n.° 19/2023 — PP,

quanto ao item citado, foi cumprida pela gestao do Poder Judiciario/MT.
2.1.5.6. Inventarios Fisicos-Financeiros de Bens

A posicao patrimonial de bens moveis e iméveis (Imobilizado) apontada
nos registros e nas Demonstracfes Contabeis do Poder Judiciario/MT esta lastreada
em relatérios analiticos produzidos/atualizados/mantidos no Sistema de Gestdo de
Patrimonio — GMP/CitSmart (Software) gerenciado pelo DMP.

Observa-se que néo ha no Orgéo a cultura da realizacdo de Relatdrios

de Inventario Anuais por meio de um processo devidamente formalizado.

O Inventario Anual deve ser formalizado por um Processo/Relatério
instruido e elaborado por Comisséo Inventariante especialmente designada para

tanto, conforme a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Patrimdnio. Inventario fisico-financeiro. Procedimentos. 1. Na realizagéo
do Inventario Fisico-Financeiro por comissdo especifica, devem ser
verificados: a) a integridade dos bens e seu atual estado de conservacéo; b)
os procedimentos como a fixagdo da plaqueta de identificacéo, condi¢des de
uso ou forma de utilizacdo dos bens; ¢) a indicacdo dos responséaveis pela
guarda de bens; d) as informac8es relativas a presenca de avarias que
inutilizem os bens ou que ensejem seus recolhimentos a geréncia de
patrimbnio, acompanhadas das medidas legais necessérias a sua baixa
contabil; e) o apontamento dos bens ndo existentes no sistema de controle
gue existem fisicamente, ou vice-versa, com sugestdes de ajustes (contabeis
ou no sistema de controle) embasados tecnicamente. 2. A ndo realizacdo do
Inventario Fisico-Financeiro prejudica a conciliagdo entre os registros
contadbeis e a existéncia fisica de bens, frustrando a fidedignidade dos
langcamentos no Balango Patrimonial. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
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Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérdéo n° 88/2020-TP. Julgado
em 19/05/2020. Publicado no DOC/TCEMT em 23/06/2020. Processo n°
14.071-6/2019).

Registra-se que esses procedimentos para a elaboracédo do Relatério de
Inventario séo efetivados, no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
por exemplo, por meio das disposi¢cdes contidas no Decreto Estadual n.° 194/2015 e
na Instrugdo Normativa SEGES n.° 03/2015.

E quanto ao assunto deste tépico, vale mencionar que os termos da Lei

Estadual n.° 11.109/2020, mormente dos seus arts. 59 e 63°8, devem ser observados.

Consta no Relatorio que a gestédo patrimonial do Poder Judiciario/MT é
descentralizada, abarcando véarias comarcas, juizados e unidades administrativas
distribuidas por todo territério mato-grossense, sendo que nessas unidades
descentralizadas séo constituidas comissfes locais de inventario e sdo formalizados

Termos de Responsabilidade por Unidade de Localizacao.

Todavia, ndo héa a constituicdo de uma Comissao Inventariante que atue
de forma central para fins de coordenacdo e consolidacdo dos registros de

informacdes levantadas pelas comissdes descentralizadas.

Assim, ndo h4, no ambito do Poder Judiciario/MT, a confeccdo de um
Relatério Geral de Inventario que registre e/ou identifique achados normais em
inventarios (tais como: bens ndo encontrados, bens encontrados néao
registrados/tombados, bens inserviveis, bens sem tombo/emplaguetamento,
divergéncias de existéncia fisica x Sistema, necessidade de regularizacbes de

localizagGes etc.), e respectivas sugestdes para providéncias.

Do exposto, a 42 Secex sugeriu a expedicdo da seguinte determinacéo

a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica do Poder Judiciario:

Determine a designacéo formal de Comissdo Inventariante Anual de bens
moveis, iméveis e ativos intangiveis, para fins de orientacdo, coordenacéo,
consolidagdo de informagdes e apresentacdo de conclusdes acerca dos
inventarios fisicos realizados nas unidades administrativas descentralizadas
do Poder Judiciario/MT, bem como para confeccionar e apresentar
anualmente o Relatério de Inventario Anual do Poder, observados os termos

%8 Art. 59 O Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e a Defensoria Publica do Estado
deverao observar as regras previstas em regulamentagéo propria e, no que couber, as disposigdes desta Lei.

Art. 63 Os 6rgaos e entidades deverao realizar o inventario anual dos bens méveis e imdveis sob sua responsabilidade, conforme
regulamento, sendo obrigatério o encaminhamento do inventario a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo, sob pena
de responsabilizagéo
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dos artigos 59 e 63 da Lei estadual n° 11.109/2020. Prazo de
Implementacgao: Imediato.

A responsavel foi citada e apresentou defesa em que justificou que o
Poder Judiciario/MT ja possui uma Comissdo Permanente formalmente constituida,
com a responsabilidade de orientar, coordenar e consolidar as informacdes do
Inventério Anual de Bens Mdveis e Iméveis e que a referida Comisséo realiza suas
funcdes de acordo com um processo de trabalho definido, consolidado e formalizado,

conforme as normativas especificas do TJ/MT.

Dessa forma, argumentou que ndo € necessaria a criacdo de outra

comiss&o com o mesmo objetivo.

ApoOs a andlise da justificativa, a Unidade Técnica compreende que

permanece a necessidade de expedicdo de determinacéo.

A 42 Secex justificou que a confeccdo de um Relatério Anual de
Inventério, devidamente assinado por membros de Comissao, além de certificar a
existéncia fisica-financeira dos bens vistoriados/inventariados, também deve
apresentar outras informacdes que registre e/ou identifigue achados normais em
inventarios, e respectivas sugestdes para providéncias, o que nao foi feito pela gestéo
do Poder Judiciario/MT.

O MPC também entende que permanece a necessidade de expedi¢cédo
de determinacédo, para que seja designada “Comisséo Inventariante Anual de bens
moveis, imdveis e ativos intangiveis, para fins de orientacdo, coordenacéo,
consolidacéo de informacdes e apresentacéo de conclusGes acerca dos inventarios
fisicos realizados nas unidades administrativas descentralizadas do Poder
Judiciario/MT, bem como para confeccionar e apresentar anualmente o Relatorio de
Inventario Anual do Poder, observados os termos dos arts. 59 e 63 da Lei Estadual
n.° 11.109/2020".

2.1.5.7. Dividas de Curto e Longo Prazos (Aspecto Patrimonial)

A Divida Flutuante consiste nas dividas contraidas pela Administracdo
Publica cujo prazo para pagamento € inferior a 12 (doze) meses, compreendendo as

obrigacdes com os Restos a Pagar, os Servicos da Divida Fundada, os Depositos e
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outros Débitos de Tesouraria, conforme previsao do art. 92 da Lei n.° 4.320/1964

(Aspectos Orcamentarios-Financeiro).

Essas obrigacdes sao apresentadas por meio da Demonstracdo da
Divida Flutuante®®, que, apesar de ndo ser considerada uma Demonstracdo Contabil
obrigatoria, oferece relevantes detalhamentos para a quase totalidade dos passivos

inseridos no grupo Passivo Circulante do Balanco Patrimonial.

Essa Demonstracdo detalha a movimentacdo dos componentes
financeiros utilizados para a elaboracéo do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros

e Permanentes anexo do BP.

O gréfico seguinte demonstra a evolu¢cdo/movimentacao das dividas de
curto prazo (Divida Flutuante) do Poder Judiciario/MT levantadas ao final do exercicio
de 202360:

Movimentagéo Divida Flutuante - Poder Judiciario/MT - 2023 - R$

500.765.079,71

400.234.578,36 415.309.143,21 433-344.618,11
320.648.464,03
240.697.082,15  253.228.002,43 12562251730
I I R 95.025
R0 8.035.
— L

Saldos 2022 Inscngoes Baixas Saldos 2023

mRestos a Pagar Totais " Depdsitos e Caugdes = Saldos Totais

Fonte: Demonstrac3o da Divida Flutuante de 2023 - Anexo 17 da Lei 4. 320/64 — Sistema FIPLAN; e, Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes anexo do Balango Patrimonial de 2023.
Nota: A Demonstragdo da Divida Flutuante considera os Restos a Pagar N3o Processados (RPNP) inscritos.

Percebe-se que, sob Aspecto Orgcamentario da Lei n.° 4.320/1964, a
Divida Flutuante de 2023 é composta quase totalmente por Restos a Pagar inscritos
(95,84%).

Salienta-se, ainda, que o montante de Restos a Pagar Totais se

desdobra em: R$ 252.516.854,92 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, quinhentos e

% Anexo 17 da Lei n.° 4.320/1964.
0 Doc. 471337/2024, p. 49.
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dezesseis mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e noventa e dois centavos) de
Restos a Pagar Processados e R$ 162.792.288,29 (cento e sessenta e dois milhdes,
setecentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e oito reais e vinte e nove

centavos) de Restos a Pagar Nao Processados.

Nesse contexto, o total das Obrigaces de Curto Prazo®! registrado no
Passivo Circulante do BP de 2023 (sob Aspecto Patrimonial da CASP) é de
R$ 384.041.805,84 (trezentos e oitenta e quatro milhdes quarenta e um mil oitocentos
e cinco reais e oitenta e quatro centavos), e ndo de R$ 433.344.618,11 (quatrocentos
e trinta e trés milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e dezoito reais e

onze centavos) conforme a Demonstracdo da Divida Flutuante.

Desse modo, para fins de explicacdo quanto a divergéncia (apenas
aparente) entre o saldo apresentado na Demonstracao de Divida Flutuante e aquele
que foi registrado no Passivo Circulante do BP, apresenta-se o quadro-
demonstrativo®?:

Conciliagdo das Obrigagoes (Dividas) de Curto Prazo de 2023 — Poder
Judiciario/MT — R$

Obrigagoes de

Obrigagdes de Diferengas
_— ST Curto Prazo Obrigagdes de
Descrigdes (Aspecto _
o - . (Aspecto Curto Prazo (C) =
rgamentario- Patrimonial) (B) (B-A)
Financeiro) (A)
I. Passivo Circulante 270.552.329.82 |  384.041.805,84 113.489.476,02

do Balango Patrimonial
1.1. Fénas de Servidores

reconhecidas pelo regime de 0,00 113.489.476,02 113.489.476,02
competéncia

|.2. Salanos, Remuneragdes e 205593896 07 | 205593 896,07 0,00
Beneficios a Pagar ’

I.3. Encargos Sociais a Pagar 5.709.033,54 5.709.033,54 0,00
l.4. Consignacgdes 7.057.410,71 7.057.410,71 0,00
I.5. Fornecedores 34.156.514,60 34.156.514,60 0,00
I.6. Depositos e Caucdes 18.035.474 90 18.035.474 90 0,00
Il Demonstragao da

Divida Flutuante 162.792.288.29 0,00 -162.792.288,29
1. Restos a Pagar Nao

Processados (RPNP) 162.792.288 29 0,00 -162.792.288 29

1. Total Geral das
Dividas de Curto Prazo (I+ll) 433.344.618.11 384.041.805,84

Fonte: Demonsirac3o da Divida Flutuante de 2023 - Anexo 17 da Lei 4.320/64; e, FIP 215 -
Verificag3o_12/2023.

-49.302.812,27

Balancete Mensal de

61 Dividas exigiveis no prazo de até 12 meses.
62 Doc. 471337/2024, p. 50.
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De acordo com o quadro acima, a diferenca verificada entre os saldos
de Passivos Circulantes (Aspecto Patrimonial) e Passivos Financeiros (Aspecto
Orcamentario) é de R$ 49.302.812,27 (quarenta e nove milhdes, trezentos e dois mil,

oitocentos e doze reais e vinte e sete centavos).

Isso pelo fato de que o valor das férias reconhecidas pelo regime de
competéncia, no montante de R$ 113.489.476,02 (cento e treze milhdes, quatrocentos
e oitenta e nove mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dois centavos) representaria
um Passivo Circulante que precisaria ser reconhecido no quadro principal do BP, mas
nao é considerado um passivo financeiro para fins da Demonstracdo de Divida
Flutuante, e, o valor Restos a Pagar N&o Processados na quantia de
R$ 162.792.288,29 (cento e sessenta e dois milhdes, setecentos e noventa e dois mil,
duzentos e oitenta e oito reais e vinte e nove centavos), apesar de representar uma
obrigacao futura pendente de adimplemento, mas que ja onerou disponibilidades de
caixa presentes, ndo ostenta a classificacdo de Passivo Circulante, portanto, nao

estaria evidenciado no quadro principal do BP.

Dessa forma, do ponto de vista obrigacional patrimonial, as Dividas de
Curto Prazo do Poder Judiciario/MT, somaram o montante total de R$ 546.834.094,13
(quinhentos e quarenta e seis milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, noventa e
quatro reais e treze centavos) em 2023, o que representa 0 somatoério de
R$ 252.516.854,92 (RPP); R$ 162.792.288,29 (RPNP); R$ 18.035.474,90 (Depositos
e Caucdes) e R$ 113.489.476,02 (Férias por competéncia).

Quanto as Dividas de Longo Prazo (venciveis apés o periodo de 12
meses), o Poder Judiciario/MT n&o apresentou saldos de Dividas Fundadas/Dividas
Consolidadas®®, e isso estd plenamente compativel com as caracteristicas da
natureza do Poder, tendo em vista que ndo ostenta capacidade juridica ativa para

contrair empréstimos e/ou realizar operagdes de créditos, ou assemelhados.

No Passivo Nao Circulante do BP do exercicio de 2023, o saldo de
R$ 550.140.474,14 (quinhentos e cinquenta milhdes, cento e quarenta mil,

% Demonstragéo da Divida Fundada Interna e Externa, Anexo 16 da Lei n.° 4.320/1964
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guatrocentos e setenta e quatro reais e quatorze centavos) é referente a Provisdes de

Longo Prazo.

Esse montante é do resultado apurado no registro contébil das Provisdes
Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo do RPPS dos servidores publicos no

ambito do Poder Judiciario/MT.

O quadro a seguir demonstra a composicao do resultado apresentado

na conta contabil ProvisGes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo®%*:

Resumo/composig¢ao do saldo das Provisoes Matematicas Previdenciarias a Longo

Prazo
Descrigcdes | Equacdo | Valores — R$
Plano Financeiro
Déficit Atuarial com Aposentadorias/Pensdes j& concedidas A 2.424.342.924 .26
Déficit Atuarial com Aposentadorias/Pensdes a conceder B 4.025.343.644,00
Déficit Atuarial — Plano Financeiro C=(A+B) 6.449.686.568,26
(-) Previsédo de arrecadacéo de
Contribuicdes/Compensacdes/Deducdes - Beneficios D
Concedidos 362.840.122,13
(-) Previséo de arrecadacéo de
Contribuicées/Compensacdes/Deducées — Beneficios a E
Conceder 2.526.513.801.88
Subtotal de Déficit Atuarial — Plano Financeiro F = (C-D-E) 3.560.332.644,25
Plano Previdenciario
Déficit Atuarial com Aposentadorias/Pensdes ja concedidas G 764.668.621,93
Déficit Atuarial com Aposentadorias/Pensdes a conceder H 350.415.154,14
Déficit Atuarial — Plano Previdenciario | = (G+H) 1.115.083.776,07
(-) Previsédo de arrecadacéo de
Contribuicdes/Compensacdes/Deducdes - Beneficios J
Concedidos 258.747.519,35
(-) Previséo de arrecadacéo de
Contribuicées/Compensacdes/Deducées — Beneficios a K
Conceder 381.053.349,69
Subtotal de Déficit Atuarial — Plano Previdenciario L = (I-J-K) 475.282.907,03
Déficit Atuarial Liquido Total M = (F+L) 4.035.615.551,28
(-) Previsdo de Cobertura de Insuficiéncia Financeira — N
Beneficios Concedidos 1.986.645.235,01
(-} Previsdo de Cobertura de Insuficiéncia Financeira — o
Beneficios a Conceder 1.498.829.842,13
Déficit Atuarial sem Previséo de Cobertura P = (M-N-O) 550.140.474,14

Fonte: FIP 215 - Balancete Mensal de Verificacdo, extraido do Sistema FIPLAN em 22/04/2024.

O quadro revela que o Déficit Atuarial Previdenciario do Poder
Judiciario/MT, antes dos registros de ajustes e da consideracdo da previsdo de

cobertura de insuficiéncia financeira, era de R$ 6.449,67 bhilhdes.

% Doc. 471337/2024, p. 51.
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Mas, mesmo ap0s 0s ajustes, ainda persiste o déficit atuarial de
R$ 550,14 milhdes que, a rigor, deveria ser suportado ao longo do tempo com recursos

proprios do Tesouro Estadual.

No que tange a forma de contabilizacdo das Provisbes Mateméaticas
Previdenciarias, observa-se que o motivo ocorreu por causa da aprovacédo da Lei
Estadual n.° 11.643, de 22 de dezembro de 2021, que instituiu a sistematica da
Segregacao de Massa no ambito do RPPS, e isso impacta significativamente a forma
de contabilizagdo desse Passivo de Longo Prazo.

Salienta-se que os efeitos da referida Lei Estadual recaem sobre todo o
ente federado, tratando-se, pois, de matéria afeta a ato de Governo e ndo de Gestao.
Neste sentido, observa-se que o tema € apresentado e discutido nas Contas Anuais
de Governo do Estado de Mato Grosso®®.

Os registros contabeis realizados foram efetivados sob orientacdo do
MTPREV e da SEFAZ, tendo em vista valores constantes de Avaliacdo Atuarial

realizada pela referida Autarquia Previdenciéria Estadual.

Na divulgagcédo das DemonstracBes Contédbeis consolidadas do Governo
do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2023%, constam Notas Explicativas
exaradas pela Sefaz, evidenciando o método contabil e a normatizacdo para a
realizacdo dos registros contabeis da Provisbes Mateméaticas Previdenciarias, bem
como sao apresentados e comentados aspectos quantitativos e qualitativos acerca da

Avaliacao Atuarial elaborada para o exercicio de 2023.
2.1.6. Transferéncias Intragovernamentais (Duodécimos)

Conforme a LOA/2023, a previsao para o total dos duodécimos a ser
repassado ao Poder Judiciario foi de R$ 1.491.396.672,00 (um bilh&o, quatrocentos e
noventa e um milhdes, trezentos e noventa e seis mil, seiscentos e setenta e dois
reais), considerada a fonte/destinacdo de recursos n.° 1.500 — Recursos néo

vinculados de impostos.

5 Processos n.° 54.023-4/2021 e n.° 47.879-2/2023.
% D.O.E, edigdo n.° 28.697, de 7/3/2024, p. 39/49.
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De acordo com informacfes contabeis extraidas do Sistema FIPLAN —
“FIP 630 - Razao Analitico por Conta/Conta Corrente” — foi constatado que o Tesouro
Estadual realizou repasses de Transferéncias Intragovernamentais na
fonte/destinacao de recursos n.° 1.500 no total financeiro de R$ 1.680.623.610,93 (um
bilh&o, seiscentos e oitenta milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, seiscentos e dez
reais e noventa e trés centavos) em 2023, o qual foi distribuido conforme o
detalhamento abaixo®’:

Transferéncias Intragovernamentais Recebidas — Poder Judiciario/MT — 2023 —
Fonte/destinacao de Recursos n° 1.500 - Recursos nao vinculados de

impostos.
Descrigoes Valores — R$
Duodécimos Recebidos do Exercicio Corrente (Cota Tesouro Recebida) 1.580.539.605,43
Cota de Aplicac8o Gerada pelo Orgdo em Fontes do Tesouro 30.084.005,50
Duodécimos Recebidos de Exercicios Anteriores (Cota Tesouro Recebida) 69.874.437,19
Diferencas de RCL de Exercicios Anteriores (Cota Tesouro Recebida) 125.562,81
Total 1.680.623.610,93

Fonte: FIP 630 - Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente, contas contabeis: 4.5.1.1.2.01.01.00, 45.1.1.2.01.16.00,
451.1.201.21.00,45.1.1.2.01.22.00

Foi repassado pelo Tesouro Estadual ao Poder Judiciario/MT o montante
de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes) a titulo de quitacdo de duodécimos nao

repassados integralmente nos anos de 2016 a 2018.

Dessa forma, esse valor serviu para amortizar saldos pretéritos
registrados no Balango Patrimonial do TJ/MT como “Créditos a Receber e Valores a

Curto Prazo” desde o exercicio de 2018, conforme demonstrado a seguir:

Composicao e Evolucao dos Créditos a Receber de Curto

e Saldos 2022 Baixas 2023
Descrigoes (RS) (RS) Saldos 2023 (R$)
Diferencas de RCL a Receber 94.589.990,17 125.562,81 94.464.427,36
Duodécimos a Receber 73.831.437,25 69.874.437,19 3.957.000,08
Totais 168.421.427,42 70.000.000,00 98.421.427,42

Fonte: Balanco Patrimonial de 2023; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, extraido do Sistema FIPLAN em 22/04/2024.

De acordo com o exposto, o Poder Judiciario/MT, ao final de 2023, ainda
detinha o direito a receber no valor de R$ 98.421.427,42 (noventa e oito milhdes,

qguatrocentos e vinte e um mil, quatrocentos e vinte e sete reais e quarenta e dois

" Doc. 471337/2024, p. 53.
% Doc. 471337/2024, p. 53.
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centavos), a titulo de diferencas de duodécimos nao repassados integralmente nos
anos de 2016 a 2018.

O quadro abaixo demonstra a execucdo orcamentaria dos recursos

recebidos pelo Poder Judiciario/MT a titulo de Transferéncias Intragovernamentais®®:

Aplicacdo das Transferéncias Intragovernamentais Recebidas - Poder
Judiciario/MT — 2023 — Fonte/destinacao de Recursos n° 1.500 - Recursos nao
vinculados de impostos.

Descrigoes Equacao Valores — R$

Total de repasses de Transferéncias Intragovernamentais
(duodécimos) na LOA/2023

Total de repasses de Transferéncias Intragovernamentais (B)
recebidos em 2023 1.5680.539.605,43
Excessos de Repasses Recehidos (C) =(B-A) 89.142.933.43
Total de Despesas Empenhadas com lastro em

(A) 1.491.396.672.00

Transferéncias Intragovernamentais (D) 1.604.642.145,65
Déficit de Execugdo (E) = (B-D) -24.102.540,22
Cota de Aplicacdo Gerada pelo Orgdo em Fontes do Tesouro (F) 30.084.005,50
Resultado Total da execucdo das Transferéncias (G) = (E+F)

Intragovernamentais Recebidas 5.981.465,28
Fonte: FIP 630 - Raz&o Analitico por Conta/Conta Corrente, contas contabeis: 4.51.1.2.01.01.00, 45.1.1.2.01.16.00,
4511201.21.00,4511.201.2200;e FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orcamentaria.

O quadro acima demonstra que o valor total das Transferéncias
Intragovernamentais (duodécimos) recebidas em 2023 pela gestdo do Poder
Judiciario/MT foi maior que a provisdo constante da LOA em R$ 89,14 milhdes, ou

seja, em 5,98%.

Revela, ainda, que o total das despesas executadas, com lastro nas
Transferéncias, foi de R$ 1.604,64 milhdes, o que provocou um déficit de excecao de
R$ 24,10 milhdes, e foi integralmente coberto por Transferéncias oriundas de
repasses resultantes dos rendimentos de aplicacbes financeiras auferidos dos
recursos mantidos em contas bancarias afetadas ao Poder Judiciario/MT, no total de
R$ 30,084 milhdes.

Nesse contexto, embora o quadro apresente um resultado positivo da
execucdo das Transferéncias Intragovernamentais recebidas no valor de R$ 5,98

milhdes, esse valor ndo representa sobras duodecimais.

Isso porque, esse resultado se refere a parcela dos repasses dos

rendimentos de aplicagdes financeiras auferidos sobre recursos mantidos em contas

% Doc. 471337/2024, p. 54.
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bancarias sob responsabilidade/titularidade ao Poder Judiciario/MT, os quais
incidiram sobre saldos de Transferéncias Intragovernamentais de exercicios

anteriores e/ou daqueles do proprio exercicio corrente.

Registra-se, ainda, que o montante de R$ 70.000.000,00 recebido para
amortizar direitos de duodécimos nao repassados integralmente nos anos de 2016 a
d2018, também nao representa sobras duodecimais, pois se trata de crédito auferido

anteriormente ao exercicio de 2022.

o registro desse recebimento teve efeitos apenas

patrimoniais/escriturais e nao-financeiros.

Por fim, considerando as explicacdes apresentadas, a 42 Secex concluiu
pela desnecessidade de haver, no exercicio de 2023, devolu¢bes/restituicdes de
sobras de recursos duodecimais pela gestdo do Poder Judiciario/MT, observados os

termos da Resolucdo de Consulta n.° 10/2021 — TP desta Corte de Contas.

2.1.7. Estrutura e forma de apresentacdo das Demonstracdes

Contabeis

O MCASP, 92 edicdo, e o conjunto de IPCs, todos aprovados e
publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disciplinam e instruem os
modelos para a confeccdo das Demonstracdes Contabeis exigiveis para o Setor
Publico (DCASP), quanto a estrutura e a forma de apresentacao, inclusive quanto a

evidenciagao de informacgdes complementares.

A partir das andlises procedidas nas Contas Anuais de Gestdo do Poder
Judiciario do exercicio 2021, restaram constatadas inconsisténcias e/ou omissfes que
impediram a regular elaboracdo e divulgacdo das Demonstracdes Contabeis de
acordo com as normatizacdes expedidas pela STN.

Assim, foram exaradas as seguintes determinacdes no Acorddo n.°
19/2023 - PP:

e) a atual gestao da Coordenadoria Financeira do Poder Judiciario que:
e.1l) observe as normas e orientacfes de elaboracdo e apresentacdo do
Balanco Orcamentério exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, especialmente,
quanto a: elaboracao, divulgacdo e publicagdo do Quadro da Execugdo dos
Restos a Pagar Nao Processados e do Quadro da Execucdo dos Restos a
Pagar Processados; expedi¢cdo de nota explicativa detalhando as despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
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extraordinario); expedicdo de nota explicativa detalhando as fontes de
recursos de utilizacdo do superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais e Transferéncias Intragovernamentais recebidas;

e.2) observe as normas e orientac6es de elaboracdo e apresentacdo do
Balanco Financeiro exigidas pelo MCASP e pela IPC-06: quanto a
apresentacédo do Quadro Anexo (Quadro-B); bem como sejam apresentadas
notas explicativas detalhando as operacdes que, por relevancia e/ou
materialidade, impactem significativamente o BF, conforme prescri¢cdes do
MCASP e da IPC-06;

e.3) apresente/integre ao Balanco Patrimonial de cada exercicio, notas
explicativas para os seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo
Prazo; Imobilizado; Intangivel; Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Curto Prazo; Provisbes a Curto Prazo; Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e Provisfes a
Longo Prazo; e outros detalhamentos e/ou informacdes quando forem
significativos a interpretagdo do BP, conforme previsbes do MCASP, 82
edicdo, e a IPC-04;

e.4) na elaboracdo/publicacdo anual da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas e/ou os quadros
anexos prescritos pela IPC — 05, com prazo de implementacéo a partir da
elaboracdo e publicacdo da DVP da competéncia do exercicio de 2022, e
seguintes;

Nesse contexto, e conforme ja evidenciado, as DCASP do Poder
Judiciario/MT do exercicio de 2023 foram publicadas no D.O.E., edi¢cdo n.° 28.693, em
1°/3/2024, p. 133/232. E da andlise dessas publicacdes, a 4% Secex concluiu que:

a) Foram publicadas DCASP individuais para as UO 03.101 — Tribunal de
Justica e 03.601- FUNAJURIS, e combinadas (consolidadas) para todo o
Poder Judiciario/MT;

b) Os Balangos Orcamentarios da UO 03.101 e da UO 03.601
apresentaram os quadros de execucdo dos Restos a Pagar, processados e
ndo processados, bem como de quadros demonstrando os valores das
Receitas e Despesas Intraorcamentéarias, e das Transferéncias
Intragovernamentais.

C) Os Balangos Financeiros da UO 03.101 e da UO 03.601 estéo
acompanhados do Quadro Anexo exigido pela IPC 06.

d) Foram apresentadas Notas Explicativas detalhando nimeros e
informagBes para as DCASP das UO 03.101 e 03.601, individualmente.
Contudo, as Notas Explicativas da UO 03.101 estdo acompanhando,
incorretamente, as DCASP na forma combinada (consolidada).

e) As DCASP combinadas (consolidadas) ndo foram publicadas de forma
completa: os Balangos Orgamentario e Financeiro ndo estdo acompanhados
dos quadros anexos obrigatérios; e, ndo houve publicagdo DFC combinada
(consolidada). Também, nao foram publicadas Notas explicativas para
valores e informagfes combinadas (consolidadas).

Registrou, ainda, que, em esséncia, as determinacdes constantes do
Acordao n.° 19/2023 — PP estariam sendo cumpridas pela gestdo do Poder
Judiciario/MT, mas que as constatagbes descritas nas alineas “d” e “e” acima
evidenciaram uma desorganizacdo na apresentacao/publicacdo das DCASP e das
Notas Explicativas que contribuem para confundir e causar davidas aos

leitores/usuarios das informacgdes contabeis divulgadas.
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Assim, a equipe de auditoria sugeriu a expedicdo da seguinte

determinacao ao Coordenador da Coordenacéo Financeira do Poder Judiciario:

Determine ao Servico de Contabilidade do Poder Judiciario/MT para que,
quando da publicagdo/divulgagdo das DCASP anuais combinadas
(consolidadas), apresente também os anexos obrigatério para cada
Demonstragdo que os exigem, bem como apresente Notas Explicativas
considerando os dados totais combinados, podendo dispensar a expedi¢cao
de Notas para as DCASP individuais por UO. Prazo para implementagao:
Nas DCASP publicadas do exercicio de 2024.

A responsavel foi citada e apresentou defesa em que argumentou que
0s anexos obrigatérios para cada Demonstracédo Contabil (consolidado/Orgdo) néo
foram disponibilizados no Sistema FIPLAN devido a falta de um campo especifico para
o envio desses documentos na plataforma e que, em resposta, foi solicitada a
SACE/SEFAZ/MT a disponibilizacdo dos anexos dos Demonstrativos Contabeis de

forma consolidada.

A gestao afirmou que, assim que o Sistema FIPLAN for ajustado, os
Demonstrativos Contdbeis Anuais serdo encaminhados com 0s respectivos anexos

no exercicio de 2024, em conformidade com as orientacdes desta Corte de Contas.

Apos a andlise da justificativa, a Unidade Técnica considerou que a
providéncia suscitada pela defesa é parcial e ainda estd em fase de implementacéo,
desse modo, ndo ha motivos para retirar a sugestao de determinagcdo. Ademais, sua
manutencao se faz necessaria para fins de verificacdo de ponto de controle para o

exame das Contas Anuais de Gestao Estadual do exercicio de 2024.

O MPC compreendeu que permanece a necessidade de expedicao de
determinacao, pois a defesa apenas apresentou argumentos com relacdo a auséncia
dos anexos obrigatorios dos Balancos Orcamentario e Financeiro, deixando de
esclarecer acerca das demais inconsisténcias. Ademais, a providéncia evidenciada

pela gestado do TJ/MT ainda nao foi implementada.
2.2. LIMITES E OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O art. 167-A da CRFB/1988 instituiu nova regra fiscal que incentiva
medidas de controle de gastos, especialmente de pessoal para os Estados e

Municipios.
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A regra estabelece que ao se apurar, no periodo de 12 meses, quociente
superior a 95% da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, & facultado aos respectivos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto perdurar eventual excesso, aplicar,
como mecanismo de ajuste fiscal, quaisquer das vedacdes dispostas nos incisos de |

a X do mencionado mandamento constitucional.

Assim, apresenta-se a seguir o calculo para apuracao da referida regra
fiscal no ambito do Poder Judiciario/MT, considerando a base mével do periodo de 12
meses que findou em 31/12/20237°:

Descrigoes Valores (R$ e %)
Receitas Correntes Arrecadada Liquida das Deducdes (A) 1.152.202.753,21
Transferéncias Intragovernamentais Recebidas (B) 1.610.623.610,93
Despesas Correntes Liguidadas (C) 2.603.522.583,89
Restos a Pagar Ndo Processados Correntes inscritos (D) 107.862.405,39
Despesas Correntes executadas ¢/ Recursos de Ex. anteriores (E) 300.489.227,35
Quociente Apurado ((C+D-E)/(A+B)) 87,26%

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado de 2022; FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar; e, FIP 613 -
Demonstrativo de Despesa Orgamentaria, extraidos do Sistema FIPLAN em 22/04/2024. Nota: o calculo observou
as orientagdes contidas na Nota Técnica SEI n® 34054/2021/ME

Do calculo apresentado, a gestdo do Poder Judiciario/MT, levando em
consideracao as informacdes de execucdo orcamentaria na base mével do periodo
de 12 meses finalizado em 31/12/2023, atingiu o quociente de 87,26% na relacao
entre as Despesas Correntes e Receitas Correntes, cumprindo, assim, o limite de 95%
fixado no art. 167-A da CRFB/1988.

Noutro aspecto, a LRF estabeleceu, em obediéncia aos principios da
responsabilidade e do equilibrio da gestéo fiscal, que os entes federados nacionais
(inclusive Poderes e 6rgdos autbnomos) cumpram obrigacdes e limites para
determinadas indicadores fiscais, tais como: Despesas com Pessoal;, Divida,

Garantias e Endividamento publicos.
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Algumas dessas obrigacdes e/ou limites poderiam se aplicar ao ente
federado, de forma consolidada, ou aos seus Poderes e 6rgaos autbnomos de forma

individual.

A Unidade Instrutiva informou que as obrigacgdes fiscais pertinentes aos
incisos do art. 21 e ao art. 42, todos da LRF, ndo foram verificados no
Relatorio/Exercicio, em razao do exercicio de 2023 ter sido o primeiro ano da gestao
da Excelentissima Senhora Presidente do Tribunal de Justica, Desembargadora
Clarice Claudino da Silva, cujo mandato foi de 1°/1/2023 a 31/12/2024.

2.2.1. Pessoal

As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais do Poder Judiciario/MT
séo realizadas exclusivamente na UO 03.101 — Tribunal de Justica. O gréfico a seguir
demonstra a evolugcdo comparativa dessas despesas nos Ultimos cinco exercicios

financeiros, considerando a execuc¢do orcamentaria a valores correntes’?:

Despesas Orcamentarias com Pessoal e Encargos - Poder
Judiciario/MT - 2019-2023 - R$

1.870.352.669,09

1.408.782.300,11
1.066.923.669,49 1.131.827.002,90 1.133.032.973,60
I I 6,08% I 0,11% 24.34% 32,76%

2019 2020 2021 2022 2023

m Pessoal e Encargos Sociais Variagao %

Fonte: Balancos Orcamentérios de 2017-2023, extraidos do Sistema Fiplan. Nota: Esses agregados de Despesas com Pessoal
e Encargos ndo sao, necessariamente, os mesmos utilizados para verificagao dos limites da LRF, tendo em vista estarem sujeitos
a eventuais dedugdes e/ou ndo cOmputos que podem reduzir esses montantes para fins de calculo dos limites fiscais.

Em 2023, o incremento das despesas or¢camentarias com Pessoal e
Encargos foi de 32,76% em relacdo a 2022 e as Despesas com Pessoal de Encargos

Sociais representaram 71% de toda a despesa executada (empenhada).

A 42 Secex esclareceu que a verificagao/fiscalizacao dos “Atos de

Pessoal” do Poder Judiciario/MT néo fez parte do escopo dos trabalhos. Todavia,

" Doc. 471337/2024, p. 59.
Pagina 56 de 88

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DLSXB7.



Mato Grosso

m Tribunal de Contas

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

registrou que, em pesquisas realizadas no Sistema Control-p do TCE/MT, foram

constatados os encaminhamentos dos seguintes processos de admisséo de pessoal

no exercicio de 202372:

decorrentes do
concurso publico n°
001/2018.

Processo TCE- N A!:o Qe Data do Ato Objeto Resultado do
MT Admissdo Processo
46.955-6/2023 Atos TJMT/PRES 10/08/2022, Preenchimento de JULGAMENTO
n® 906/2022, n° 11/08/2022 e vagas do cargo SINGULAR N°
917/2022 e n° 15/08/2022 de Juiz Substituto 989/DN/2023, de
927/2022, do  Tribunal de 14/11/2023

Justica do Estado
de Mato Grosso

Registro Deferido

concurso publico n®
001/2018.

59.272-2/2023 Atos TJMT/PRES Preenchimento de JULGAMENTO
n® 831/2023 e n° vagas do cargo SINGULAR N°
939/2023, de Juiz Substituto 990/DN/2023, de
decorrentes do ) do  Tribunal de 14/11/2023.

Justica do Estado
de Mato Grosso

Registro Deferido

Fonte: Sistema Control-p — TCE-MT.

Além disso, a Equipe Técnica constatou a Denuncia n.° 58.707-9/2023
(oriunda do Chamado-Ouvidoria n.° 888/2023), em desfavor da gestdo do Poder
Judiciario, que versou sobre suposta violagcéo da Lei Estadual n.° 12.177, de 7 de julho
de 2023, quando da realizacdo de processo seletivo simplificado para contragao

temporaria de Oficiais de Justica no ambito do Poder Judiciario.

A Secex informou que o Conselheiro Relator emitiu Decisao
fundamentada no sentido de ndo conhecer a Denuncia mencionada e arquivar o

processo por perda de objeto’.

A Unidade Técnica apresentou o resumo da composicdo do quadro de
pessoal do Poder Judiciario ao final do exercicio de 2023, destacando o quantitativo

de cargos/vagas providas (ocupadas)’*:

2 Doc. 471337/2024, p. 60.
3 https://www.tce.mt.gov.br/processo/587079/2023#/.
" Doc. 471337/2024, p. 61.
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Quadro de Servidores do Poder Judiciario/MT — 2023 - Lotacionograma

Qtd de Qtd. de cargos/vagas providos
Natureza dos c ar- / Segunda Primeira Totais
Vinculos argosivagas |, ctancia Instancia (€)= AV %
disponiveis Sl = o
Judiciaria (A) | Judiciaria (B) (A+B)
Servidores Efetivos 4.097 599 2.638 3.237 56,99%
Servidores Efetivos
(em exercicio de
fungcdes/comissdes) - 384 654 1.038 18.27%
Servidores
Exclusivamente
Comissionados 2.951 526 750 1.276 22,46%
Servidores
Estabilizados - 4 51 55 0,97%
Contratados
Temporarios - 13 61 74 1,30%
Totais 7.048 1.526 4.154 5.680 | 100,00%

Fonte: Quantitativos obtidos a partir dos Quadros de Vagas por Lotacdo_Dez_2023 (Doc. Digital n® 465559/2024)

Sendo assim, 22,46% do total de cargos/vagas providos se refere a
cargos exclusivamente comissionados, 75,26% s&o preenchidas por servidores
efetivos, e 2,27% séo ocupados por estabilizados e contratados.

Anotou que o0 modelo para confec¢éo de Lotacionograma € definido pelo
formulério anexo Xl, do Anexo Unico da Resolucédo Normativa TCE/MT n.° 03/2015,

que aprovou a 52 edicdo do Manual de Triagem de Documentos’®.

Porém, observou que, inobstante haver a divulgacdo dos referidos
Quadros (Lotacionogramas), eles ndo foram publicados no Diario Oficial do Estado,
desatendendo aos preceitos do art. 148 da CE-MT/1989.

Desse modo, a 42 Secex sugeriu a expedicdo de determinacdo ao
Coordenador da Coordenadoria de Recursos Humanos do Poder Judiciario:

Elaborar o Demonstrativo Analitico do Lotacionograma, observando como
referéncia o modelo proposto no Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 03/2015 que aprovou a 52 edigdo do Manual de Triagem de
Documentos, e, além de divulga-lo no Portal da Transparéncia do Poder
Judiciario/MT, publica-lo trimestralmente no Diario Oficial do Estado, em
cumprimento as disposi¢cbes inseridas no artigo 148 da CE/89. Prazo de
Implementacgao: Imediato.

A responsavel foi citada e apresentou defesa, em que informou que a
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas elaborou o Demonstrativo Analitico do
Lotacionograma, seguindo o modelo da 52 edicdo do Manual de Triagem de

Documentos, conforme exigido.

S https://www.tce.mt.gov.br/documentos/index.
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Quanto a publicacdo no Diario Oficial, discorreu que iniciou tratativas
com a Imprensa Oficial de Mato Grosso (IOMAT) para garantir que o Demonstrativo
Analitico do Lotacionograma seja publicado trimestralmente, motivo pelo qual

considerou que a solicitagcéo foi atendida.

No entanto, a Secex e o MPC ressaltaram que o cumprimento integral
da determinacdo sO podera ser verificado ap0s a publicacdo trimestral das
informagdes, motivo pelo qual propuseram que a exigéncia seja mantida como ponto
de controle nas Contas Anuais de Gestdo de 2024, quando a Equipe Técnica podera
confirmar a efetiva publicacdo dos Lotacionogramas e o cumprimento do modelo

estabelecido pela Resolucdo Normativa n.° 03/2015.

A equipe de auditoria informou que no BP havia um Passivo Circulante
expressivo de R$ 113.489.476,02 (cento e treze milhdes, quatrocentos e oitenta e
nove mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dois centavos), que se refere ao
reconhecimento, por competéncia, de dividas com férias devida aos servidores e
magistrados do Poder, sendo que esse procedimento de reconhecimento contabil
atende as exigéncias contantes do Anexo Unico da Portaria STN n.° 548/201576,

2.2.1.1. Limite Fiscal das Despesas com Pessoal

Os arts. 20 a 23 da LRF estabelecem limites para que os entes federados
e seus respectivos Poderes e 6rgaos autbnomos possam atender as suas despesas
com pessoal para os ativos, inativos, pensionistas, e 0s correspondentes encargos

sociais.

Esses limites sé&o calculados por quocientes percentuais obtidos pela
divisdo entre o montante das Despesas Totais com Pessoal (art. 18 da LRF) e o total
da Receita Corrente Liquida (RCL) (art. 2°, inciso IV, da LRF), em determinado periodo

de apuragéo.

A LRF determina os seguintes limites-percentuais fiscais a serem
observados pelo Poder Judiciario em relacdo a RCL do Estado: Maximo de 6%;
Prudencial de 5,7%; e, Alerta de 5,4%.

6 Dispde sobre prazos-limite de adogéo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagédo, com
vistas a consolidagédo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base
conceitual.
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O quadro abaixo demonstra o célculo desses limites para o exercicio de

202377:
Calculo do limite maximo para as despesas com pessoal do Poder
Judiciario/MT - 2023
Descrigcdes Valores R$ ou %

Receita Corrente Liquida (RCL) de 2023 () 30.863.753.729,07
Despesa Bruta com Pessoal (ll) 1.870.352.669,09
Despesas Nao Computadas (lll) 794.002.521,64
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao  Voluntaria 7.325.373,78
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da 478.895.968,93
Apuragéo

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 307.781.178,93
Total da Despesa Liquida com Pessoal (IV) = (lI-11l) 1.076.350.147,45
LIMITE MAXIMO — 6% (V) = ((IV/1)x100) % 3,49%
LIMITE PRUDENCIAL - 5,7%; (VI) = ((Ivx0,95)/(1))*100 3,31%
LIMITE DE ALERTA - 5,4%; (VII) = ((IVx0,90)/(1))*100 3,14%

Fonte: RGF do Poder Judiciario do 3° Quadrimestre de 2023, publicade no D.QO.E., edicdo 28.672 de 30/01/2024.
Nota: Limites fixados conforme: inciso Il, “b”, do art. 20; paragrafo unico do art. 22; e, inciso Il do § 1° do art. 59, todos da LRF.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo dos percentuais apurados na
verificacdo do cumprimento do limite das despesas com pessoal do Poder

Judiciario/MT nos ultimos cinco exercicios’s:

Evolucao do percentual maximo de aplicacao da RCL nas DTP do
Poder Judiciario/MT
6,00%
4,71%
4,05%
’ 3,20% 3.23% 3,49%
2019 2020 2021 2022 2023
=%y DTP/RCL (Apuracao) Limite Maximo % Legal

Fonte: Relatério das Contas Anuais de Gestdo do Poder Judiciario/MT de 2021, processo TCE-MT n° 62.332/2022; RGF do 3°
quadrimestre de 2022, publicade ne D.O.E., edicdo 28.428 de 30/01/2023; e, calculo demonstrado no guadro anterior.

O Poder Judiciario/MT, ao final do exercicio, ndo excedeu ao limite
maximo para as despesas com pessoal em funcédo da RCL, obtendo o percentual de
3,49%, muito abaixo do teto de 6% estabelecido pela LRF e dos limites prudencial e

de alerta.

" Doc. 471337/2024, p. 63.
8 Doc. 471337/2024, p. 63.
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O valor de R$ 307.781.178,93 (trezentos e sete milhdes, setecentos e
oitenta e um mil, cento e setenta e oito reais e noventa e trés centavos) demonstrado
no quadro anterior se refere ao empenhamento de despesas com beneficios
previdenciérios devidos a Inativos e Pensionistas realizados pelo proprio Poder
Judiciario/MT com recursos da fonte/destinacdo n.° 1.800/1.801/2.801, e nédo pela
Autarquia Previdenciaria do Estado de Mato Grosso — MTPREV (unidade gestora do

RPPS mato-grossense, Lei Complementar Estadual n.° 560/2014).

Essa “autonomia previdenciaria” do Poder Judiciario/MT, mantendo sua
prépria unidade gestora previdenciaria, vai de encontro a disposi¢ao do art. 40, § 20,
da CRFB/1988, além de diversas legislacfes infraconstitucionais tais como a Portaria
MPS n.° 402/2008, o art. 10, &8 1° e a Nota Técnica SElI n.°
11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF.

Embora a manutencdo de uma unidade gestora previdenciaria pelo
préprio Poder Judiciario/MT, em desacordo com a necessaria integracdo a unidade
gestora unica do Estado (MTPREV), configure uma flagrante irregularidade — o que
também se aplica a outros Poderes e érgaos autbnomos estaduais — é importante
destacar que esta Corte de Contas tem tratado a questdo como uma matéria de

natureza politica, que demanda uma solucédo igualmente politica.

Assim, a necessidade de integracdo de todos os Poderes e 6rgaos
autbnomos estaduais ao MTPREYV foi discutida nas Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2018, sendo que, por meio do Parecer Prévio n.° 09/2019, foram

exaradas as seguintes recomendacoes ao Chefe do Poder Executivo:

(...

20) adote medidas efetivas a fim de incluir e centralizar a gestdo
previdenciaria do Poder Legislativo e do Poder Judiciario e Ministério Publico,
Defensoria Plblica e Tribunal de Contas na MTPREV, em observancia ao
artigo 40, § 20, da Constituicdo Federal;

21) adote medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacédo e
controle do pagamento dos beneficios previdenciarios pela MTPREV, nos
termos do artigo 2°, Il, da Lei Complementar n° 560/2014;

22) realize a readequacdo da estrutura administrativa da MTPREV, com o
provimento dos cargos vagos por servidores efetivos, para realizar a
integracdo das demandas ap6és integracao dos poderes e 6érgaos autbnomos.

A 42 Secex reforcou que a matéria foi objeto de reanalise nas Contas
Anuais de Governo dos exercicios de 2019, 2020 e 2022, sendo, respectivamente,
por meio dos Pareceres Prévios n.° 55/2021, n.° 225/2021 e n.° 01/2023, onde forma
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exaradas recomendacfes semelhantes e complementares aquelas do Parecer Prévio
n.° 09/2019.

Pelo exposto, considerando as disposicbes dos Pareceres Prévios
citados, a Equipe Técnica deixou de apontar irregularidade quanto a manutencao de
prépria unidade gestora previdenciaria pelo Poder Judiciario/MT, a revelia da

necessaria integracdo com a unidade gestora unica do Estado (MTPREV).
2.3. PROCESSOS/PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Conforme informacdes apresentadas pela gestdo do Poder
Judiciario/MT a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic’®, foram
formalizados os seguintes quantitativos de processos/procedimentos licitatorios no

exercicio de 2023 8°:

Resumo dos processos/procecedimentos licitatérios realizados/homologados - Poder Judiciario/MT - 2023

Valores Totais

Modalidades/Procedimentos -T|Quant. Homologadas| Homologados - R$

= Adesao a ata de registro de pre¢o{carona) ou participagao em pregoes eletronicos de outros 9 42.862.680,27
ADESAO A ATA DER.P. 9 42.862.680,27

= Concorréncia para obras, servicos de engenharia ou materiais para obras/manutengao 4 38.211.004,37
HOMOLOGADA 4 38.211.004,37

= Dispensa de licitacao 28 5.975.333,47
HOMOLOGADA 28 5.975.333,47

= Dispensa de Licitacdo para Vendas/Concessao 2 786,61
HOMOLOGADA 2 786,61
=Inexigibilidade de Licitagao 81 10.871.562,90
HOMOLOGADA 81 10.871.562,90

= Pregdo eletronico (Bens e servicos comuns) 53 279.214.350,51
HOMOLOGACAOQ RETIFICADA 1 18.000,00
HOMOLOGADA 52 279.196.350,51
=Tomada de preco para obras, servicos de engenharia ou materiais para obras/manutencao 1 802.024,18
HOMOLOGADA 1 802.024,18
Total Geral 178 377.937.742,31

Fonte: Sistema APLIC (2023 => Informes: Envio Imediato => Licitacdes); UO: FUNAJURIS e TRIBUNAL DE JUSTICA

A gestdo do Poder Judiciario/MT realizou/homologou 178 (cento e
setenta e oito) processos/procedimentos licitatérios no exercicio de 2023, somando

um total financeiro homologado de R$ 377,94 milhdes.

Os processos homologados nas modalidades concorréncia publica e
tomada de precos foram realizados para a aquisicdo de servicos e/ou obras de
engenharia, sendo a fiscalizagdo de tais processos exclusiva da Secex de Obras e

Infraestrutura.

" Doc. 465559/2024.
8 Doc. 471337/2024, p. 65.

Pagina 62 de 88

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo DLSXB7.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Em consultas aos sistemas informatizados, a 4% Secex nédo localizou
informalizacdes/protocolos de quaisquer aberturas de processos de fiscalizacdo
quanto as licitagcdes e/ou contratacdo realizados pela gestdo do Poder Judiciario/MT,
seja de iniciativa interna da propria Corte de Contas ou por meio do controle social

externo.

Considerando a auséncia de processos instaurados em 2023, o que
indica que ndo houve questionamentos sobre a legalidade dos procedimentos desse
ano, foi razoavel que a analise das Contas Anuais de Gestao fosse feita com uma
amostra mais reduzida e seletiva, especialmente devido ao tempo limitado para

elaboracdo do Relatério e realizacéo das atividades de fiscalizac&o.

Assim, optou-se pela selecdo amostral aleatoria simples para a analise
dos processos/procedimentos listados no quadro abaixo?::

81 Doc. 471337/2024, p. 67/68.
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Amostra Selecionada — Homologados - 2023
Descrigio da
M® de nlodai:ladeoemn: o Descrigido suscinta do Formnecedor Valor (R$)
Ordem process o ntratado . Y IaaEn
procedimento I o y g
licitatorio
Edig&oc e publicagio de .
livro sobre os 150 anos garnon do LTDA &
Inexigibilidads de | deste Tribunal de Justica Eggece @ -
o1 Licitag&o n* 3442023 | a partir da atualizag&o do
(FUMAJURIS) livro™ Trajetdra do Poder ClA- oo31889-
Judiciario de Mato [ 2o oo
Grosso — 1874-2020". - 496 980,00
Realizagio do evente = | Voee Treinamento
EMNCOMNTRO =
DO SISTEMA pE | Desenvelvimento
Inexigibilidad dge | JUSTICA CRIMINAL DE Em Recursos
nexigibilidads S | MATO GROSSO®, no | Humanos Lida.
o2 Licitagao n® 48/2023 .
pericdo de 21 a 23 de
(FUMAJURIS)
setembro, no formato ClA- 0051137
imersio, visando -
atender 150 (cento e 38.2023.5.11.0000
cinguenta) participantes. - U ) AGS_000,00
Contratagdo em carater
de exclusividade, a
instituic&o financeira do a d B il
Di sa de Licitacs banco do brasil s/a, para 5;3':60 @ rasi
spensa de LICRagao | o o cta cdo dos servicos ;
03 n 242023 financeiros ao tribunal de
(FUMAJURIS) - . . CLA: D050447-
justigaffundo de apoio ao 09.2023
judiciario — -
funajurisfforum da R$
comarca de Cuiaba. 1.440.000,00
Centro Brasileiro
- de Pesquisa em
Contratagao d | avalia cdo e
associacdo civil sem fins Selecio e de
Dispensa de Licitag&o lucrativos para Prorzon;:.’io de
o4 n- 26/2023 rE.iabl‘:._':agao de oo | Eventos -
(FUNAJURIS) pubiico para oulona o | ~opraspe.
delegagoes de notas e
registros de foros
extrajudiciais em MT. Cla: OOEET16-
302022 3.320.364,26
Contratagio de empresa
especializada na | SORRISO PRIME
AdesSc a Ata de gr‘esta c30 de_se rvigos de | LTDWA
) - esinsetizag ao,
05 Registro de Pregos n - -
7i2023 (TJ/MT Dedetizag 3o,
( ) Descupinizagio e | cla: 0D65572-
Desratizagio. 17.2023.8.11.0000
594 796,51
Adesfio a Ata de Positivo
os Registro de Pregos n® | Agquisicio de “Mini Tecnologia S.A
Da2023. 14.590.200,00
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(FUNAJURIS) Deskiop Completo®, com | ClA: 0035093-
garantia t&écnica on-site, | 49.2023.5.11.000
a fim de atender as
demandas do Poder
Judicigrio do Estado de
Mato Grosso - PJMT

Contratagio de empresa SUPERAR

Pregao Eletronico n. para eventual aguisicio | COMErcio de

2072023 (para

: parcelada de Moveis para
o7 Registro de Pregos). o
SEHDICIGAQADGHE%M Escritdrio Ltda.
(FUNAJURIS) H
INSTALACAD ClA: 0017744-
25.2023.5.11.0000. 625.210,00
Contratagdo de

Instituigdo  Financeira
Pregdo Eletrdnico n. | Piblica ou Privada, para

2372023 (pregdo | operacionalizar e | Banco  Bradesco
08 Reverso -  Maior | gerenciar o8 recursos | S/A.
Lance Oferecido) das folhas de
pagamentos dos | ODO5716-
(FUMAJURIS) servidores e | 25.2023.5.11.0000
magistrados (ativos,
inativos e pensionistas). 13.750.108 64
w . . Diversos
Pregao Eletronico n Diversos Materiais | Registrados (Atas:
272023 (para | o manentes 156 a 166/2023)
09 Registro de Pregos) . = ;
{equipamentos e
utensilios eletrdnicos). ClA: D041928-
(FUNAJURIS) 45.2023.5.11.0000 | 11.264.805,00
Pregs . . Denteck Ar-
regao Eletronico n I Condicionado Ltda.
072023 (para | Aguisicac de (Ata: 170/2023)
10 Registro de Pregos) | Condicionadorss de Ar ) o

com Instalagdo. ClA: D054063-

89.2023.8.11.0000 15.286.400,00
Diversos

Reqgistrados (Atas:
171, 173 e

(FUNAJURIS)

Pregdo Eletrdnico n®

LTA023 (para Locagoes de Veiculos

. Automotores {zem .
11 Registro de Pregos) motoristas - 174r2023)
(FUNAJURIS) combustiveis) ClA:  DO59492-
37.2023.8.11.000 6.276.732,00

Fonte: Sistema APLIC (2023 == Informes: Envio Imediato == Lictagﬁe5:; TJMT e FUNAJURIS; Doc. Digital n® 46556502024
e, confimagdes no Controle de Informagdes Administrativas — CLA.

Segundo a 42 Secex, 0 acesso aos documentos que instruem o0s

processos/procedimentos descritos foi obtido por meio de consultas a pagina

eletrénica denominada Controle de Informagdes Administrativas (CIA)®2.

O acesso ao CIA possibilitou consultas aos processos administrativos
instaurados/instruidos pelo Poder Judiciario, bastando, para isso, saber o nimero do

processo desejado, que, no caso dos trabalhos desenvolvidos no Relatério Técnico

82 https://cia.timt.jus.br/Publico/ConsultaPublica/Index.aspx.
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Preliminar, foram buscados de referéncias constantes das informacdes inseridas nos
Sistemas FIPLAN e Aplic.

A andlise dos processos licitatorios, conforme a amostra apresentada,
nao revelou irregularidades significativas. No entanto, foram identificadas fragilidades
procedimentais que podem ser corrigidas pela gestdo do Poder Judiciario/MT,

conforme sugestdes a seguir.

Em diversos processos licitatorios da amostra (nUmeros de ordem: 01,
02, 03, 05, 07, 09 e 10), a formacao do preco de referéncia estimado esta apenas

resumidamente demonstrada pela 'Planilha de Despesa'.

No entanto, os documentos que sustentam os valores (or¢camentos,
contratos semelhantes, ARP, Notas Fiscais, etc.) ndo estdo presentes nos processos
administrativos e nem enviados ao Sistema Aplic, onde apenas as planilhas sao

anexadas, sem os documentos utilizados como fontes de pesquisa.

Nesse sentido, a auséncia dos documentos que fundamentam as
'Planilhas de Despesas' dificulta significativamente os trabalhos de fiscalizacdo
realizados pelas equipes técnicas deste Tribunal de Contas, pois a falta desses
documentos tanto no processo administrativo eletrénico (CIA) quanto no Sistema Aplic
impede a verificacdo e certificacdo dos precos de referéncia estimados nas licitaces
do Poder Judiciario/MT.

Por exemplo e de acordo com as respectivas Planilhas de Despesas: 0s
processos de inexigibilidade de licitagcdo n.° 34/2023 e n.° 48/2023 apresentam pregos
estimados referenciados em contratos e notas fiscais anteriores celebrados/emitidas

pelas préprias contratadas.

Assim, sem 0 exame a esses documentos resta quase que inexequivel
a verificacdo de que os contratos/notas fiscais se referem a servicos da mesma
natureza e aos mesmos quantitativos e qualidade dos servicos demandados pelo

Poder Judiciario/MT. Isso também aconteceu com a Dispensa n.° 24/2023.

Dessa forma, no sentido de corrigir essa auséncia de apresentacéo de
documentos essenciais aos procedimentos de fiscalizagdo a serem empreendidos por
parte deste Tribunal de Contas e em observancia aos principios da publicidade e
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transparéncia, a 42 Secex sugeriu a expedicdo da seguinte determinacdo a

Coordenadora da Coordenadoria Administrativa do Poder Judiciario:

Determine ao Departamento Administrativo para que sejam inseridas copias
digitalizadas dos documentos fisicos que embasaram as pesquisas de pregos
de referéncia em todos os futuros processos/procedimentos licitatérios
realizados pela gestdo do Poder Judiciario/MT e que sao disponibilizados no
Controle de Informagdes Administrativas — CIA, e, que sejam apresentados,
também, nas informagdes eletrbnicas encaminhados ao Tribunal de Contas
via Sistema APLIC, nos termos da Resolugdo de Consulta TCE-MT n°
20/2016 e da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 03/2020. Prazo de
Implementagao: Imediato.

A responsavel foi citada e apresentou defesa em que discordou do
apontamento da Secex e argumentou que os documentos utilizados para a formacao
de preco, como orcamentos, contratos similares, notas fiscais, atas de registro de
prego, entre outros, sdo devidamente anexados no Sistema CIA, que tramitam o0s
processos licitatorios e de contratacao direta do TJ/MT.

A gestao também esclareceu que as pesquisas de precos sao realizadas
com uma ampla base de referéncia e similaridade de objetos e afirmou que o pequeno
erro de ordem material encontrado no Contrato n.° 156/2023 ndo deve ser considerado
um parametro para modificar o procedimento ja adotado.

ApOs a analise da justificativa, a Unidade Técnica e o MPC
compreenderam que permanece a necessidade de expedi¢cdo de determinacao, pois
a indicacao do valor de referéncia do objeto licitado, sem comprova¢dao documental
de pesquisa de precos de mercado que o sustente, configura afronta ao disposto no
art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, tendo em vista que a auséncia das coépias dos
orcamentos, pesquisas em bancos de precos publicos, contratos publicos
semelhantes e/ou atas de registros de preco, notas fiscais, e etc, impedem a

comprovacéao dos dados inseridos na Planilha de Precos.

Noutro ponto, em analise ao processo descrito no item “4” da amostra
(Dispensa de Licitagcdo n.° 26/2023), o procedimento foi concluido com a celebragéo
do Contrato Administrativo n.° 156/2023, cujo prec¢o ajustado foi de R$ 3.195.131,79
(trés milhdes cento e noventa e cinco mil cento e trinta e um reais e setenta e nove
centavos), sujeito a eventual majoracdo em virtude do quantitativo de candidatos

inscritos no concurso.
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O preco do Contrato esta divergente daquele informado/homologado ao
Sistema Aplic, que foi de R$ 3.320.364,26 (trés milhdes, trezentos e vinte mil,

trezentos e sessenta e quatro reais e vinte e seis centavos).

Compulsando os autos da Dispensa de Licitagdo n.° 26/2023 (CIA:
0066718-30.2022), a 4 Secex observou que, para atendimento das disposicdes
constantes do art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 1° de maio de 2021, foi apresentada
a seguinte planilha com pesquisas de precos, para fins da justificativa da proposta de
preco apresentada pelo Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selegao e de
Promocado de Eventos (CEBRASPE), que fora integralmente aceita pela gestdo do
Poder Judiciario/MT8;

Média Proporcional dos Precos Piblicos

Orgio Pablico | RS Proporcional | Observagbes

IBAMA - [Insututo Brasileiro do Mcio Ambiente ¢ dos

; RS 3.346.500,00
Recursos Naturais Renovévelis

PRF - Ministério da Justica ¢ Scguranga Pablica, por

; : i RS 3.302.700,00
Intermédio do Departamento de Policia Rodoviana Federal

MP/RO - Ministério Pablico do Estado de Ronddnia RS 5.562.720,00
TI/DF - Tnbunal de Justica do Distrito Federal RS 5.674.680,00
T¥SC — Tribunal de Justica de Santa Cantarina RS 1.383.377.96

Média de Pregos RS 3.953.995,59

Fonte: Doc. Digital n® 465559/2024.

A partir da média de precos apresentada nessa planilha, a Divisdo de
Concurso e Processo Seletivo do Poder Judiciario/MT concluiu que o valor da
proposta apresentada pelo CEBRASPE seria vantajosa para a Administracao:

Considerando que o valor proposto no objeto contratual pelo “CEBRASPE” é
de R$ 3.320.364,26 (trés milhdes, trezentos e vinte mil, trezentos e sessenta
e quatro reais e vinte e seis centavos) e, que a média de precos de é
R$ 3.953.995,59 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, novecentos
€ noventa e cinco reais e cinquenta e nove centavos), verifica-se uma
diferenca proporcional de R$ 633.631,33 (seiscentos e trinta e trés mil,
trezentos e trinta e um reais e trinta e trés centavos), correspondente a uma
economia de aproximadamente 19,08% (dezenove inteiros e oito décimos
pontos percentuais), em relacdo ao preco médio proporcional encontrado.

8 Doc. 471337/2024, p. 71.
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A Secex observou que a afericdo do preco de referéncia se mostra
inconsistente, pois (i) considerou apenas contratos firmados pelo CEBRASPE e (ii)
focados em concursos publicos cujos objetos ndo sdo semelhantes ao desejado pelo

Poder Judiciério.

Informou que a Unica contratacdo na planilha que se alinha com as
caracteristicas exigidas ¢ a do 'TJ/SC — Tribunal de Justica de Santa Catarina’,
referente a prestacdo de servicos técnico-especializados para a realizacdo de

concurso publico de provas e titulos.

Ademais, concluiu que, nos autos analisados, ndo foram localizadas
pesquisas de precos realizadas junto a outras instituicbes que potencialmente
poderiam atender ao objeto pretendido, ou, no caso de obtencdo de propostas de
outro interessado que ndo atendesses as especificacdes técnicas da Administracao,

houve uma apresentacao de justificativas para tais inadequacdes.

E importante destacar que, mesmo nos casos de inexigibilidade ou
dispensa de licitacdo, especialmente para servicos de grande porte, a comprovacao
adequada do preco de referéncia por meio de pesquisa de mercado é essencial. Isso
nao sO atende a exigéncia legal do art. 72, VII, da Lei n.° 14.133/2021, mas também

as disposicoes normativas da Resolucéo de Consulta n.° 20/2016:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencao de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: pre¢os praticados na Administracao Publica, como fonte
prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas
por corporacfes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, I, Il da Lei n°
8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos,
nos termos do art. 26 da Lei.

Dessa forma, embora ndo tenham sido constatados indicios de que o
preco do Contrato Administrativo n.° 156/2023 seria desvantajoso para os fins

pretendidos pelo Poder Judiciario/MT, conforme conclusdes aferidas a partir do exame
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a outros elementos apresentados na instrucéo dos autos da Dispensa de Licitacao n.°
26/2023, a 42 Secex sugeriu a expedicdo de determinacdo a Coordenadora da

Coordenadoria Administrativa do Poder Judiciario/MT:

Determinar ao Departamento Administrativo para que, quando do
balizamento de pregos para realizagao de procedimentos de Inexigibilidades
ou Dispensas de licitagdes, sejam realizadas e apresentadas pesquisas de
precos que observem as mesmas caracteristicas de similaridade com o
objeto de contratagéo pretendido, bem como que as pesquisas considerem a
maior amplitude de referéncias de pregos possivel, observados os termos da
Resolucao de Consulta TCE-MT n° 20/2016.

A responsavel foi citada e apresentou defesa, em que discordou do
apontamento da Secex e argumentou que os documentos utilizados para a formacao
de preco, como orgamentos, contratos similares, notas fiscais, atas de registro de
preco, entre outros, sdo devidamente anexados no Sistema CIA, que tramitam os

processos licitatorios e de contratacao direta do TJ/MT.

A gestdo também esclareceu que as pesquisas de precos sao realizadas
com uma ampla base de referéncia e similaridade de objetos e afirmou que o pequeno
erro de ordem material encontrado no Contrato n.° 156/2023 ndo deve ser considerado

um parametro para modificar o procedimento ja adotado.

Ap6s a andlise da justificativa, a Unidade Técnica e o MPC
compreenderam que permanece a necessidade de expedicdo de determinacéo, tendo
em vista as fragilidades identificadas no processo de Dispensa de Licitagdo n.°
26/2023, em especial diante da obrigacdo de atender a Lei n.° 14.133/2021 e
regularizar a pratica administrativa com relacdo as pesquisas de pre¢cos nos processos
de dispensas e inexigibilidades.

2.4. DIARIAS

De acordo com as informagdes constantes do relatério “FIP 002 —
Demonstrativo de Diarias” do exercicio de 2023, disponivel no Sistema FIPLAN,
extraido em 6/5/2024, a gestdo do Poder Judiciario/MT autorizou a
concessbes/pagamentos de diarias em um montante financeiro de R$ 11.024.641,16
(onze milhdes, vinte e quatro mil, seiscentos e quarenta e um reais e dezesseis

centavos) em 2023.
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Ainda conforme informacdes do FIP 002, constatou que todos o0s
processos administrativos de concessao/pagamentos de diarias no exercicio de 2023
foram finalizados, ou seja, tiveram prestacdes de contas apresentadas e registradas

no Sistema.

A fim de verificar a aderéncia dos procedimentos de
concessao/pagamentos de diarias de 2023 as regras da legislacdo pertinente, optou-
se, por selecdo amostral aleatéria simples, ao examinar uma amostra de 25 (vinte e

cinco) processos administrativos de concessao/prestacéo de contas®.

Todos os processos da amostra somaram o equivalente a R$ 481.055,17

(quatrocentos e oitenta e um mil cinquenta e cinco reais e dezessete centavos).

Quanto as diarias, o art. 47 da Portaria TIMT/PRES n.° 1.270/2019
autoriza que podem ser fixados por Provimento expedido pelo Conselho da

Magistratura.

Nesse sentido, observa-se que os Provimentos publicados no Diario
Oficial da Justica ndo fixam valores, mas estabelecem escalas de percentuais
incidentes sobre valores bases que ndo constam dos atos publicados, cabendo ao

cidadéo, leitor da publicacdo, buscar tais informacgées adicionais por outros meios®®.

Assim, a 42 Secex entendeu que esse procedimento fragiliza a

publicidade/transparéncia do ato publicado para o publico em geral.

A Equipe Técnica registrou que até a edicdo do Provimento TIMT n.° 06,
de 14/2/2023 vigiam os valores/percentuais aprovados pelo Provimento TIMT/CM n.°
16/2015, em que o valor de cada diaria concedida a “servidores civis” do Poder
Judiciario era de R$ 314,35 (trezentos e quatorze reais e trinta e cinco centavos) para

deslocamentos no territdrio “Dentro do Estado”.

Com o advento do Provimento TJ/MT n.° 06/2023, houve a extincdo da
categoria de valores para o territério “Dentro do Estado”, sendo especificados

valores/percentuais, apenas para os territérios “Nacional”’ e “Internacional”.

84 Doc. 465559/2024.
8 Doc. 465559/2024.
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Dessa mudanca provocada pelo Provimento TJ/MT n.° 06/2023 decorreu
uma andmala distor¢do, pois os deslocamentos internos dentro do Estado para
servidores civis passaram a ser enquadrados como de territorio Nacional, elevando o
valor da diéria para R$ 902,43 (novecentos e dois reais e quarenta e trés centavos),
Ou seja, 0 novo ato provocou um aumento de 287,08% no valor das diarias para os
servidores Civis do Poder Judiciario/MT, mesmo se o deslocamento acontecesse

dentro do Estado.

Essa majoracéo das diarias foi excessiva e foi de encontro aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade e evidenciou flagrante equivoco

de planejamento administrativo por parte da gestdo do Poder Judiciario/MT.

O equivoco administrativo foi constatado e em 24/7/2023 foi editado o
Provimento TIMT/CM n.° 24/2023, que restabeleceu a categoria de territério
“Estadual” para as diarias de servidores civis, com o valor de R$ 541,45 (quinhentos

e quarenta e um reais e quarenta e cinco centavos).

Desse modo, a partir desse novo ato, o valor das diarias para
deslocamentos internos dentro do Estado de Mato Grosso foi readequado a

parametros mais realistas e razoaveis.

A Unidade Técnica explanou que da analise a amostra ja referenciada,
constatou-se, via consultas ao CIA, que: os processos de concessao de diarias séo
instruidos com justificativas plausiveis para os deslocamentos e as quantidades
aprovadas; estdo devidamente autorizados pela gestdo do Poder Judiciario/MT e os
valores de concesséo estdo amparados em tabelas constantes em atos normativos
vigentes ao tempo; e, na grande maioria dos processos estdo acostados todos os

documentos exigidos para prestacdes de contas®®.

Da amostra selecionada, ndo foram constatadas irregularidades
significativas e relevantes que comprometesse a regularidade da aplicacao/prestacao

de contas das diarias concedidas a servidores e magistrados do Poder Judiciario/MT.

Inobstante a auséncia de apontamento de irregularidades, a Secex

registrou o fato de que foram verificados, na amostra, varios casos de “redistribuigao

8 Art. 32 da Portaria TIMT/PRES n.° 1.270/20109.
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temporaria” de Oficiais de Justiga para desenvolverem suas atribuigées funcionais em
comarcas distintas daquelas de lotacdo original, cujos deslocamentos de
redistribuicdo foram cobertos por pagamentos de diarias, conforme apresentado no
quadro abaixo®’:

Valor Remuneragao
Unitario | Valor Total | mensal do
Comarca de | Comarca de .
Empenho Origemn Exercicio Periodo da das Diarias | Cargo de
g Diaria | Pagas (R$) | Oficial  de
(R$) Justica (R$)
003266-4 Sorriso/MT Sinop/MT 29/05 a
27/06 (30 902,43 25.488,02 12.042,32
dias)
003944-8 Sorriso/MT Sinop/MT 28/06 a
28/07 (30 902,43 25.488,02 12.042,32
dias)
003269-9 L. Rio | Sinop/MT 29/05 a
Verde/MT 27/06 (30 902,43 25.488,02 6.455,79
dias)
003949-9 L. Rio | Sinop/MT 28/06 a
Verde/MT 28/07 (30 902,43 25.488,02 6.455,79
dias)
003272-9 Sorriso/MT Sinop/MT 29/05 a
27/06 (30 902,43 25.488,02 10.656,86
dias)
003952-9 Sorriso/MT Sinop/MT 28/06 a
28/07 (30 902,43 25.488,02 10.656,86
dias)
004768-8 CBA Juina/MT 10/08 a
10/09 (31 541,45 14.855,03 10.656,86
dias)
006809-1 CBA Juina/MT 12110 a
12/11 (31 541,45 14.855,03 10.656,86
dias)

Fonte: Doc. Digital n° 465559/2024. Nota: O valor total das diarias esta descontado do auxilio alimentacéo devido no periodo.
Os casos de remanejamento de servidores entre comarcas (Oficiais de

Justica) registrados no quadro € exemplificativo e amostral, sendo que este

procedimento foi pratica administrativa replicada iniUmeras outras vezes durante o

exercicio de 2023 no ambito do Poder Judiciario/MT.

Essa pratica administrativa de redistribuicdo temporaria de servidores se
trata de solucdo plausivel e adequada para resolver déficits pontuais, excepcionais e
temporario de servidores, ante a impossibilidade de realizagdo de concursos publicos,
sobretudo para Oficiais de Justica que sdo agentes estatais que exercem atividades

tipicas e finalisticas de Estado.

8 Doc. 471337/2024, p. 75/76.
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Todavia, constata-se que a forma utilizada para indenizar os servidores
temporariamente redistribuidos, mediante pagamento de diarias, mostra-se

excessivamente custosa para a Administragao.

Do quadro, verifica-se que em todos 0s casos os valores das diarias

pagas superaram as remuneracfes mensais dos servidores redistribuidos.

Nos seis primeiros casos do quadro, de comarcas contiguas com
distancias relativamente pequenas (Sorriso/Lucas do Rio verde/Sinop), 0 custo
excessivo com diérias decorreu, em parte, da tabela de valores de diaria vigente a
época, mas, ainda assim, os totais pagos de diarias foram superiores a remuneracao

mensal dos beneficiarios das diarias.

A Secex informou que ao invés do pagamento cumulativo de diarias para
0s casos especificos de redistribuicdo pontual, excepcional e temporaria de servidores
entre comarcas e com prazo igual ou superior a 30 (trinta) dias e inferior a 60
(sessenta) dias, a solucdo mais adequada e econémica para a Administracao seria a
criacdo, por meio de Lei, de uma ajuda de custo especifica e transitéria para essa
finalidade, observando-se como valor maximo para a indenizacéo o valor mensal dos

vencimentos do servidor redistribuido temporariamente.

Dessa forma, prop6s a expedicdo de determinacéo ao Diretor-Geral da

Secretaria do Tribunal de Justica do Poder Judiciario/MT:

Determina a area técnica competente na gestdo do Tribunal de Justica/MT
para que, em substituigdo ao pagamento cumulativo de diarias por periodos
iguais ou superiores a 30 (trinta) dias, seja estudada a
possibilidade/viabilidade de proposigédo de projeto de lei a AL/MT instituindo
Ajuda de Custo especifica e transitéria para indenizar servidores sujeitos a
redistribuicdo pontual, excepcional e provisoéria para exercicio das atribuigcdes
dos seus cargos em comarcas distintas daquela de lotag&o original, sendo,
no texto legal, fixados condigbes, prazos, e o valor de indenizagdo maxima a
ser paga nunca superior aos vencimentos do servidor redistribuido
temporariamente. Prazo de Implementacgao: Imediato.

A responsavel foi citada e apresentou defesa em que esclareceu que a
situacao decorre da defasagem no quadro de servidores, especialmente para 0s

cargos de Oficiais de Justica.

Contudo, a gestdo demonstrou que esta adotando as medidas
necessarias para resolver o problema, visto que, inicialmente, realizou contratacées
temporarias e, de forma definitiva, contratou uma empresa especializada para a
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realizacdo de um concurso publico, com a previsdo de que o certame seja realizado

ainda no ano de 2024, visando efetivar servidores no ambito do Poder Judiciario/MT.

Ap6s a andlise da justificativa, a Unidade Técnica e o MPC
compreenderam que ndo h& a necessidade de expedicdo de determinacao.

2.5. ADIANTAMENTO

O regime de adiantamento (suprimento de fundos) € aplicavel aos casos
de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo prépria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar ao processo normal de aplicacdo, nos termos
do art. 68 da Lei n.° 4.320/1964.

A regulamentacdo dos procedimentos para concesséo, aplicacdo e
comprovagao de adiantamentos no &mbito do Poder Judiciario/MT consta na Instrucao
Normativa n.° 02/2021-PRES que vigeu até 15/8/2023, quando foi substituida pela
Instrucdo Normativa TIMT/PRES n.° 02, que adequou a regulamentacéo aos ditames
exigidos pela Lei estadual n.° 11.648/2021.

Todavia, até a vigéncia da IN n.° 02/2023, nos documentos internos
inseridos do Sistema FIPLAN para as concessdes de adiantamentos, constava como

fundamentos legais as disposic¢des inseridas no Decreto Estadual n.° 1.487/2022.

No exercicio de 2023, a gestdo do Poder Judiciario/MT autorizou 1.032
(um mil e trinta e dois) processos de Concessao de Adiantamentos (CAD’s), no valor
total de R$ 5.237.000,00 (cinco milhdes duzentos e trinta e sete mil reais), conforme
‘FIP 004 - Demonstrativo Analitico de Adiantamentos Concedidos”, extraido do
Sistema FIPLAN em 8/3/2024.

De acordo com o que informado no FIP 004, todos os adiantamentos

concedidos tiveram suas respectivas prestacdes de contas realizadas e aprovadas.

No proposito de verificar a aderéncia dos procedimentos de
concessoes/prestacdes e contas de adiantamentos de 2023 as regras da legislacao

pertinente, a 42 Secex optou por selecdo amostral aleatdria simples, em examinar 21
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(vinte e um) CADs amostral®®, sendo que os processos da amostra somaram o

equivalente a R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

As verificagdes das concessodes/prestacéo de contas dos adiantamentos
selecionados foram realizadas por meio de exames/extracbes de documentos

digitalizados inseridos no “Controle de Informagdes Administrativas — CIA”.

Da amostra selecionada, ndo foram constatadas irregularidades
significativas e relevantes que comprometesse a regularidade da aplicacao/prestacao
de contas dos Adiantamentos concedidos aos servidores do Poder Judiciario/MT em
2023.

2.6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (SCI)

Conforme as disposi¢cdes contidas nos arts. 70 e 74 da CRFB/1988, no
art. 59 da Lei Complementar n.° 101/2000, nos arts. 75 a 80 da Lei n.° 4.320/1964 e
nos arts. 7° a 10 da LOTCE/MT, observa-se que a Administracdo Publica do Estado
de Mato Grosso, incluindo os Poderes e os 6rgdos autbnomos, tem a obrigatoriedade
de implementar e manter o funcionamento de um efetivo Sistema de Controle Interno
(SCI).

Nesse contexto, a instituicdo, a instalacdo e a manutencéo de Unidades
de Controle Interno (UCI), enquanto unidade administrativa integrante, autbnoma e

indispensavel ao SCI, é dever de todos os gestores estaduais.

Assim, no ambito do Poder Judiciario/MT, a UCI é denominada de
Coordenadoria de Auditoria interna (CAud), vinculada diretamente a Presidéncia do
TIJMT e atua como o6rgdo central do SCI®.Ela tem suas competéncias
regulamentadas por meio dos preceitos da Resolugdo TJ-MT/Orgdo Especial n.°
05/2021, a qual institui o Estatuto de Auditoria Interna do Poder Judiciario.

Além da observancia aos termos da Resolug¢do TJ-MT/OE n.° 05/2021,
0 corpo técnico de servidores que atua na CAud também tem sua conduta ético-
profissional disciplinada pela Resolugcéo TJ-MT/OE n.° 06/2021, que institui o Codigo
de Etica da Unidade de Auditoria Interna do Poder Judiciario.

8 Doc. 465559/2024.
89 Portaria n.° 626/2011/PRES, disponivel em: https://auditoria-mc.tjmt.jus.br/portalauditoria-arquivos-
prod/cms/PortariaMarcoReqgulatorio3ec06f9be6.pdf, acesso em 7/5/2024.
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E possivel localizar®® documentos indicando que a CAud do Poder
Judiciario/MT estabelece instrumentos de planejamento de médio e curto prazos para
a realizacdo dos seus trabalhos de fiscalizagédo, conforme a edicdo do Plano de
Auditoria de Longo Prazo — PALP e do Plano Anual de Auditoria — PAA. Além de ser
possivel localizar diversos Enunciados Orientativos sobre varios temas editados pela
CAud.

Em relagdo a estas Contas Anuais de Gestdo do Poder Judiciério de
2023, constata-se que a CAud emitiu Parecer Técnico Conclusivo sobre as Contas®,
cumprindo as disposicoes estabelecidas no Anexo Unico da Resolu¢do Normativa
TCE-MT n.° 03/2015.

No Parecer Técnico Conclusivo, além da andlise orcamentaria-financeira
das UO do Poder Judiciario de 2023, foram apresentadas as ac¢des implementadas e
realizadas pela CAud no exercicio, dentre essas, sdo relacionados varios Relatorios
Técnicos “Auditorias, Inspec¢des, Pareceres, e Monitoramentos” produzidos sobre a

atuacao das areas administrativas do Poder.

O quadro a seguir apresentou o resumo das analises mais relevantes

realizadas pela CAud, formalizadas por meio dos Relatérios Técnicos®?:

9 hitps://auditoria.tjimt.jus.br/pagina/14.
%1 Doc. 422515/2024, p. 1430/1586.
92 Doc. 471337/2024, p. 80/82.

Pagina 77 de 88

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DLSXB7.


https://auditoria.tjmt.jus.br/pagina/14

Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

NII
Relatdrio Lo -
— Assunto Principais Conclusoes da CAud

(CAud)

132023, Awaliagdo da govermanga | Foi "constatado que a Governanca e a Gestdo das contratacies

172023 e das  contratagdes no | se encontram com razodvel nivel de implementacdo”. Com

138/2023 ambito do Foder | detecgdo de achados e sugesites de providéncias.
Judiciaric/MT.

16/2023 e Awaliagio da | Expedigio de 03 (trés) recomendagies: A padronizagio dos

2802023 conformidade das | documentos a serem inserdos no Portal da Transparéncia do
informagdes contabeis | TIMT. A insergdo das informagdes obrigatorias constantes no
langadas no Anexo Unico da Resolugio Momativa TCE-MT Z32017; e, ©
portal transparéncia. tratamento dos documentos disponibilizados no Sistema ClA de

consulta plblica, evitando a divulgagic de informagdes
pEss0ais.

232023 Awaliar a conformidade da | Conclus3o pela necessidade de “melhorias no Sistema de
concessdoc e pagamento | Diarias para evitar falhas, tais comeo prestacies de contas apds
de difrias dos | o decurso do prazo estabelecido na Portaria e, ainda, a inclusdo
magistrados, no Sistema Cia da documentagdo contabil, deixando o processo
servidores, credenciados, | de pagamento completo em todas as fases da despesa”
colaboradores e militares
do Poder Judiciaria/MT. Bem como, “necessidade de alinhamentc entre as areas

responsaveis para que sejam regulamentadas as atribuigies de
cada um dos setores mos procedimentos de concess3o de
diarias, especialmente no tocante ao responsavel pela analise
das justificativas das diaras intempestivas”.

IT2023 e Avaliagdo Ma Andlise da execugdo do Contrato n® 742018 houve a

Parecer da prestagio de servipos | constatagio dos seguintes achados:

190V2023 técnicos que envolvem a a) pagamentos sem a vinculagdo a resultados ou atendimento
implantagic, operacdo = | de niveis de servigo: b) contratacdo de profissionais sem
gestdo continuada de qualificagio técnica estabelecida no Contrato T42018;
central de suports técnico. | desconformidade na prestacio de servicos de suporte técnico —

Mivel 1 & monitcramento, relativa & estrutura do local de
atendiments & o local onde os colaboradores prestam os
servigos; d) inconsisténcia na fl..m-:lam-ema-;.i-:: para o pedido de
aditamento de valores do Contrato 74/2019; &) auséncia de
padronizagdo de procedimentos ma prestacdo de servigos,
ocasionando aumento indevido na produtividade dos servigos.
A partir disso, a CAud apresentou recomendacies que astio em
fase de implementacio.

32023 Avaliagio do teto D'a analise, foi constatade que 107 casos de remuneragies de
remuneratono — artigo 37, | servidores, nos meses de abril & maio/2023, estavam acima do
incise i, da constituicio teto, contudeo, “todos os casos identificados tiveram retenglo
federal. constitucional em seus subsidics ouw  provenios”.  Foi

recomendada a implementagic de uma solugdo de TI para o
calouls do abate teto.

4372023 Auditoria nos | Constatagdo de 4 achados pontuais. Com expedigio de
procedimentos recomendacdes/sugesties de melhorias.
realizados pelas
comissdes processantes

18/2023 & Diagnostico scbre o Detecgdo de falhas na implementagdo dos procedimentos para

322033 teletrabalho no dmbito do | teletrabalho inseridos na Resclugio TUMT-OE 16/2020. Com

Poder Judiciaric/MT. proposigio de recomendagies para melhorias.
36/2023 e Avaliar a cobranga das | Deteccdo de falhas com sugesides de recomendacdes.

Parecer dividas e as incorporagies

18872023 de bens permanentes das
senventias extrajudiciais.

022023 e Monitoramento: Relatdrio | Constatagdo de pendéncia quanto ao cumpriments de uma dnica
pareceres 16/22, sobre folha de | recomendagdo: “a recomendagio referente aos pagamentos
882023 e pagamento de pensionista | indevidos a pensionista em razdo da demora na comunicacdo do
118/2023 [servidares).
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obito, encontrava-se pendents de atendimento por instituigdo
bancaria”.

072023 Monitoramento: Relatdrio | Constatagdo de gue “ja estic sendo adotadas medidas para a
23/2022, sobre folha de | solugdo das ocoméncias envelvendo a base dos dados
pagamenio de pensionista | cadasirais dos Magistrados (ativos e inatives) e dos Pensionistas
(magistrados) e possibilitar integragio com a base de dados disponibilizada

pelos

orgios governamentais, com vistas a pemmitir cruzamento
eletrdnico & o monitoramento continuo & dindmico da folha de
pagamenta”.

092023 Maonitoramento: Relatorio | “Verificou-se  diversas tratativas adotadas em conjunto pelo
sobre a compensagio | MTPREV, os Poderes e Orgdos Autdnomos (TJ, MP, TCE e
previdenciana entre | Defensora) em torno da matéria previdenciara. Mo entanto,
regimes previdencianos. ainda persisie aumenic expressive do deficit atuaral & a

necessidade de dar continuidade as tratativas para equacionar o
resultado atuarial
(deficit) do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grossa”.

182023 e Awaliagio das | Detecgdo de falhas com emisso de recomendagies.

2472023 conciliagies bancaras da
1a] do poder
Judiciaric/MT (2022).

2212033 Monitoramento: Relatdrios | “Da analise, constatou-se que as recomendagdes 01 e 03 foram
12/2022 = 13/2022, sobre | atendidas pela Coordenaderia Financeira; a recomendagdo 02
diagndstico da situagSo | perdeu o objeto, visto gue expircu o prazo decadencial para o
fiscal do Poder | cumprimento da obrigagio acessaria RAIS e as recomendagies
Judiciaric/MT (2018~ | 04 e 05 enconfram-se em vias de atendimento”.

2021).

2812023, Avaliacio das | Detecgdo de falhas com emissdo de recomendagdes.

48,2023 conciliagies bancaras da
1a] do poder
Judiciaric/MT (2023).

342023 Monitoramento: Relatdrio | “Foi constatado que as recomendacdes 01 e 03 estic em fase
04/2023, sobre | de implementacio e a recomendagao 02 foi atendida”.
pagamenios de auxilio-
creche.

40v2023 Monitoramento: Relatdrio | Constatagdo de implementagio de  providéncias: “foram
48/2021, progressoes de | adotadas medidas significativas quanto ao assunto em tela que
carmeiras funcionais. doravante possibilitara & Coordenadoria de Gestdo de Pessoas

implementar melhonas quanto ac desenvohlimento funcional dos
Servidores™.

4772023 Monitoramento: Relatdrio | Das onze recomendacies sugeridas, constatou-se: “gue seis
33/2022, sobre retengdes | foram atendidas, quatro ndc foram atendidas, uma esta em
de IS50QMN em contratos de | atendimento & uma considerada prejudicada”
locagio de mio de obra.

412023 Monitoramento: Relatdrio | Constatacdo de que as recomendacdes estio “sendo cumpridas
352022, sobre | (..) nos processos de auxilio-graduagdo™
pagamentos de auxilio-
graduagio.

32023 Maonitoramento: Relatdrio | Procedimento arquivado. Sendo afirmado que a Unidade “dara
12/2017, sobre concessio | continuidade no  acompanhamento do  cumprimento  das
de horas extras, banco de | recomendagies pendentes relacionadas 3 auséncia de total
horas, &, gozo de ferias. parametrizacio das informagdes nos Sistemas SGP X GFF. em

expediente proprio, considerando que a unidade auditada tem
interesse na aquisigio de novo Sistema de Gestio de Pessoas
para o desenvolvimenio de melhorias nos processos de
trabalho™.
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4272023

Maonitoramento: Relatdrio
03/2022, sobre recalculo
de pensies
previdencianas.

O Departamento de Gestio de Pessoas esta implementands os
processos/procedimentos necessarics para o cumprimento da
Lei estadual n® 721/2022.

TE/2023

Inspegies dos processos
de aposentadorias ndo
registrados pelo TCEMT,
por ausencia de CTCs
validas.

A unidade de Auditoria verificou que “foram realizadas diligéncias
visando sanar apontamentos junto ac TCEMT, relative a
pendéncia das ceriddes  originais  de tempo  de
senvigolcontribuigio, motive, pelo qual, a inspegao atingiu os
cbjetivos proposios”.

122720232

Inspegado nas situagies de
servidores  “estatutarios
nao concursados”.

Recomendagdes acatadas pela Coordenagio de Gestdo de
Pessoas (revogagdc de ato de conmcessdo de  abono
permanencia’.

Auditoria

Avaliar & eficiéncia,

Detecgdo de falhas pontuais, com emiss3o de recomendacdes.

eficacia e efetividade do
processo de solicitagdo,
concessio & pagamenios
de diarias, no periodo de
janeirz a julho de 2023.
Comunicagio de | Constatagio da improcedéncia de suposto acimulo ilegal de
Irregularidade — TCE/MT. | cargos publicos (professora municipal com técnico judiciarnio).
Fonte: Parecer Conclusivo da CAuwd (Doc. Digital n® 422515/2024, paginas 1433-1404)

Especial

13172023

Considerando as informacfes apresentadas, constata-se que a CAud é
institucionalizada, atua continuamente e contribui para a disseminacédo do “ambiente

de controle” nas areas administrativas do Poder Judiciario/MT.

Ainda conforme o quadro, a CAud emitiu varios Relatorios avaliando a
regularidade legal-procedimental em véarias areas administrativas ou atividades do
Poder Judiciario/MT, e isso contribui para minimizar de riscos quanto a ocorréncias de

desperdicios e/ou malversacao de recursos publicos.

Em relacdo ao Relatdrio Técnico n.° 131/2023, que tratou da apuracao
do Processo de Comunicacao de Irregularidade n.° 54.116-8/2023, iniciado neste
Tribunal de Contas a partir da andalise da Ouvidoria n.° 503/2023, que envolvia a
Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos, foram apontadas alegacdes de
"supostas irregularidades no acumulo ilegal de pagamentos a primeira-dama, que
estaria acumulando salarios de Secretaria Municipal, professora municipal e servidora

afastada do Tribunal de Justica de Mato Grosso".

Dessa forma, o procedimento se refere a um suposto acumulo

remuneratério e ndo ao acumulo de cargos publicos.

Assim, o encaminhamento do Oficio n.° 576/GGM/2023, que trata do
Chamado Ouvidoria n.° 503/2023, a gestdo do Tribunal de Justica teve carater
informativo e para providéncias, ndo tendo como interessado principal o Poder

Judiciario/MT, mas sim a Prefeitura Municipal de Sédo José dos Quatro Marcos.
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No ambito desta Corte de Contas, o referido Chamado gerou o processo

de Representacao de Natureza Externa n.° 60.262-0/2023, em desfavor da gestao da

referida Prefeitura e estd em tramitacéo.

2.7. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES/DETERMINAGCOES
EXARADAS PELO TCE/MT NOS ULTIMOS DOIS EXERCICIOS

Entre outras atribuicdes, esta Corte de Contas exerce a atividade de

monitoramento que consiste em verificar se suas determinacdes e recomendacoes

decorrentes de decisdes anteriores foram observadas pelas gestdes fiscalizadas.

A seguir é descrita a postura da gestdo do Poder Judiciario/MT diante

das determinacGes/recomendacdes relevantes contidas nos Acordaos das Contas

Anuais de Gestdao dos exercicios de 2021 e 2022,

verificadas em 202393:

considerando as situagbes

Exercicio

Processo/
Decisdo

Recomendagdo/Determinagao

Situagdo Verificada

2022

Processo
n®  49.891-
22023 -
Acorddo n®
412023 -
PP

(...} recomendando & atual gestio do
Poder Judiciaric de Mato Grosso
que: a) efetue os registros contabeis
tempestivos e fidedignos, nos moldes
do estabelecido pele Manual de
Contabilidade Aplicade ao Setor
Plblico editado pela Secretaria do
Tesouroc Macional, e que comespondam
aqueles enviados ao sistema Aplic bem
como que os dados sejam registrados
na Demonstragdo da Divida Flutuante,
de forma segregada, os restos a pagar
ndc processados em liguidagdo & os
restos a pagar néo processados a
ligquidar;

Conforme a anélize
procedidas nos topicos 4.1 a
4 1.7 deste Relatorio Técnico
preliminar, ndo foram
constatadas
desconformidades relevantes
quanto & correta aplicagio da
CASP e elaboragdo das
DCASP, em 2023.

Recomendagio atendida.

b) adote providéncias para incluir na lei
que imstitui o Sistema de
Desenvolvimento de Carreiras e
Remunerag@o do Poder Judiciario de
Mato Grosso os cargos de provimento

atendida.

Recomendagao nao

Comentario abaixo.

% Doc. 471337/2024, p. 83/87.
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efetivo de Auditor de Controle Intemo,
em observincia @ Sumula 082015
deste Tribunal.

F':c:{:esm realizar ajustes ou divulgar notas | “Relatorio de Inventario Geral

n §.233- A - .

2022 expllcqhvas sE:bre as | de 2023", emitido pelo
201 acorddo nf divergénciasfinconsisténcias das | Departamento de Material e

199023 - contas contabeis, quando existirem, em | Pafrimdnio (DMP) do Poder

e atengo acs arts. 94 a 96 da Lei n° | Judiciario/MT.

Determinar: a) a atual gestdo do | Conforme a analise
Tribunal de Justica do Estado de Mato | procedidas no topico 4.1.5.3.
Grosso, gue promova a regularizacdo | deste  Relatorio  Técnico
das divergéncias remansscentes, se | Preliminar, nao foram
houver, procedendo de forma cometa | constatadas divergéncias

o= registros e informes contabeis, em
observincia aos arts. 94 a 96 da Lein®
4. 320/64 = as
nomatizagdesiorientagies contidas no
MCASP, 8 edig o

guantitativas entre oz saldos
contabeis de bens moveis e
08 saldos evidenciados no
‘Relatorio de Inventario Geral
de 2023°, emitido pelo
Departamento de Material e
Patriménia (DMP) do Poder
Judiciario/T.

Determinacido atendida.

b) ao Servico de Contabilidade, que | Conforme a analize
promova a divulgagdo do Balango | procedidas no topico 4.1.5.4.
Patrimonial  =em inconsisténcias | deste  Relatdrio  Técnico
graves, adotando as  providéncias | Preliminar, néo foram
necessarias a adequar/conciliar  a | constatadas divergéncias

posicio contabil patrimonial do drgdo
com o Inventario Fisico-Financeiro de
Bens Imdveis do exercicio, bem como

4 320/64 e as
nomatizagdesforientagies contidas no
MCASP, 82 edigdo;

quantitativas entre oz saldos
contabeis de bens imoveis

o8 saldos evidenciados no

Determinagao atendida.

c) & CoordenagBo Financeira e | Conforme a analise
Coordenagdo Administrativa do Poder | procedidas nos  topicos
Judiciario gue: ¢ 1) wverifigue com | 4153, e 4153 deste
destreza as informagdes recebidas por | Relatério Técnico Preliminar,
meio  dos relatorios, bem como | nao foram constatadas
promovam a orientagio das equipes | divergéncias quantitativas

administrativas que
encaminhanm oS

produzem e
documentos

entre os saldos contabeis de
bens maveis e imdveis e os

necessarios para confecgBo  dos | saldos  evidenciados  no
registros contabeis; “Relatorio de Inventario Geral
de 2023, emitido pelo
Departamento de Material e
Patrimdnio (OMP) do Poder
Judiciario/T.
Determinacio atendida.
c.2) que intensifigue e conclua, | Conforme a analize
conjuntamente, a total implementagdo | procedidas no topico 4.1.5.4.
do Procedimento Contébil Patimonial — | deste  Relatério  Técnico
PCP - referente a0 reconhecimento, | Preliminar, néo foram
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mensuragio e evidenciagio dos bens
imoveis do Poder; respectiva
depreciacdo ou exaustio; reavaliagdo
e redugdo ao valor recuperavel, em
cumprimente s orentagdes fixadas
nas Portarias STH n°s 634/2013,
482015 e BY7/2018, com prazo de
implementacdo até 31/12/2023;

constatadas divergéncias
quantitativas entre oz saldos
contabeis de bens imoveis e
08 saldos evidenciados no
“Relatério de Inventario Geral
de 2023", emitdo pelo
Departamento de Material e
Patrimdnio (OMP) do Poder
Judiciario/MT.

Recomendagio atendida.

d) & Dirstoria-Geral da Secretaria do
Tribunal de Justica do Poder Judiciario,
que edite normas internas
ezpecificando/detalhando as
atribuigdes e as responsabilidades para
cada cargoffungdo de chefia, diregdo e
assessoraments no ambito de cada
uma das coordenadorias vinculadas &
Dirstoria-Geral, conforme Anexo |l da
Lei Estadual n® 3.814/2008, atualizada
até a Lei n® 11.727/2022;

atendida.

Determinagio nao

Comentario abaixo,

e) & atual gestio da Coordenadoria
Financeira do Poder Judicidrio gue:
e.1) observe as normas e orentagdes
de elaborago e apresentagBo do
Balange Orgamentdrio exigidas pelo
MCASP e pela IPC-07, especialments,
quante &: elaboragdo, divulgagdo e
publicagio do Quadro da Exscucdo
dos Restos a Pagar Mdo Processados
e do Quadro da Execucdo dos Restos
a Pagar Processados; expedicdo de
nota  explicativa detalhande as
despesas executadas por tipos de
créditos (inicial, suplementar, especial
e extraordinario); expedicdo de nota
explicativa detalhandc as fontes de
recursos de utiizago do superdvit
financeiro para abertura de créditos
adicionais e Transferéncias
Intragovernamentaig recebidas;

Conforme a andlize realizada
no topico 417, deste
Relatorio Técnico Preliminar,
restou evidenciado que esta
Determinagdo estd em fase
de implementag&o.

Determinagao
atendimento.

em

2.2) observe as normas e orientagdes
de elaboragio e apresentagio do
Balango Financeiro exigidas pelo
MCASP e pela IPC-06. guanto &

apresentagio do  Cuadro  Anexo
(Quadro-B); bem como sejam
apresentadas notas explicativas

detalhando as operagbes gue, por
relevancia efou materialidade,
impactem significativamente o BF,
conforme prescricdes do MCASP e da
IPC-DE;

Conforme a andlise realizada
no  topico  4.1.7. deste
Relatorio Técnico Preliminar,
restou evidenciado gue esta
Determinagdo estd em fase
de implementagio.
Determinagio em
atendimento.
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e.3) apresentefinteqre ao Balango
Patrimonial de cada exercicio, notas
explicativas para os seguintes itens:
Créditos & Curto Prazo; Créditos a
Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel;
Obrigagtes Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a Curto
Prazo; Provisdoes a Curto Prazo;
Obrigagdes Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a Longo
Prazo e Provisdes a Longo Prazo; e
outros detalhamentos efou
informagdes quando forem
significativos & interpretago do BP,
conforme previsdes do MCASP 8°
edigéo, & a IPC-04;

Conforme a andlise realizada
no topico 417, deste
Relatorio Técnico Preliminar,
restou evidenciado que esta
Determinagdo estd em fase
de implementag&o.

Determinagao
atendimento.

em

e.4) na elaboragdo/publicagio anual da
Demonstragao das VariagGes
Patrimoniais - DVP, sejam integradas
notas explicativas efou o quadros
anexos prescrtos pela IPC — 05, com
prazo de implementagio a partir da
elaboragio e publicagdo da DVP da

Conforme a analise realizada
no topico 417, deste
Relatorio Técnico Preliminar,
restou evidenciado que esta
Determinagdo estd em fase
de implementag&o.

competéncia do exercicio de 2022, & | Determinagao &m
seguintes; atendimento.

e.5) em conjunto com o Departamento | Conforme a analize
de Material & Patrimdnio, seja realizada | procedidas no topico 4.1.5.5.
a conciliagio dos valores registrados | deste  Relatorio  Técnico
contabilmente no Ativo Intangivel com | Preliminar, ndo foram
aqueles apresentados no “Inventaric — | constatadas divergéncias

Licenciamento de Softwares”,
observando-se as orientages
dispostas no topico & do MCASP, 82
edigBo, bem como seja avaliada a
possibiidade de se crar, no Sistema
Informatizadoe de Confrole, uma
unidade especifica para o controle do
Intangivel, com prazo de
implementacio imediato;

quantitativas entre oz saldos
contabeis para ativos
intangiveis e oz saldos
evidenciados no *Relatdrio de
Inventario Geral de 2023",
emitide pelo Departamento

de Material e Patrimdnio
(DMP) do Poder
Judiciario/MT.

Determinagio atendida

a atual gestdo da Coordenadora de
Controle Interno do Poder Judiciario,
g.1) que realze procedimenio de
exame, a fim de avaliar a aderéncia da
Transparéncia  Ativa do Poder
Judiciario 4 totalidade dos critérios e
dos itens de verificacdo constantes do
grupe ‘7" do Anexo Unico da Resolugdo
Momativa TCE-MT n® 232017, e,
apos, elabore Relatoric Conclusivo a
ser encaminhado & gestio do Poder
Judiciario para fins de providéncias
necessariags a0 cumprimento  da

Em atendimento a
Determinagdo, foi informado
no Doc. Digital TCE-MT n®
458657/2024, que a Chud
elaborou o Relatério Final n®
29/2023 (CIA n° 0023355
56.2023-5.11.0000, cujo
objeto foi “Avaliagdo da
conformidade das
informagdes contabeis
langadas no Portal da

Transparéncia do PJMT em
cumprimento das legislagbes
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resolugdo, com prazo de | aplicadas ao tema”. Nessze
implementacdo imediato; e, Relatorio foram constatadas
as omiszdes de

Transparéncias quanto  as
informagées prescritas  na
Resolugde MNomativa TCE-
MT n® 23/2017, bem como de
divulgagdo de informagdes
pessoais excessivas no CIA.
Mo Relatorio, a ChAud
recomendou:

a) A padronizagdo dos
documentos a serem
inzeridos no  Poral da
Transparéncia do TJMT:

By A insergio das
informagdes obrigatorias
constantes no Anexo Unico
da ResolugBo Mormativa
TCE-MT 23/2017;

c) Que oz(as) operadores
(as), ou seja, oS
coordenadores (as) de cada
area observem o fratamento
dos documentos
digponibilizados no Sistema
ClA de consulta pablica,
evitando a divulgagie de
informagdes pessoais.

E informado gue ha previsio
no Plano Anual de Auditora
PPA/2024 para gue a ChAud
realize o monitoramento das
recomendagdes.

Determinagio Em
atendimento.

g9.2) e avalie a necessidade de | Idem & situacdo descrita para

adequacio das informagdes | o item anterior.

documentais  disponibilizadas para

consulta plblica, via intemst, pelo | Determinagao em
Controle de Informagdes | atendimento.

Administrativas - CIA, as disposigdes
constantes na Lei Macional n°
13.709/2018:;

A 42 Secex informou que a recomendagéo constante do item “b” do
dispositivo do Acordao n.° 41/2023 e a determinacao inserida no item “d” do Acérdao

n.° 19/2023 ainda ndo foram implementadas pela gestdo do Poder Judiciario/MT.

A CAud apresentou justificativas acerca do descumprimento das

referidas recomendacéo/determinagéo®.

% Doc. 458657/2024.
Pagina 85 de 88

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DLSXB7.




m

Tribunal de Contas

GABINETE DE CONSELHEIRO

Mato Grosso

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

O quadro abaixo expde as sinteses das justificativas da CAud e

respectivos comentarios por parte da Equipe Técnica®:

Item

CAud _

Comentario Técnico

T
Acordio
TCE-MT n®
192023

do

Aduz que o Sitem “d,
esclarecemos que o Anexo

XX do Sistena de
Desenvolvimento de Carreiras
e Remuneracdo dos

Servidores do Poder Judiciano
do Estado de Mato Grosso —
SOCR (Lei 8814/2008),
contempla o descriive de
cargos e funcdes, detalhando
os reguisitos e habilidades para
0 desempenho de todos os
cargosffungdes de chefia,
direc3o e assessoramento do
Poder Judiciano do Estado de
Mato Grosso”.

Conforme apresentado no Relatorio
Técnico Preliminar acostado aos autos de
n® 6.233-2/2022, restou constatado que “a
estrutura  organizacional do  Poder
Judiciano/MT, especificamente para as
greas de gestdo, & disciplinada de forma
geral pelos anexos complementares da Lei
esfadual n® 88142008, que instituiu o
Sistema de Desenvolvimento de Cameiras
e Remuneragdo (SDCR) dos Servidores do
Poder Judiciano do Estado de Mato

Grosso. Todavia, o detalhamento
apresenfado na Lei & insuficiente para
determinagdo, com  exafiddo, dos

elementos de identificagdo das atrnbuigbes
e das responsabilidades para cada cargo
integrante da gestédo, em niveis estratégico
e tatico™.

Portanto, naguela ocportunidade, foi
avaliado que ‘o descrtivo de cargos e
fungies, detalhando os requisifos e
habiidades para o desempenho de fodos
os cangosfungdes de chefia, diregdo (...)
da Ler 8.814/2008, n3o identfica ou
detalha suficientemente as atnbuicdes e
responsabilidades para cada unidade
administrativa e cargo diretivo respectivo.
Por isso, ha a necessidade de edigdo de
um ato administrativo regulamentando a
Lei 8.814/2008. A titulo de exemplo cita-se
o Decreto Estadual n® 729/2024 (Aprova o
Regimento Intemo da Secretaria de Estado
de Fazenda — SEFAZ/IMT*), em que s3o

descritas taxativamente as
atribuic@es/responsabilidade de cada
Dinigente, Coordenadona,
Supernntendéncia e/Gerencia.

Registra-se que essa regulamentacdo &
necessaria para otimizar a organizagdo

% Doc. 471337/2024, p. 88/89.
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administrativa do Poder, bem como
propiciar seguranca juridica para os
exercentes de cargos de chefia e diregio.

Assim, ratifica-se o teor da Determinac3o
exarada.

b do | Informa que “no ambito do | A CAud confirmou que o cargo de “Auditor
Acordio TJMT  fodos os Audifores | Internc” & de natureza comissionada,
TCE-MT n® | internos sdo efefivos (analista | embora os cargos de ongem dos
41/2023 efou técrico  judicidno), | senidores investidos na comissdo sejam
conforme  estabelecido  no | de natureza efetiva para outras atribuigbes.
Sistema de Desenvolvimento
de Cameiras e Remuneragdo | Esse procedimento vai de encontro ao
dos Servidores do  Poder | seguinte entendimento sumulado deste
Judicidrio do Estado de Mafo | Tribunal de Contas:

Grosso — SDCR, gue, dentre
outros requisitos para o | "0 cargo de confrolador inferno deve ser
desempenho do camgo de | preenchido por servidor efefivo, aprovado
Auditor Inferno, estabelece a | por meio de concurso publico destinado &
necessidade de ser senvidor | carreira especifica do controle inferno.
efetivo, pois, por se tratar de | Stmula TCE-MT n® 8, Publicagdo: DOC,
uma Fungdo de Conflanga - FC | 30/04/2015”

da estrutura remuneratona do
SDCR, s0 pode ser exercida | Dessa forma, resta plenamente pertinente
por servidor efetiva”. a manutencio da Recomendacio.

A Unidade Técnica discorreu que o descumprimento de
recomendacdes/determinacdes expedidas por esta Corte de Contas caracteriza a
incidéncia da irregularidade sob classificacdo NAO01%, todavia, em exame aos
dispositivos dos Acorddos n.° 19/2023 e n.° 41/2023, observa-se que para a
implementacéo das providéncias elencadas, essas decisées ndo estabelecem prazos

para cumprimento.

Assim, ao invés do apontamento de irregularidade, a 42 Secex optou pela
emissado de determinacdo com prazo a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de

Justica do Poder Judiciario/MT:

Determina as areas administrativas competentes no Poder Judiciario/MT para
que adotem providéncias necessarias ao cumprimento das
recomendacgdes/determinagdes exaradas nos itens “d” e “b” dos dispositivos
dos Acérdaos TCE-MT n° 19/2023 e 41/2023, respectivamente. Prazo de
Implementagao: Até o final do exercicio financeiro de 2024.

As determinacgdes pendentes sao:

d) a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica do Poder
Judiciario, que edite normas internas especificando/detalhando as
atribuicbes e as responsabilidades para cada cargo/funcao de chefia, dire¢ao
e assessoramento no &mbito de cada uma das coordenadorias vinculadas a
Diretoria-Geral, conforme Anexo lll da Lei Estadual n° 8.814/2008, atualizada

% Anexo Unico da Resolugado Normativa n.° 02/2015.
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até a Lei n® 11.727/2022,;

(Acordao TCE-MT n° 19/2023)

b) adote providéncias para incluir na lei que institui o Sistema de
Desenvolvimento de Carreiras e Remuneragédo do Poder Judiciario de Mato
Grosso os cargos de provimento efetivo de Auditor de Controle Interno, em
observancia a Sumula 08/2015 deste Tribunal.

(Acérdao TCE-MT n° 41/2023)

E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 10 de margo de 2025.

(assinatura digital)97
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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