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Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° : 180.421-9/2024

PRINCIPAL : INSTITUTO MUNICIPAL DE ’PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS - IMPRO

RESPONSAVEIS : ROBERTO CARLOS CORREA DE CARVALHO - Diretor
Executivo — periodo: 1°/1/2023 a 30/12/2023
JOSE PAULO CAMILO DA SILVA - Responséavel Contabil
— periodo: 1°/1/2023 a 30/12/2023

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2023
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis (IMPRO), referente ao exercicio
de 2023, sob a gestdo do Sr. Roberto Carlos Correa de Carvalho, Diretor Executivo,
submetidas a apreciagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT)
em atencao ao disposto no inciso |l do art. 71 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/1988), no art. 212 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE-
MT/1989), nos arts. 35 e 36 da Lei Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro
de 2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT)
e nos arts. 152 e 153 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.° 16/2021-TP
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

Os trabalhos de auditoria foram executados pela 42 Secretaria de
Controle Externo (Secex) deste Tribunal e abrangeram a fiscalizacdo da gestao
previdenciaria, atuarial, contabil, transparéncia publica e de investimentos, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade do IMPRO, com base na documentacao
encaminhada por meio da solicitagdo de informacgdes?, das informagdes extraidas do

Sistema Aplic, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais.

Com base nessas informacoes, foi confeccionado o Relatério Técnico
Preliminar?, no qual foram apontados a existéncia de 6 (seis) achados de auditoria,

classificados em irregularidades de natureza grave, conforme reproduzido a seguir:

ROBERTO CARLOS CORREA DE CARVALHO-Diretor Executivo - Periodo:
01/01/2023 a 30/12/2023

! Doc. 427093/2024, Oficio n.° 03/2024/42SECEX, de 12/3/2024.
2 Doc. 447805/2024.
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1) LB 11. Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizados (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n°® 403/2008).

1.1) Auséncia de informacgbes e/ou dados inconsistentes na base cadastral
do Municipio de Rondonépolis utilizada para a realizagdo da avaliagdo
atuarial de 2023, data focal em 31/12/2022. (Subtbépico 3.2.2. — Base
cadastral). (Reincidente).

ROBERTO CARLOS CORREA DE CARVALHO - Diretor Executivo -
Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023

2) LB 11. Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizados (Lei n® 10.887/2004).

2.1) Auséncia de realizagdo de censo previdenciario nos ultimos 05 (cinco)
anos, contrariando os artigos 3° e 9° da Lei n° 10.887/2004. (Subtdpico 3.2.3
— Censo previdenciario). (Reincidente)

ROBERTO CARLOS CORREA DE CARVALHO - Diretor Executivo -
Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023

3) NB_10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢des da Lei de
Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT
n°® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013).
3.1) Auséncia de informagbes e/ou ndo disponibilizagdo de documentos no
Portal da Transparéncia do RPPS Rondonopolis, contrariando a Lei n°
12.527, de 18/11/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, bem como a Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 14/2013.
(Subtopico 3.2.4 — Transparéncia publica — Lei de acesso a informagéo).
(Reincidente).

ROBERTO CARLOS CORREA DE CARVALHO - Diretor Executivo -
Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023

JOSE PAULO CAMILO DA SILVA — Contador — Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

4) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Divergéncias no Balanco Patrimonial do RPPS, exercicio de 2023,
referentes a registros incorretos das provisbes matematicas do Plano
Previdenciario. (Subtépico 3.4.1. Contabilizagdo da provisdo matematica)
(Reincidente).

ROBERTO CARLOS CORREA DE CARVALHO - Diretor Executivo -
Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023

JOSE PAULO CAMILO DA SILVA — Contador — Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

5) LB 19. Previdéncia_Grave_19. Inobservancia das Normas e
Procedimentos Contabeis estabelecidos nas normas previdenciarias.

5.1) Auséncia de registros contabeis das receitas/despesas orgamentarias
provenientes de ganhos/perdas em sua carteira de investimentos na data do
resgate das aplicagbes pelo RPPS, bem como auséncia de registro das
contas de valorizagdo e desvalorizagdo dos investimentos, ocorridos no
exercicio de 2023. (Subtdépico 3.4.2 — Ganhos/perdas/valorizagdo e
desvalorizagdo dos investimentos).

ROBERTO CARLOS CORREA DE CARVALHO - Diretor Executivo -
Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023

6) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.
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6.1) Auséncia de deliberagdo dos membros do Comité de Investimentos
sobre todas as operagbes financeiras realizadas no exercicio de 2023.

Com supedéaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Roberto Carlos Correa de Carvalho e o Sr.
José Paulo Camilo da Silva foram citados mediante Oficios n.° 203/2024/GC/GAM?® e
204/2024/GC/GAM?*, respectivamente, para tomarem conhecimento e, caso
entendessem pertinente, apresentarem defesa acerca das irregularidades apontadas

no Relatoério Técnico Preliminar.

Em resposta, os Responsaveis apresentaram as razdes da defesa sobre

os apontamentos constantes no Relatorio confeccionado pela Unidade Instrutiva®.

Apos a analise da manifestagcdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatério Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor’ e pelo Secretario® da 42
Secex, em que sugeriu 0 saneamento das irregularidades NB10 (3.1) e LB19 (5.1) e
a manutencgao das irregularidades LB11 (1.1), LB 11 (2.1), CB02 (4.1) e LB99 (6.1).

Em atencao ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados®
ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 3.177/2024%°, da
lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, opinou
pela regularidade com ressalva das Contas Anuais de Gestao do IMPRO do exercicio
de 2023, pelo afastamento das irregularidades NB10 (3.1) e LB19 (5.1) e pela
manutencgao das irregularidades LB11 (1.1), LB 11 (2.1), CB02 (4.1) e LB99 (6.1), com

aplicagao de multa aos Responsaveis e expedi¢cao das seguintes recomendagoes:

e.1) atualize os campos em branco, incompletos ou inconsistentes da base
cadastral dos aposentados e pensionistas, assim como, adote providéncias
junto ao Ente vinculado para que promova as atualiza¢des e corregdes da
base de dados dos servidores ativos;

e.2) realize o censo previdenciario dos beneficiarios e seus respectivos
dependentes.

e.3) se atente ao calculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, realizando-os considerando a data focal de 31 de
dezembro de cada exercicio, de modo a coincidir com o ano civil,

% Docs. 448615/2024 e 448663/2024.
* Docs. 448619/2024 e 448664/2024.
® Docs. 470577/2024 e 470581/2024.
© Doc. 496258/2024.
" Doc. 496280/2024.
8 Doc. 496339/2024.
° Doc. 496609/2024.
1% Doc. 498236/2024.
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implementando o plano de custeio no primeiro dia do exercicio seguinte,
conforme determina o artigo 26, da Portaria MTP n° 1.467/2022.

e.4) se atente a necessidade de deliberagdo dos membros do Comité de
Investimentos sobre todas as operagdes financeiras realizadas no respectivo
exercicio.

Com a permanéncia de irregularidades ndo sanadas, em atengédo ao
disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis aos
Responsaveis para apresentacdo de alegagbes finais, por meio da Decisédo n.°
329/GAM/20241, publicada no Diario Oficial de Contas (DOC) em 8/8/2024, edigédo
n.° 3405'2,

O Sr. Roberto Carlos Correa de Carvalho apresentou alegagoes finais®®,
com um dia de atraso, porém, recebi a citada documentagdo, em homenagem ao
principio da verdade real e visando assegurar justica nas decisdes desta Corte de

Contas'#, e encaminhei ao MPC para manifestagao.

O MPC, por meio do Parecer n.° 3.560/2024, da lavra do Procurador-
geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, ratificou o Parecer n.°
3.177/2024%.

Ato seguinte, o Sr. Danilo Ikeda Caetano, atual Diretor Executivo do
IMPRO, apresentou pedido de dilagdo de prazo'®, porém sem motiva-lo nem
especificar o prazo necessario. Desse modo, considerando ainda que o Regimento
Interno deste Tribunal dispdes que o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacgao

de alegacoes finais é improrrogavel'’.
O Sr. José Paulo Camilo da Silva nao apresentou alegacoes finais.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos dos autos, em especial

do Relatdrio Técnico Preliminar confeccionado pela 42 Secex.

! Doc. 500311/2024.
12 Doc. 499106/2024
'3 Doc. 505237/2024.
4 Doc. 505401/2024.
'* Doc. 506658/2024.
16 Doc. 503860/2024.
" Doc. 504374/2024.
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1. PERFIL DO ORGAO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O IMPRO foi instituido pela Lei Municipal n.° 4.614, de 25, de agosto de
2005, consoante os preceitos e diretrizes emanadas do art. 40 da CRFB/1988, das
Emendas Constitucionais n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, n.° 41, de 19 de
dezembro de 2003 e n.° 47, de 5 de julho de 2005, bem como da Lei n.° 9.717, de 27

de novembro de 1998.

Reorganizada nos termos da citada Lei, o Instituto possui personalidade
juridica de direito publico, natureza autarquica e com autonomia administrativa e

financeira.

Sao segurados obrigatérios do IMPRO os servidores efetivos ativos e
inativos dos o6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Rondondpolis/MT (art. 3°).

Aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissao
declarado em lei de livre nhomeacdo e exoneragdo, bem como de outro cargo
temporario ou emprego publico, aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS), nos termos do paragrafo unico do art. 3° da mencionada Lei.

A estrutura administrativa do IMPRO teve como Responsaveis, no
exercicio 2023 (de 1°/1/2023 a 31/12/2023), o Sr. Roberto Carlos Correa de Carvalho,
Diretor Executivo, o Sr. José Paulo Camilo da Silva, Contador Efetivo, o Sr. Danilo

Ikeda Caetano, Procurador, e o Sr. Genilson Barros de Carvalho, Controlador Interno.
1.1. FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

A constituicdo e a competéncia dos Conselhos Deliberativo/Curador e
Fiscal do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) estdo previstas na Lei
Municipal n.° 4.614, de 25 de agosto de 2005, cujos membros foram nomeados pelo
periodo de gestao de 2022 a 2024, por meio da Portaria n.° 2.750, de 17 de margo de
2022, alterado pela Portaria n.° 3.054, de 23 de novembro de 2023; e da Portaria n.°
2.731, de 4 de fevereiro de 2022, alterado pela Portaria n.° 2.943, de 11 de maio de

2023, respectivamente.
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O Conselhos foram constituidos com a segregacao de fungdes entre os
participantes'®, e a sua composicao resguardou a participagdo de representantes de
segurados e beneficiarios, atendendo ao disposto no inciso VI do art. 1° da Lei n.°
9.717/1998.

No que concerne a periodicidade das reunides, foi constatado, nas
copias das Atas®, o cumprimento da legislagdo local, a qual prevé que o Conselho
Curador se reunira, pelo menos, 3 (trés) vezes ao ano, enquanto o Conselho Fiscal,
ordinariamente 1 (uma) vez por més e, extraordinariamente, sempre que solicitado

pelos demais 6rgaos da entidade.
2. GESTAO ADMINISTRATIVA
2.1. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Conforme informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar, a base
de calculo da folha de pagamento total das remuneracdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior foi de
R$ 263.423.174,96 (duzentos e sessenta e trés milhdes quatrocentos e vinte e trés
mil cento e setenta e quatro reais e noventa e seis centavos) e a despesa
administrativa total foi de R$ 6.009.240,95 (seis milh6es nove mil duzentos e quarenta

reais e noventa e cinco centavos), conforme demonstrado a seguir®:

18 Doc. 430434/2024, p. 48/51.
1% Doc. 430434/2024, p. 60/85.
20 Doc. 447805/2024, p. 8/9.
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Tabela 1 — Despesas Administrativas — 2023

INSTITUTO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS
BASE DE CALCULO SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS/MT
RS

Servidores Efetivos da Prefeitura Municipal 178.738.749,83
Servidores Efetivos da Camara Municipal 5.304.496,55
Servidores Regime Proprio 2.977.808,57
Demais servidores ativos de outros Org3os/Entidades 5.744.027,18
Inativos/Reformas 61.725.546,69
Pensionistas 8.932.546,14
Folha de pagamento - total das remuneracdes, proventos e
pensoes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio RS 263.423.174,96
financeiro anterior

Valor limite para despesas administrativas 2,3% da base de
calculo

RS 6.058.733,02

INSTITUTO MUNICIPAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL DOS
DESPESAS ADMINISTRATIVAS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS/MT
RS
3.1.90.11.00.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas 3.087.024,00
3.3.90.14.00.00 - Diarias 870,00
3.3.90.30.00.00 - Material de Consumo 5.040,00
3.3.90.36.00.00 - Pessoa Fisica 574.978,12
3.3.90.39.00.00 - Pessoa Juridica 415.791,44
3.1.90.13.00.00 — Obrigacdes Patronais — INSS 175.510,01
3.1.91.13.00.00 - Obrigacoes Patronais RPPS 688.268,76
3.3.90.47.00.00 - PASEP 1.061.758,62

Total das Despesas Administrativas

6.009.240,95

RESUMO PREVIDENCIA SOCIAL DOS
DESPESAS ADMINISTRATIVAS SERVIDORES DE
2023 RONDONOPOLIS/MT
RS

INSTITUTO MUNICIPAL DE
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(A) TOTAL DE REMUNERAGAO, PROVENTOS E PENSOES PAGOS AOS RS 263.423.174,96
SEGURADOS VINCULADOS AO RPPS NO EXERCICIO ANTERIOR

(B) LIMITE PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS 2,3%
(C) LIMITE LEGAL PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS (A X B) R$ 6.058.733,02

(D) RESERVAS CONSTITUIDAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

(D) FUNDO RESERVA DISPONIVEL 195.582,33
(D) VALOR LIMITE TOTAL PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO
EXERCICIO (C + D)

(D) TOTAL DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO EXERCICIO 6.009.240,95
PERCENTUAL DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS SOBRE O VALOR
BASE (D/A*100)

(G) SITUACAO SEM A EXCLUSAO DO PASEP SOBRE
INVESTIMENTOS

6.254.315,35

2,28%

CALCULO DA EXCLUSAO DO PASEP SOBRE INVESTIMENTOS,
REALIZADO APENAS PARA OS CASOS APURADOS COMO
PARCIALMENTE IRREGULARES (G)

(1) BASE DE CALCULO PASEP INVESTIMENTOS
(1) PASEP INVESTIMENTOS (VALOR A SER EXCLUIDO DA DESPESA)
[ (F) SITUACAO l REGULAR

CALCULO DA EXCLUSAO DO PASEP SOBRE INVESTIMENTOS,
REALIZADO APENAS PARA OS CASOS APURADOS COMO
PARCIALMENTE IRREGULARES (G)

(1) BASE DE CALCULO PASEP INVESTIMENTOS
(J) PASEP INVESTIMENTOS (VALOR A SER EXCLUIDO DA DESPESA)
TOTAL DA DESPESA ADMINISTRATIVA APOS A DEDUCAO DO PASEP

RESERVA ADMINISTRATIVA
TOTAL DA DESPESA ADMINISTRATIVA APOS A RESERVA
ADMINISTRATIVA
(L) SITUACAO APOS A EXCLUSAO DO PASEP SOBRE
INVESTIMENTOS

Da andlise efetuada, conclui-se que houve o cumprimento do limite de

gastos com despesas administrativas.
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2.1.1. Base Cadastral

A avaliacao atuarial de 2023 foi realizada no més de maio de 2023, com
os dados da base cadastral de 31/12/2022, e apresentou seguintes quantitativos de

servidores ativos, aposentados e pensionistas?!:

Tabela 2 - Quantitativos de servidores ativos, aposentados e pensionistas

Avaliagdo Atuarial de 2023, Base Cadastral - posicdo em

DRAA - 2023
posicdo em 31/12/2022 31/12/2022
Ativo 1947 1947 1947
Aposentado 767 767 767
Pensionista 203 203 203

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2023, posicdo em 31/12/2022; (fls. 62, do Documento digital n? 446663/2024); Base
Cadastral posicdo em 31/12/2022 e DRAA/2022 (fl.32).

A equipe técnica apontou a irregularidade LB11 (achado 1.1), de
responsabilidade do Sr. Roberto Carlos Correa de Carvalho, e resultante da analise

da amostra selecionada??:

Classificacédo de Irregularidades de acordo com a Resolugcdo Normativa n® 17/2010

LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizados (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n° 403/2008).

Descricdo do |Auséncia de informacbes e/ou dados inconsistentes na base cadastral do
Achado Municipio de Rondondpolis utilizada para a realizacéo da avaliacao atuarial de
2023, data focal em 31/12/2022. (Reincidéncia)

No caso em tela, em resposta ao Oficio n.° 03/2024/42SECEX, de
12/3/2023, foi encaminhado pelo ex-Gestor a base cadastral que contempla os dados
dos servidores da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal, do Instituto de
Previdéncia Social, do Servico de Saneamento Ambiental e do Instituto de Assisténcia

a Saude dos Servidores Publicos de Rondondpolis.

Em relacdo aos quantitativos dos servidores ativos, aposentados e

pensionistas evidenciados na avaliacdo atuarial de 2023, em comparacdo com 0

2 Doc. 447805/2024, p. 11.
22 Doc. 447805/2024, p. 11.
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DRAA/2023 e com a Base Cadastral de 31/12/2022, foi possivel observar

inconsisténcias na base cadastral utilizada para a avaliacao atuarial de 2023.

A auséncia de informagfes, dados inconsistentes e/ou desatualizados,
afetaram a qualidade da base cadastral, bem como o resultado dos calculos atuariais

e a mensuracéao das obriga¢des futuras do regime.

A 42 Secex apontou que a presente irregularidade foi objeto de
apontamento no Relatorio Preliminar sobre Contas Anuais de Gestdo Municipal do
IMPRO, referente ao exercicio de 2022, cuja determinacéo foi deliberada por meio do
Acérdado n.° 1062/2023-PV?3, a saber:

lll) DETERMINAR 2 atual gestdo do IMPRO, nos termos do art. V 22, Il, da
Lei Complementar n.° 269/2007, para que: a) atualize os campos em branco,
incompletos ou inconsistentes da base cadastral dos aposentados e
pensionistas, assim como, adote providéncias junto ao Ente vinculado para
que promova as atualizagdes e corregdes da base de dados dos servidores
ativos;

O responsavel foi citado** e apresentou defesa®® acerca da
irregularidade. Apos a andlise da justificativa, a Unidade Técnica*® e o MPC?%

compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegagodes
finais?® que, apds juntadas®®, foram encaminhadas ao MPC, que manteve o seu
posicionamento®®, com a aplicagdo de multa regimental e expedigdo de
recomendacgao a atual gestdao do IMPRO para que atualize os campos em branco,
incompletos ou inconsistentes da base cadastral dos aposentados e pensionistas,
assim como, adote providéncias junto ao Ente vinculado para que promova as

atualizagdes e corregdes da base de dados dos servidores ativos.

2 Processo n.° 49.709-6/2023 (Contas Anuais de Gestdo Municipal) — Doc. 411103/2024.
2 Doc. 448615/2024.
% Doc. 470577/2024.
% Doc. 496258/2024.
2 Doc. 498236/2024.
2 Doc. 499106/2024.
2 Doc. 505237/2024.
%0 Doc. 479705/2024.
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2.1.2. Censo Previdenciario

As informagbes contidas na base cadastral sdo essenciais para a
elaboracdo da avaliacdo atuarial mais préxima da realidade, por isso, 0 gestor deve
garantir a qualidade e a integridade dos dados nela constantes.

A utilizagdo de uma base cadastral desatualizada, inconsistente ou
incompleta impacta na gestdo do RPPS como um todo, principalmente, na ineficiéncia
e ineficacia da Avaliacao Atuarial, subvertendo o seu resultado.

A Lei n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, determina que a unidade
gestora do RPPS devera proceder, no minimo, a cada 5 (cinco) anos, o
recenseamento previdenciario dos aposentados e pensionistas para a devida

atualizacdo da base cadastral.

Por outro lado, a Lei Municipal n.° 4.614/2005, dispde em seu art. 98-A,
gue o IMPRO procedera no maximo a cada 4 (quatros) anos o recenseamento

previdenciario de todos os aposentados e pensionistas do RPPS.

Todavia, de acordo com documento disponibilizado pelo ex-Gestor sobre
as Contas Anuais de Gestédo e o Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle
Interno do exercicio de 2023, o ultimo censo/recadastramento/prova de vida realizado
pelo RPPS de Rondondpolis foi no exercicio de 2017, por meio do Decreto n.° 8.370,
de 26, de outubro de 20173

Com efeito, o IMPRO deveria ter iniciada a realizacdo do censo
previdenciario a partir de novembro de 2021, no maximo no inicio de 2022, em

atendimento ao disposto no art. 98-A da Lei Municipal n.° 4.614/2005.

De acordo com a equipe de auditoria, nas Contas Anuais de Gestdo dos
exercicios de 2021 e 2022, foi determinado ao Gestor, a época, do RPPS que
providenciasse urgentemente a realizacdo do censo cadastral, visando a atualizacéo
das informacfes dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, bem como a
implementacdo de uma rotina continuada de atualizacdo, com o fim de garantir a

gualidade e a integridade dos dados cadastrais, nos seguintes termos:

31 Processo n.° 14.999-3/2022 (Contas Anuais de Gestdo Municipal) - Doc. 208117/2022.
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lll) DETERMINAR a atual gestdo do IMPRO, nos termos do art. V 22, I, da
Lei Complementar n.° 269/2007, para que: b) realize o censo previdenciario
dos beneficiarios e seus respectivos dependentes, em atencao ao disposto
nos artigos 3° e 9°, inciso Il, da Lei n® 10.887/2004 e artigo 15, inciso Il, da
Orientacdo Normativa n° 02/2009 — SPPS;

Diante da auséncia de realizacdo do censo previdenciario, a 4 Secex
apontou a irregularidade LB11 (achado 2.1), imputada ao Sr. Roberto Carlos Correa

de Carvalho3?

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucao Normativa n® 17/2010

LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizados (Lei n® 10.887/2004).

Descricdo do |Auséncia de realizacdo de censo previdenciario nos ultimos 05 (cinco) anos,
Achado contrariando os artigos 3° e 9° da Lei n°® 10.887/2004. (Reincidente)

A Secex apontou que a auséncia de realizacdo dos procedimentos
mencionados prejudica a atualizacdo do banco de dados para fins de Avaliacao
Atuarial, bem como a deteccdo de fraudes e concessdo indevida de beneficios

previdenciarios.

O responsavel foi citado®® e apresentou defesa®® acerca da
irregularidade. Apos a andlise da justificativa, a Unidade Técnica® e o MPC?3¢

compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacdes
finais®’ que, apos juntadas®®, foram encaminhadas ao MPC, que manteve o seu
posicionamento®, com a aplicagdo de multa regimental e expedicdo de
recomendacao a atual gestdo do IMPRO para que realize o censo previdenciario dos

beneficiarios e seus respectivos dependentes.

%2 Doc. 447805/2024, p. 17.
% Doc. 448615/2024.
34 Doc. 470577/2024.
% Doc. 496258/2024.
% Doc. 498236/2024.
%7 Doc. 499106/2024.
% Doc. 505237/2024.
%9 Doc. 479705/2024.
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2.1.3. Transparéncia Publica — Lei de Acesso a Informacé&o

A Lei n.° 12527, de 18, de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao — LAI), que entrou em vigor em 16 de maio de 2012, regula 0 acesso a
informacgdes previstas no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216, todos da CRFB/1988, com o objetivo de regulamentar o direito

constitucional de acesso a informagdes publicas.

A equipe de auditoria efetuou um levantamento de informagdes

disponibilizadas no endereco eletrénico http://impro.com.br/, e evidenciou que nao

foram cumpridas em sua totalidade as disposi¢des referentes a LAI.

Verificou-se que n&o foram disponibilizados no Portal Transparéncia do
RPPS de Rondondpolis as seguintes informagdes e/ou documentos: Prestacédo de
Contas — Balancetes Financeiros e Demonstrativos do Anexos da Lei n.° 4.320, de 17

de marco de 1964.

Tal fato culminou no apontamento da irregularidade NB10 (achado 3.1),

atribuida ao Sr. Roberto Carlos Correa de Carvalho, Diretor Executivo??:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n® 17/2010

Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso a
NB_10 Informacao (Lei n® 12.527/2011; Resolugao Normativa do TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n® 14/2013).

Auséncia de informagdes e/ou ndo disponibiliza¢cdo de documentos no Portal
) da Transparéncia do RPPS Rondonépolis, contrariando a Lei n® 12.527, de
Descricao do | 18/11/2011, que regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do

Achado gt 5° noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigéo
Federal, bem como a Resolugédo Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n® 14/2013. (Reincidente)

O responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.
ApdOs a analise da justificativa, a Unidade Técnica e o MPC, em consonancia,

opinaram pelo saneamento.

40 Doc. 447805/2024, p. 20.
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2.2. GESTAO ATUARIAL
2.2.1. Avaliagéo Atuarial

O Relatério da Avaliagao Atuarial € o documento elaborado por atuario
legalmente habilitado que apresenta os resultados do estudo técnico desenvolvido,
baseado na Nota Técnica Atuarial e demais bases técnicas, com o objetivo principal
de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a
garantia do equilibrio financeiro e atuarial do plano de previdéncia, de acordo com os
ditames estabelecidos na Portaria MTP n.° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A obrigatoriedade de os RPPS realizarem a avaliagdo atuarial esta
estabelecida na Lei n.° 9.717/1998, a qual determina a sua realizagao inicial e, em
cada exercicio, sendo realizado o levantamento dos recursos necessarios ao custeio
do plano, principalmente, a garantia dos pagamentos dos beneficios aos seus

beneficiarios.

A avaliagao atuarial do IMPRO, referente ao exercicio de 2023, base
cadastral de 31/12/2022, foi elaborado em 5/4/2023, pelo atuario Sr. Igor Franca

Garcia, com registro n.° MIBA/RJ 1.659, vinculado a Atuarial Consultoria.
2.2.2. Bens, direitos e demais ativos

A avaliacao atuarial é exigida pela Lei n.° 9.717/1998, que normatiza as
regras gerais de funcionamento e organizacdo dos RPPS, tendo como um dos seus

objetivos analisar a sustentabilidade e o equilibrio financeiro destes.

Desta forma, o RPPS deve buscar, mediante calculos atuariais,
equilibrar financeiramente os valores de contribui¢cdes recebidas com os valores dos

beneficios concedidos e a conceder.

A Portaria n.° 1.417/2022, define, no art. 55, que no caso da avaliacao
ou reavaliacdo indicar déficit atuarial, dever4 ser apresentado um plano de

amortizacdo no parecer técnico para efetivar o equilibrio mencionado.

Tal plano de amortizacdo devera ser elaborado de forma racional,
garantindo a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios e acompanhado de
demonstrativo de viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo,

podendo ser implementado mediante a ado¢éo das seguintes medidas: a) aliquota de
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contribuicdo suplementar; b) aportes periddicos com valores pré-estabelecidos; e ¢)
aporte de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicdo de
fundos previstos no art. 249 da CRFB/1988.

A Resolugdo n.° 32/2017 - TCE/MT, de 19, de dezembro de 2017,
sintetiza as normas correspondentes sobre a matéria, nos casos de aportes de bens,

direitos e demais ativos, nos seguintes termos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 32/2017 Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. COBERTURA
DE DEFICIT ATUA-RIAL. PLANO DE AMORTIZACAO. DACAO EM
PAGAMENTO DE BENS IMOVEIS. CONDICOES. 1) E vedada a dacdo em
pagamento com bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza, para
amortizagao de débitos com o Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,
exceto se destinados a amortizacao de déficit atuarial (art. 7° da Portaria MPS
n° 402/2008). 2) E possivel o recebimento de bens iméveis em dagéo em
pagamento pelo RPPS, em substituigio ao pagamento de contribuigbes
suplementares ou aportes pecuniarios estabelecidos no Plano de
Amortizacdo, desde que observadas as seguintes condigdes: a) vinculagao
do imdvel, por lei, ao RPPS; b) realizagéo de criteriosa avaliagdo de valor de
mercado do bem imével, bem como de sua liquidez em prazo compativel com
as obrigacdes do plano de beneficios do RPPS, devendo essa avaliagcéo ser
realizada por profissional legalmente habilitado; c) observancia as normas de
atuaria aplicaveis aos RPPS; d) comprovagdo de que o imével esta
desafetado, livre e desembaracado de quaisquer 6nus ou gravames; e)
realizacao de vistoria prévia, por representantes do RPPS, para a verificagao
das condigbes de conservacgao fisica do imovel e para certificagdo de que o
mesmo nao esteja ocupado ou em utilizagéo; f) apresentacdo de plano de
destinagaol/liquidez do imdvel, contemplando estudos econdémico financeiros
que possibilitem a comprovacao da viabilidade de alienagao, ou constituicao
de fundos de investimentos imobiliarios, ou locacdo de imoével objeto da
dacdo; g) aprovacdo prévia pelo Conselho de Previdéncia ou o6rgao
equivalente; e, h) criagao de lei especifica do ente federativo regulamentando
a dagdo em pagamento para o aporte de bens iméveis ao RPPS.

Na avaliacao atuarial, exercicio de 2023, data focal em 31/12/2022, o
IMPRO apresentou como ativos garantidores dos compromissos do plano de
beneficios do RPPS o montante de R$ 314.859.344,69 (trezentos e quatorze milhdes
oitocentos e cinquenta e nove mil trezentos e quarenta e quatro reais e sessenta e
nove centavos) e, em consulta ao Balancete de Verificacdo, dezembro de 2022,
constatou-se que o valor de R$ 314.859.609,24 (trezentos e quatorze milhdes
oitocentos e cinquenta e nove mil seiscentos e nove reais e vinte e quatro centavos)

pertence ao saldo do grupo aplicacdes financeiras*!:

“1 Doc. 447805/2024, p. 27.
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Tabela 7 - Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios —

Balancete de Verificacao — dezembro de 2022

Conta Descrigdo Valores

11111060200 BANCOS CONTA MOVIMENTO - FUNDO EM REPARTIGAQ (F) RS 13.903.050,92

INVESTIMENTOS DE APLICAGOES TEMPORARIAS A CURTO

1140000000000
PRAZO

RS 1.070.832,48

12231010000 INVESTIMENTOS/TITULOS E VALORES MOBILIARIOS RS 299.885.725,84

Saldo | RS 314.859.609,24
Fonte: Balancete de Verificagdo, exercicio de 2022, fls. 205 a 2019, do Doc. digital n® 446663/2024.

Desta forma, observou-se que o RPPS de Rondondépolis ndo utilizou
aporte de bens, direitos e demais ativos sem observar o estabelecido na Resolugéo
n.° 32/2017 — TCE/MT.

2.2.3. Resultado Atuarial

O conceito de equilibrio atuarial, conforme a Portaria MTP n.°
1.467/2022, é a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacbes projetadas, apuradas atuarialmente, até a extingdo da
massa de segurados, ou seja, a igualdade entre os ativos garantidores do plano de
beneficios, somados as contribuicbes futuras e aos direitos, bem como aos

compromissos atuais e futuros do regime.

O déficit atuarial indica que o somatoério das receitas atuais com as
futuras € insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios
previdenciarios, ao longo do tempo, necessitando de um plano de amortizacdo para o

equacionamento desse déficit.

O resultado atuarial do RPPS de Rondondpolis apresenta-se deficitario.
Na avaliacédo atuarial de 2023, ocorreu um acréscimo de aproximadamente 17,48%
em relagdo ao exercicio anterior, passando de R$ 1.127.048.604,44 (um bilhdo cento
e vinte e sete milhdes quarenta e oito mil seiscentos e quatro reais e quarenta e quatro
centavos) para R$ 1.324.153.371,63 (um bilhdo trezentos e vinte e quatro milhdes

cento e cinquenta e trés mil trezentos e setenta e um reais e sessenta e trés centavos).
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2.2.4. Plano de Amortizagado para Cobertura do Déficit Atuarial

De acordo com a Portaria MTP n.° 1.467/2022, no caso de a avaliagao
atuarial apresentar déficit atuarial, devera ser implementado o plano de amortizacao
para o seu equacionamento, estabelecido em lei do ente federativo, podendo ser
implementado por meio de aliquota de contribuicdo suplementar ou de aporte

periddicos.

Os RPPS que optarem pelo equacionamento do déficit atuarial por meio
de aportes periddicos, deverao manter os recursos controlados separadamente dos
demais, de forma a evidenciar a vinculagdo para a qual foram instituidos,
permanecendo, devidamente, aplicados, no minimo por 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido no art. 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Conforme avaliacdo atuarial de 2023, data focal em 31/12/2022,
elaborada em 1°/4/2023, a forma de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS de

Rondonodpolis foi por meio de aliquota de contribuicdo suplementar.

Para fins de equilibrio do plano de custeio, na avaliacido atuarial do

exercicio de 2022, posigdo em 31/12/2021, foram propostas as seguintes aliquotas??:

42 Doc. 447805/2024, p. 30.
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Tabela 8 - Plano de Custeio Proposto

ANO Aliquota ANO Aliquota
2023 30,00% 2039 46,18%
2024 30,60% 2040 46,73%
2025 39,13% 2041 47,29%
2026 39,60% 2042 47,85%
2027 40,07% 2043 48,42%
2028 40,55% 2044 49,00%
2029 40,55% 2045 49,58%
2030 40,55% 2046 50,17%
2031 42,01% 2047 50,77%
2032 42,51% 2048 51,37%
2033 43,02% 2049 51,98%
2034 43,53% 2050 52,60%
2035 44,05% 2051 53,23%
2036 44 57% 2052 53,86%
2037 45,10% 2053 54,50%
2038 45,64% 2054 55,15%

Fonte: Avaliacio Atuarial de 2023, posicdo em 31/12/2022. Doc. digital n2 446663/2024, 11. 16

A 42 Secex relatou que a Lei Municipal n.° 12.886, de 19 de maio de
2023, homologou a reavaliagao atuarial referente ao plano de custeio acerca da
viabilidade financeira e atuarial da aliquota previdenciaria, bem como o relatério

técnico dos resultados da reavaliagao atuarial, data focal 31/12/2022.

A Lei Municipal n.° 12.886/2023, que aprovou o plano de amortizagcao
para equacionamento do déficit atuarial, definiu a aliquota de 47,72% sobre a
remuneracgao de contribuicdo dos segurados ativos, compreendendo: 17,72% relativo

ao custo normal e 30% referente a aliquota de custo suplementar®.

43 Doc. 447805/2024, p. 31.
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2.3. CONTABILIDADE PREVIDENCIARIA
2.3.1. Contabilizagdo Das Provisdes Matematicas

Em 1°/7/2022, entrou em vigor a nova Portaria MTP n.° 1.467/2022, que
disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao e funcionamento dos

regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos.

Considerando que a avaliagdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, deve apurar as provisdes
matematicas previdenciarias a serem registradas nos demonstrativos contabeis
levantados nessa data, a presente analise tera como base as disposi¢des do referido

normativo legal.

O art. 50 da Portaria MTP n.° 1.467/2022 define o passivo atuarial do
RPPS como sendo as provisdes matematicas previdenciarias, as quais correspondem
aos compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de

capitalizacao.

Conforme conceituado pela mesma Portaria, as provisbes matematicas
se subdividem em Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder e Provisao

Matematica de Beneficios Concedidos:

XXVIII - Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder: corresponde ao
valor presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio
nao concedido, liquidos das contribui¢des futuras e aportes futuros, ambos
também a valor presente;

XXIX - Provisao Matematica de Beneficios Concedidos: corresponde ao valor
presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ja
concedido, liquidos das contribuicbes futuras e aportes futuros, ambos
também a valor presente;

No presente caso, a equipe técnica constatou que os valores das
provisbes matematicas de beneficio concedido e de beneficios a conceder,
registrados nos demonstrativos contabeis do RPPS, ndo foram atualizados com

observancia das regras estabelecidas na Portaria n.° 1.417/2022.

Em consulta ao Demonstrativo de Resultado de Avaliagao Atuarial -
DRAA/2023 e ao Relatério de Avaliagao Atuarial, que tém como data focal 31/12/2022,
a 42 Secex observou o valor de R$ 844.275.561,32 (oitocentos e quarenta e quatro
milhées duzentos e setenta e cinco mil quinhentos e sessenta e um reais e trinta e

dois centavos) na conta Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos e o
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montante de R$ 794.737.155,00 (setecentos e noventa e quatro milhdes setecentos e
trinta e sete mil cento e cinquenta e cinco reais) na conta Provisdo Matematica dos

Beneficios a Conceder**:

Figura 9 - Provisbes Matematicas — DRAA, exercicio de 2023, posicdo em

Cortas Recupsradas da cesiragic do Resutado Ananal Garagio Atual (RS
[ATIWOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLAND DE BEMEFICIOS RS 214 550244 80
PROVESAD MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS RS 844 275.551,32

[FROVSAD MATEMATICA DOS BENEFIGIDS A CONCEDER: R 784.737.129,00

alor 41 0os Parosiamentos g Débits Frevidenciios 3 0.00]

Fonte: DRAA/2023. Doc. digital n° 446664/2024, fl. 25.

Figura 10 - Provisdes Matematicas — Balancete de Verlflcagao exercicio de 2023

Vi A I A I A Y it I 1 i

TGN JFONDOEH REPARTEAO-FROVECESDE BENEFIcS COMCEDDDS AR mﬂun| PRI B 700 LA PRI IE Rsnnn\
2ETeni00| S|P |I-ICONTREIGCES DOAFOSENTAD] FARA OF_NCO EM FEPART A0 DORFFS F) P 922 2T FA0,00] P23 468125 6| R o527 122, | A 102 065833 26 I
2272 0G00C0 N [FUNDOEV AP ALER;A0 -PROVIECES DE BENEFIA0S CONCELIOS [ e I M A I I A
Z2Te V30T [P AP GENT ARSI ENS £ COTCEDIAS DOF NJEN CAP TRLZA R BLRPPa ] FROO0] PR e 95,45 RRO0 PR RRZ 190 REOD0| FResatE 155
2272 G0300] 5P _|I-JCONTRELIY0ES DOAFSENTADOFAFA O NCO EM CAFTTALEAGAO DIRFPS F) RBAN FIL00_ P65 FI000[ Awed e 268,09 R0
T2 T20AC0] 5[ [F-ICONTRBIGES DOPERSICHETAPARAFUNDOER CAFTALEA, A0 DOFFFS Fl R TESTaT231 FITO0 R ZO1ETEG FI0J[ FATSIZE04.20 R
T2 T2M0SC0] 5| P~ COMPENGA ACIPREVOENCFIA DOF DO CAPTTALE AL AOD0 R RIG00 FILO0]_RET3E10H 4 FI0D0] P TL20.00404 FIL]
CETEATUC | FURDOET CAPITALE A0 -PAECES UE EVEFIIOS ACNCEDER T SRR YA ME RN IR RN
Fonte:Balancete de Verlflca(;ao "do RPPS exercicio de 2023 - Apllc/TCE IVIT fls. 220 a 226, Doc. dlgltal n°
446663/2024.

Tabela 11 - Provisbées Matematicas — DRAA x Avaliacao Atuarial x Balanco
Patrimonial/balancete de Verificacao

Balango Patrimonial e
Conta Descricio DRAA - 2023 - Base Avaliagdo Atuarial - Balancete de
em 31/12/2022 Base em 31/12/2022 | Verificagdo do RPPS -
2023
Plano
previdenciario -
2.2.7.2.1.03.00 provisdes de 844.275.561,32 844.275.561,32 844.275.561,32
beneficios
concedidos
Plano
previdenciario -
2.2.7.2.1.04.00 provisdes de 794.737.155,00 794.737.155,00 794.737.155,00
beneficios a
conceder
Plano
2.2.7.2.1.04.99.00 Elr::;de"c'a"o 4o | (1.082.065.839,28) 1.082.065.839,28 1.082.065.839,28
amortizacdo

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2023, data base em 31/12/2022 fl. 41, Balancete de Verificacdo de 2023, fls. 220 a226,
e Balanco Patrimonial do RPPS exercicio de 2023, fls. 219 e 220. Doc. Digital n2 446663/2024.

4 Doc. 447805/2024, p. 33/34
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Diante da situacao verificada, a Unidade de Instrucéo ressaltou que as
prerrogativas da avaliagédo atuarial anual devem fazer parte das politicas de governo
do Municipio, sendo papel do gestor do RPPS acompanhar os fatos que impactam na
previdéncia social dos servidores, auxiliado pelo atuario e pelo contador, a fim de
tomar as decisdes necessarias para implementacao do plano de custeio e de

amortizacao atuarial.

Diante das inconsisténcias no Balango Patrimonial, pelo registro das
provisdes matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2022,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2023, a Unidade Técnica
citou que o fato foi também apontado como irregularidade nas Contas do exercicio de
2021 (processo n.° 14.999-3/2022 — Acérdao n.° 1061/2023-PV).

Sendo assim, a contabilizacdo das provisbes matematicas de forma
indevida, utilizando-se informacgdes financeiras e atuariais defasadas, foi apontada
como achado 4.1 da irregularidade CB02, imputado aos Srs. Roberto Carlos Correa

de Carvalho e José Paulo Camilo da Silva:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n° 17/2010

Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
CB 02 relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Descricio do Divergéncias no Balanco Patrimonial do RPPS, exercicio de 2023, referentes
Achado a registros incorretos das provisées matematicas do Plano Previdenciario.
(Reincidente)

Os Responsaveis foram citados* e apresentaram defesa*® acerca da
irregularidade. A unidade instrutiva*’ opinou pela manutencgao da irregularidade e o

MPC pugnou a aplicacdo de multa e expedi¢cao de recomendacéo.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacdes
finais*® que, apos juntadas*®®, foram encaminhadas ao MPC, que manteve o seu

posicionamento®™, com a aplicagdo de multa regimental e expedigdo de

5 Docs. 448615/2024 e 448619/2024.
6 Docs. 470577/2024 e 470581/2024.
47 Docs. 496258/2024 e 498236/2024.
“8 Doc. 499106/2024.
49 Doc. 505237/2024.
0 Doc. 479705/2024.
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recomendacao a atual gestdo do IMPRO para que se atente ao calculo dos custos e
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, realizando-os considerando a
data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, de modo a coincidir com o ano civil,
implementando o plano de custeio no primeiro dia do exercicio seguinte, conforme
determina o art. 26 da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

2.3.2. Ganhos, Perdas, Valorizacdo e Desvalorizagcdo dos

Investimentos

Nos moldes estabelecidos pela Resolucdo de Consulta n.° 30/2017-TP,
na contabilizagdo dos ganhos/perdas obtidos na carteira de investimento dos RPPS,
devera ser observado os seguintes procedimentos: 1) no caso de ganhos e perdas
oriundos da marcagdo a mercado, devem ser contabilizados sob o aspecto
patrimonial, respectivamente, como VPA (variagdo patrimonial aumentativa) e VPD
(variagao patrimonial diminutiva); 2) tratando-se ganhos verificados na realizagao
financeira do investimento (resgate), devem ser contabilizados sob o aspecto

orcamentario como receita orcamentaria efetivamente arrecadada.

No entanto, em relagdo as perdas, ndo sao reconhecidas
orgcamentariamente por meio de despesa, inexistindo classificagdo orgamentaria para

elas.

No caso concreto, constatou, no Relatério Anual de Investimentos —
R.A.I°L, exercicio de 2023, elaborado pela empresa Atuarial Consultoria &
Investimento, o valor de R$ 3.583.392,44 (trés milhdes quinhentos e oitenta e trés mil
trezentos e noventa e dois reais e quarenta e quatro centavos) relativo aos
rendimentos, quando da ocorréncia do resgate na carteira do IMPRO, bem como os
valores de R$ 44.376.623,40 (quarenta e quatro milhdes trezentos e setenta e seis mil
seiscentos e vinte e trés reais e quarenta centavos) e R$ 10.771.646,46 (dez milhdes
setecentos e setenta e um mil seiscentos e quarenta e seis reais e quarenta e seis

centavos), respectivamente, na valorizagao e desvalorizagao dos investimentos.

No Demonstrativo Analitico dos Investimentos (DAI)*? foi possivel

observar os valores registrado pelo RPPS, exercicio de 2023, no montante de

1 Doc. 430434/2024, p. 2761.
%2 Doc. 446663/2024, p. 201.
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R$ 44.373.623,69 (quarenta e quatro milhdes trezentos e setenta e trés mil seiscentos
e vinte e trés reais e sessenta e nove centavos) de Receitas de Valores Mobiliarios

(rendimentos), no momento do resgate®s:

Tabela 12 — Demonstrativo Analitico dos Investimentos — Exercicio de 2023

DEMONSTRACAO ANALITICA Das INVﬁ;YIMENToS — PORTARIA MPS 916/2003
INSTITUTO MURNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE RONDONOPOLIS - MT
EXERCICIO — 2023 =y

INVESTIMENTOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDE}VCIA

"~ s em
:: Segmen to de Renda
s ks e Fixa

em
Segmento de Renda
Variavel

Investimentos em TOTAL

Segmento de iméveils

SALDO DO INICIO DO EXERCICIO

281.917.628,51

32.942 421,17

314.860.049.68

C+ )

Valores Aplicados no Exercicio

266.340.790.16

(+)

Receitas de Valores Imobilidrios

36.203 258,06

(-)
(-)
(-)
(-)

ComissBes e Corretagens

Despesas com Servigos Bancarios

18 586 446,66

8.170.365.63

284.927.236,.82

44.373.623.69

Resgates Efetuados no Exercicio

(266.561.495,10)

(2.157.270,4C)

-| (268 718 765.50)

Provisdes para Perdas em Investimentos

(6.184.673,21)

(4.586.973,19)

(10.771.646.40)

{ + ; Revers5o de ProvisSes para Perdas em Investimentos

( - } desvalorizac3o de Titulos e Valores do RPPS

( + ) Valorizag3o de Titulos e Valores do RPPS

(-) Trans f_p/as Atividades Administrativas (custeio) no Exercicio

(-} Transf. p/ as atividades Previdencidrias no Exercicio

311.715.508,42 52.954.989,87 364 670 498,29

SALDO NO FINAL DO EXERCICIO

Em analise ao Balango Orgamentario do RPPS, exercicio de 2023,
observou-se o registro de R$ 1.110.227,72 (um milhdo cento e dez mil duzentos e
vinte e sete reais e setenta e dois centavos) de Receitas Orgamentarias (Receita de
Valores Mobilidrios)>*:

Balan¢o Orcamentirio
Adendo iii a Portaria SOF n” 08, de 04/02/1985

Anexo XII da Lei n® 4.320/64
Periodo de Janeiro a Dezembro

| ) ; PREVISAO PREVISAO | RECEITAS SALDO
INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(a) (™) c=(b-a)
76.100.000,00 94.100.000.00 106.143.260.05

RECEITAS ORCAMENTARIAS |
RECEITAS CORRENTES ’

IMPOSTOS. TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 0.00 | 0.00 o .:.
y 0.00 0.00 0,00
=2 0.00 0.00 oou |
Acthoria 0.00 0,00 0.00|

TRIBUICOES 73.500.000.00 91.500.000,00 102.023.774.67

2 | 73.500.000.00 91.500.000.0C 102.025.774.67

ai

S F ).00
de lluminacho Publica

0.0
1000000, UL

1.110.227.72

|

0.00 0,00
0,00 0.00
0.00 0.00
0.00 0,00
0.00 0,00

1.000,000,00

.00

’ it e
‘ a S5, de 1D s
s P s
RECEITA AGROPECUARIA
| RECEITA INDUSTRIAL ‘
‘ RECEITA DE SERVICOS
Receits Bruta de Servigos l
TRANSFERENCIAS CORRENTES

0,00 |
0,00
0,00
0.00 |

o.m |
00
0.0 |

Fonte: fl. 196 a 198, do Doc. digital n°446663/2024.

A 42 Secex nao localizou os registros no Demonstrativo Analitico de
Investimentos e na Demonstragao de Valores Patrimoniais das contas de valorizagao

e/ou desvalorizagao da carteira de investimento.

%3 Doc. 447805/2024, p. 39.
54 Doc. 447805/2024, p. 39.
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Diante dessas informagdes, a Unidade Técnica comparou os valores

apresentados no RAI e nos demonstrativos contabeis®®:

Tabela 14 — R.A.l x Balango Orgamentario x DAl x DVP - 2023

Demonstrativo
Relatério Anual
Balango Analitico de
de . _ DVP
Orgamentario Investimentos —
Conta Investimentos
D.A.l
RS
RS
RS
Receita de Valores
Mobiliarios
(rendimentos) 3.583.392,44 1.110.227,72 44.373.623,69
Receita
Orcamentaria
Valorizacio
. 44.376.623,40 _ 0,00 0,00
Receita
Extraorcamentaria
Desvalorizagdo
. 10.771.646,46 _ 0,00 0,00
Receita
Extraorcamentaria

Diante dessas informagdes, a Secex verificou que nao é possivel

corroborar o total do ganho efetivo, no momento da realizagao financeira (resgate).

Além disso, observou a divergéncia dos valores das valorizagdes e
desvalorizagdes dos investimentos registrados nos Demonstrativos Contabeis, DAI e
DVP, exercicio de 2023.

Apontou que a realizagédo financeira decorrente da valorizagao dos

investimentos nao representa arrecadacao de receita orgamentaria, pois efetivamente

%5 Doc. 447805/2024, p. 40.
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nao houve sua arrecadacao, devendo ser registrado, contabilmente, na DVP, como

variagao ativa decorrente de acréscimos patrimoniais.

Constou que enquanto o decréscimo patrimonial, referente a
desvalorizagdo da carteira de investimentos, n&o configura uma despesa
orcamentaria, vez que ocorre, independentemente, de previsao no orcamento anual,

deve ser langado como variagao passiva na contabilidade.

Por ultimo, a Unidade Técnica apontou a reincidéncia da presente
irregularidade, haja vista que, nos exercicios de 2021 e 2022, foi apontada, nos
Relatorios Preliminares sobre Contas Anuais de gestdao do IMPRO, divergéncia de
registros contabeis das receitas orcamentarias provenientes de ganhos em sua

carteira de investimentos na data do resgate das aplicagdes pelo RPPS.

Diante da situagcao verificada, a equipe de auditoria concluiu pela
existéncia da irregularidade LB19 (achado 5.1), sob a responsabilidade dos Srs. José

Paulo Camilo da Silva e Roberto Carlos Correa de Carvalho®S:

Classificagdo de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

LB 19 Previdéncia_Grave_19. Inobservancia das Normas e Procedimentos
Contabeis estabelecidos nas normas previdenciarias.

Auséncia de registros contabeis das receitas/despesas orgamentarias
provenientes de ganhos/perdas em sua carteira de investimentos na data do
resgate das aplicagdes pelo RPPS, bem como auséncia de registro das contas
de valorizacao e desvalorizagdo dos investimentos, ocorridos no exercicio de
2023. (Reincidente)

Descricdo do
Achado

Os Responsaveis foram citados®’ e apresentaram defesa®® acerca da
irregularidade. Ap6s a analise da justificativa, a Unidade Técnica e o MPC

compreenderam que elas foram suficientes para sana-la.
2.4. INVESTIMENTOS

241. Comité de Investimentos e Participagcbes no Processo
Decisério

%6 Doc. 447805/2024, p. 38.
5" Docs. 448615/2024 e 448619/2024.
%8 Docs. 470577/2024 e 470581/2024.
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O RPPS devera atender aos requisitos previstos no art. 91 da Portaria

MTP n.° 1.467/2022, quando da instituicdo do Comité de Investimentos, a saber:

| - previsdo na legislagdo do ente federativo de suas atribuigdes, estrutura,

composicgao, forma de funcionamento e de participagdo no processo decisorio

de investimentos do RPPS, inclusive quanto a formulagdo e execugéo da

politica de investimentos;

Il - manutengao do vinculo de seus membros com o ente federativo ou com a

unidade gestora do RPPS na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou

de livre nomeacao e exoneragao;

Il - previséo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagéo

das extraordinarias;

IV - previsdo de acessibilidade das informagdes relativas aos processos

decisérios dos investimentos dos recursos do RPPS aos membros do comité;

e

V - exigéncia de que as deliberagdes e decisbes sejam registradas em atas.

No ambito do RPPS de Rondondpolis, verifica-se que as atribui¢des,

composicao, forma de funcionamento e de participagdo no processo decisorio de
investimentos do RPPS, inclusive quanto a formulagdo e execucado da politica de
investimentos, foram previstas na Lei Municipal n.° 1.614, de 25 de agosto de 2005 e
alteracbes posteriores, em obediéncia ao inciso | do art. 91 da Portaria MTP n.°

1.467/2022.

De acordo com o art. 123 da mencionada Portaria, os processos
decisérios das aplicagbes dos recursos do RPPS devem observar, no minimo, as

seguintes etapas:

| - apreciagdo da operagao pelo comité de investimentos, com a verificagao
dos riscos envolvidos e do atendimento aos requisitos e limites previstos na
legislacdo em vigor; e
Il - avaliagdo e aprovacao da operagao pretendida, preferencialmente, de
forma colegiada.
Segundo os documentos encaminhados pelo RPPS, em resposta ao
Oficio n.° 3/2024/43SECEX, sao integrantes do Comité de Investimentos do IMPRO,
referente ao periodo de gestdo de 2022 a 2024, os Senhores Roberto Carlos Corréa
de Carvalho, Presidente; Lucinete Rodrigues de Oliveira, Secretaria; Rodrigo Silveira
Lopes, Representante do Poder Executivo; Fabio de Oliveira Chaga, Representante
dos servidores indicado pelo Conselho Curador; e Salvio Itamar da Silva,
Representante dos servidores indicado pelo Conselho Fiscal, conforme nomeacoées

publicadas na Portaria n.° 2.732, de 4 de fevereiro de 2022.
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Os referidos membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o
RPPS, na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacédo e
exoneracao, consoante informacdes extraidas do Sistema de Prestacdo de Contas
Eletronico — Aplic, em 16/5/2023, observando a Portaria MTP n.° 1.467/2022.

De acordo com o item Movimentacdo da Carteira de Investimento,
constante do Relatério Anual de Investimentos, elaborado pela empresa de Atuarial
Consultoria & Investimentos®®, bem como os formularios APR’s - Autorizacdo de
Aplicacdo e Resgate, exercicio de 2023%, o IMPRO realizou operagoes de alocagdes

de recursos nos meses de janeiro a dezembro de 2023.

Contudo, em analise as copias das Atas das reunides n.° 76, de
19/1/2023%%, n.° 77, de 2/2/2023%%; n.° 78, de 17/5/2023%; n.° 79, de 7/6/2023%; n.°
80, de 28/7/20235%; n.° 81, de 9/8/2023%; e n.° 82, de 19/10/2023%", do Comité de
Investimentos do IMPRO, observou-se que nem todas as operacdes de aplicacdes de
recursos do RPPS foram apreciadas, avaliadas e aprovadas pelos seus respectivos

membros.

Diante das atas apresentadas, pode-se afirmar que os membros do
Comité de Investimentos n&o participaram ativamente do processo decisério das
operagdes de alocagdes de recursos efetuadas pelo IMPRO no exercicio de 202368,

em desobediéncia ao art. 123 da Portaria n.° 1.467/2022, que assim dispde:

Art. 123. Os processos decisorios das aplicagdes dos recursos do RPPS
deverao ser estruturados de forma a garantir, no minimo, a transparéncia das
seguintes etapas:

| - apreciacdo da operacgao pelo comité de investimentos, com a verificagao
dos riscos envolvidos e do atendimento aos requisitos e limites previstos na
legislacdo em vigor; e

Il - avaliagdo e aprovagdo da operacdo pretendida, conforme atribuicbes
estabelecidas na forma do § 2° do art. 86, preferencialmente, de forma
colegiada.

%9 Doc. 430434/2024,
€0 Doc. 430434/2024,
®1 Doc. 447805/2024,
62 Doc. 447805/2024,
& Doc. 447805/2024,
% Doc. 447805/2024,
% Doc. 447805/2024,
€ Doc. 447805/2024,
7 Doc. 447805/2024,
% Doc. 447805/2024.

. 2662/2688.
. 170/1571.

TTTTTTTTD
S
oo

Pagina 27 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ENYTZS.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Sendo assim, a auséncia de participag¢ao ativa dos membros do Comité
de Investimentos no processo decisorio relacionados a gestdo dos ativos do RPPS no
exercicio de 2023, foi apontada como achado 6.1 da irregularidade LB99, imputada

ao Sr. Roberto Carlos Correa de Carvalho:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugido Normativa n® 17/2010

Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
LB 99 contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gio Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

Descricdo do |Auséncia de deliberagcdo dos membros do Comité de Investimentos sobre a
Achado maioria das operagdes financeiras realizadas no exercicio de 2023.

O Responsavel foi citado® e apresentou defesa’® acerca da
irregularidade. As unidades instrutiva e ministerial’* opinaram pela manutencdo da
irregularidade e o MPC opinou, ainda, pela aplicagcdo de multa e expedi¢ao de

recomendacao.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagédo de alegacgdes
finais™ que, apds juntadas’®, foram encaminhadas ao MPC, que manteve o seu
posicionamento’, com a aplicagdo de multa regimental e expedicdo de
recomendagao a atual gestdo do IMPRO para que se atente a necessidade de
deliberacdo dos membros do Comité de Investimentos sobre todas as operagdes

financeiras realizadas no respectivo exercicio.

3. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO
TCE/MT

A 42 Secex verificou que, no exercicio de 2023, ndo houve cumprimento

das seqguintes determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas’®:

% Docs. 448615/2024.

" Docs. 470577/2024.

" Docs. 496258/2024 e 498236/2024.
2 Doc. 499106/2024.

3 Doc. 505237/2024.

4 Doc. 479705/2024.

S Doc. 447805/2024, 52/53.
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Relatorio Acordio Houve
Exercicio Preliminar L Determinacio/Recomendacio cumprimento:
Sim ou nao
III) DETERMINAR. nos termos do art. 22, I1. daLe1
Processo n® Complementar n® 269/2007, i atwal gestio do
1061/2023- | IMPRO. que: a) mantenha o Portal da Transparéncia -
2021 14.999- PV atualizado e com as informacdes pertinentes de -ae
32022 natureza contabil. orcamentiria e financeira
estabelecida na legislagio;
III) DETERMINAR. nos termos do art. 22 1T da Le1
Processo n® Complementar n® 269/2007, i atwal gestio do
1061/2023- | IMPRO. que: €) adote providéncias efetivas para a .
2021 14.999- . correta contabilizacdo da provisio matematica -rao
32022 PV previdenciaria constante no Balanco Patrimonial do
IMPRO, exercicio de 2021;
III) DETERMINAR. nos termos do art. 22, I1. daLe1
Complementar n® 269/2007. i atal gestio do
Processo n° IMPRO., que: f) promova o encontro de contas e, caso
1061/2023- | seja necessario, adote as providéncias para a correcio -
2021 14.999- PV dos registros contibeis das receitas orcamentirias -ae
32022 provenientes de ganhos em sua carfeira de
investimentos na data do resgate das aplicagdes pelo
RPPS.
IIT) DETERMINAR 3 atual gestio do IMPRO, nos
termos do art. V 22, I, da Lei Complementar n®
Processo n° 269/2007, para que: a) atualize os campos em branco,
1062/2023- | incompletos ou inconsistentes da base cadastral dos .
2022 43.703- PV aposentados e pensionistas, assim como, adote -ae
6/2023 providéncias junto ao Ente vinculado para que
promova as atnalizagdes e correcdes da base de dados
dos servidores ativos:
III) DETERMINAR a atual gestio do IMPRO, nos
termos do art. 'V 22, II, da Lei Complementar n.®
Processo n® 1062/2023- 269/2007. para que: b) realize o censo previdenciario
2022 49 709- e dos beneficiarios e seus respectivos dependentes, em Nio
PV atencio ao disposto nos artigos 3% e 99, inciso IT, da
6/2023 Lei n° 10.887/2004 e artigo 15. inciso IL da
Ormentacio Normativa n® 02/2009 — SPPS;
III) DETERMINAR a atual gestio do IMPRO, nos -
2022 Processo n® | 1062/2023- | termos do art. V 22, II, da Lei Complementar n.® e
49 709- PV 269/2007. para que: «¢) disponibilize as
62023 informacdes/documentos do exercicio de_2022 acerca
T da Prestagio de Contas — Balancetes Financeiros e
Demonstrativos dos Anexos da Lei n® 4.320/64, bem
como 05 demais documentos relacionados 3 gestio
contabil. quando deva garantir que aos
segurados/pensionistas  acesso  as  informacdes
relacionadas i previdéncia social aos quais estio
vinculados;
Processo n° III}) DETERMINAR a atual gestio do IMPRO. nos
1062/2023- | termos do art. V 22, II, da Lei Complementar n.° .
2022 49.709- . 269/2007, para que: e) atente-se para © Cofreto -ae
62023 PV registro contabil da entidade.
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4. PROCESSOS DE FISCALIZACAO INSTAURADOS, POSTURA
ANTE OS ALERTAS, RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO

Durante o periodo analisado (1°/1/2023 a 31/12/2023), nao foram
instaurados processos de Auditoria, Denuncia-Ouvidoria, Representacado de Natureza

Interna e de Natureza Externa e Tomada de Contas.
E o relatorio.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 28 de marco de 2025.
(assinatura digital)™

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

"Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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