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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

PROCESSO N.° : 180.423-5/2024

PRINCIPAL : INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE VARZEA GRANDE - PREVIVAG

RESPONSAVEIS : JUAREZ TOLEDO PIZZA - Presidente do PREVIVAG de 1°/1
a 31/12/2023
FERNANDA DE JESUS NASCIMENTO - Contadora do
PREVIVAG de 1°/1 a 31/12/2023

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2023
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo Municipal do Instituto de
Seguridade Social dos Servidores Municipais de Varzea Grande (PREVIVAG),
referente ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Juarez Toledo Pizza, Presidente,
submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT)
em atencgao ao disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/1988), no art. 212 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE-
MT/1989), nos arts. 35 e 36 da Lei Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro
de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT)
e nos arts. 152 e 153 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

Os trabalhos de auditoria foram executados pela 42 Secretaria de
Controle Externo (Secex) deste Tribunal e abrangeram a fiscalizagcdo da gestao
previdenciaria, atuarial, contabil, transparéncia publica e de investimentos, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade da PREVIVAG, com base na documentagao

encaminhada por meio da solicitacdo de informagdes?.

Com base nessas informacdes, foi confeccionado o Relatério Técnico
Preliminar?, no qual foram apontados 8 (oito) achados de auditoria, classificados em
8 (oito) irregularidades de natureza grave, conforme reproduzido a seguir:

* Doc. 424876/2024, Oficio n.° 2/2024/4°SECEX, de 12/3/2024.
2 Doc. 447851/2024.
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JUAREZ TOLEDO PIZZA. Gestor do RPPS - Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

1) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Publicagdo de instrumento normativo
oficial nomeando os membros do Conselho Deliberativo. (Lei Federal n°
9.717/1998; Portaria 1.417/2022).

1.1) Auséncia da publicagdo em site oficial da nomeag¢do de um dos membros
do Conselho Previdenciério. (Subtépico 3.1.1. Funcionamento do conselho).

JUAREZ TOLEDO PIZZA. Gestor do RPPS - Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

2) KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
2.1) Exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicbes de
representagédo judicial e extrajudicial, de consultoria e assessoramento
juridico, sendo executado por servidor ndo efetivo no RPPS de Varzea
grande. (Subtépico 3.1.3. Provimento efetivo)

JUAREZ TOLEDO PIZZA. Gestor do RPPS - Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

3) LB 11. Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizados (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n° 403/2008).

3.1) Auséncia de informagbes e/ou dados inconsistentes na base cadastral
do Municipio de Varzea Grande utilizada para a realizacdo da avaliagdo
atuarial de 2023, data focal em 31/12/2022. ((Subtépico 3.2.2. Base
cadastral).

JUAREZ TOLEDO PIZZA. Gestor do RPPS - Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

4) LB 11. Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizados (Lei n°® 10.887/2004).

4.1) Auséncia de realizagdo de censo previdenciario nos ultimos 05 (cinco)
anos, contrariando os artigos 3° e 9° da Lei n° 10.887/2004. (Subtdpico 3.2.3.
Censo previdenciario (Reincidente).

JUAREZ TOLEDO PIZZA. Gestor do RPPS - Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

5) MB 02. Prestacao de Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagdo de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituigao Estadual.

5.1) Auséncia e/ou inser¢do de informagbes e/ou documentos de outro
municipio, no exercicio de 2023, relativos aos Demonstrativos Contabeis,
Relatério de Avaliagao Atuarial, Parecer do Controle Interno no Sistema de
Prestacéao de Contas Eletrénico Aplic (Subtépico 3.2.4. Prestagéo de contas).

JUAREZ TOLEDO PIZZA. Gestor do RPPS - Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

6) LB 14. Previdéncia_Grave_14. inobservancia a aliquota de contribui¢cao
estipulada na avaliagao atuarial, inclusive com previsao em lei municipal (art.
24, 8§1°, da ON MPS/SPS n° 02/2009).

6.1) Ndo implementagdo, por meio de lei, do plano de amortizagdo para
equalizagdo do déficit atuarial apurado na avaliagdo atuarial de 2023, posi¢do
em 31/12/2022. (Subtdpico 3.3.4. Plano de amortizagdo para cobertura do
déficit atuarial).

FERNANDA DE JESUS NASCIMENTO. Contadora do RPPS - Periodo:
01/01/2023 a 31/12/2023
JUAREZ TOLEDO PIZZA. Gestor do RPPS - Periodo: 01/01/2023 a
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31/12/2023

7) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

7.1) Divergéncias no Balango Patrimonial do RPPS, exercicio de 2023,
referentes a registros incorretos das provisbes matematicas do Plano
Previdenciario. (Subtépico 3.4.1).

JUAREZ TOLEDO PIZZA. Gestor do RPPS - Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

8) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

8.1) Auséncia de deliberagdo dos membros do Comité de Investimentos
sobre todas as operagdes financeiras realizadas no exercicio de 2023.
(Subtoépico 3.5.2. Participagdo do comité de investimentos no processo
decisorio).

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Juarez Toledo Pizza e a Sra. Fernanda de
Jesus Nascimento foram citados mediante os Oficios n.° 209/2024/GC/GAM e
340/2024/GC/GAM? e 212/2024/GC/GAM*, para tomarem conhecimento e, caso
entendessem pertinente, apresentassem defesa acerca das irregularidades

apontadas no Relatério Técnico Preliminar.

Em resposta®, o Sr. Juarez Toledo Pizza e Sra. Fernanda de Jesus
Nascimento apresentaram as razdes da defesa, justificativas e esclarecimentos sobre

os apontamentos constantes no relatorio confeccionado pela Unidade Técnica.

Ap6s a analise da manifestagcdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatério Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor’ e pelo Secretario® da 42
Secex, em que sugeriu 0 saneamento da irregularidade LB11 (4.1), a manutengao das
demais irregularidades e propds aos responsaveis que realizem os registros das
provisbes matematicas usando a data focal do seu respectivo exercicio a partir do

Balango Patrimonial de 2024.

Em atengdo ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados®
ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 3.518/20241°, da

% Docs. 449319/2024; 449272/2024; 462228/2024 e 462877/2024.
4 Doc. 449322/2024; 449274/2024 e 449599/2024.

® Doc. 469769/2024.

® Doc. 502209/2024.

" Doc. 502227/2024.

8 Doc. 502238/2024.

® Doc. 502888/2024.

0 Doc. 505933/2024.
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lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, em sintonia parcial com
a 42 Secex, opinou pela regularidade das Contas Anuais de Gestao do PREVIVAG,
referentes ao exercicio de 2023, pelo saneamento das irregularidades KB10 (2.1),
LB11 (4.1) e LB14 (6.1), pela manutencao das irregularidades LB99 (1.1 e 8.1), LB11
(3.1), MB02 (5.1) e CB02 (7.1), com aplicacdo de multa ao Sr. Juarez Toledo Pizza e

pela expedi¢cao das seguintes recomendacdes e determinagdes:

e) pela expedicado de recomendacéao a atual gestao PREVIVAG para que:
e.1) publigue em site oficial a nomeagdo dos membros do Conselho

Previdenciario;
e.2) regularize o quadro de servidores efetivos de Analistas da Previdéncia
Social — Perfil Advogado, conforme preconizado pelos dispositivos

constitucionais.

e.3) atente para completude e consisténcia de informagdes e/ou dados na
base cadastral do Municipio de Varzea Grande utilizada para a realizagéo
das avaliagbes atuariais futuras;

e.4) insira no Aplic o Parecer da Unidade de controle Interno do PREVIVAG,
Cadastro dos responsaveis do PREVIVAG, Pronunciamento expresso e
Indelegavel do Gestor do PREVIVAG, Balango Patrimonial do PREVIVAG e
Relatério de Avaliagdo Atuarial do PREVIVAG e atente ao correto envio dos
documentos obrigatérios mediante “cargas especiais” do Sistema Aplic;

e.5) exija a participacdo dos membros do Comité de Investimentos no
processo decisorio relacionados as aplicagdes de recursos financeiros e faga
constar em Atas todas as deliberagoes; e

e.6) adote providéncias com fim de que seja implementado, por meio de lei,
o plano de amortizagao para equalizar o déficit atuarial.

f) pela expedicdo de determinacao a atual gestdo do PREVIVAG para que
realize os registros das provisdes matematicas usando a data focal do seu
respectivo exercicio a partir do Balango Patrimonial de 2024.

Com a permanéncia de irregularidade ndo sanada, em atencédo ao
disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis aos
responsaveis para apresentacdo de alegacbes finais, por meio da Decisdo n.°
361/GAM/20241, publicada no Diario Oficial de Contas em 26/8/2024, edicdo n.°
341712,

O Sr. Juarez Toledo Pizza e a Sra. Fernanda de Jesus Nascimento
apresentaram alegagoes finais'®, as quais encaminhei ao MPC para manifestagéo,
sendo que, mediante o Parecer n.° 3.881/20244, da lavra do Procurador de Contas

Getulio Velasco Moreira Filho, ratificou integralmente o Parecer n.° 3.518/2024.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir

1 Doc. 507284/2024.
2 Doc. 508794/2024
3 Doc. 511640/2024
4 Doc. 513150/2024.
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aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos dos autos, em especial

do Relatdrio Técnico Preliminar confeccionado pela 42 Secex.
1. Administradores e Responsaveis

Os responsaveis pelo RPPS/VG, durante o exercicio de 2023, foram os

seguintes:
Presidente
Nome: Juarez Toledo Pizza
Periodo 01/01/2023 a 31/12/2023
Contador Efetivo
Nome: Fernanda de Jesus Nascimento
Periodo 01/01/2023 a 31/12/2023
Controladora Interna
Nome: Paulina Costa Marques Medeiros Miranda
Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
Controladora Interna
Nome: Vania Cristina da Silva Pires Lino
Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

2. Dos Atos de Gestéao
2.1. Estrutura e Governanga

O PREVIVAG foi instituido pela Lei Municipal n.° 4.649, de 29 de
dezembro de 2020 e alteragbes posteriores, consoante os preceitos e diretrizes
emanadas do art. 40 da CRFB/1988, das Emendas Constitucionais n.° 20/1998, n.°
41/2003, n.° 47/2005, n.° 70/2012, n.° 88/2015 e n.° 103/2019, bem como das Leis n.°
9.717, de 27 de novembro1998, n.° 10.887 de 18 de junho 2004 e Lei Municipal
Complementar n.° 152, de 03 de dezembro de 2015.

Reorganizado nos termos da citada Lei, o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) goza de personalidade juridica de direito publico, natureza

autarquica, com autonomia administrativa e financeira.

Sao segurados obrigatérios do PREVIVAG os servidores efetivos ativos
e inativos dos 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Varzea
Grande/MT.
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Em relacdo aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissao, declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, bem como de outro
cargo temporario ou emprego publico, aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

2.2. Funcionamento do Conselho

A constituicdo e a competéncia do Conselho colegiado da unidade
gestora RPPS de Varzea Grande estdo regulamentadas na Lei Municipal n.°
4.649/2020.

No caso em tela, em resposta ao Oficio 02/2024/43SECEX, de
12/3/2024, foi encaminhado pelo Gestor os instrumentos normativos que

regulamentam a organizagdo, o funcionamento e a composigdo do respectivo
Conselho colegiado do RPPS?®:

RELAGCAO DOS CANDIDATOS ELEITOS — SERVIDORES ATIVOS
1 ROGERIO SANTOS DA SILVA

2 MARISTELA DE MORAES

3 JUSCELINO DIAS DE MOURA

SUPLESTES

1 LEONARD NICOLLAS DE OLIVERIA

2 JOSIMARY DONATA DA SILVA

RELAGAO DOS CANDIDATOS ELEITOS — SERVIDORES INATIVOS
1| GONCALINA JOSEFA DE OLIVEIRA

SUPLESTES

1 | ELIETE DA SILVA

INDICADOS DO PODER EXECUTIVO

1 LUIZ MAREL LEON BORDEST

2 VALDEMIR BARBOSA DA SILVA

INDICADOS DO PODER LEGISLATIVO

1 GISELE APARECIDA DE BARROS

2 HILTON GUSMAO

Conforme o Termo de Posse!®, foram empossados os membros abaixo
relacionados acima, com excec¢ao do Sr. Valdemir Barbosa da Silva, representante do

Poder Executivo:

% Doc. 447851/2024, fl. 6
6 Doc. 447851/2024, fl. 7

Pagina 6 de 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2GX8B2.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

PREFREITURA MUNICIFPAL DE VANZEA ORANDE

IZ| PREVIVAG

TERMO DE POSSE

Ao (23) vinte ¢ rén dias o més de agonto do nno de (20235) domm mil o vinte o Lrés
reunirsumese nn snla de reuanides do Insttuto de Seguridade Social dos Sarvidores
Municipms de Varzen Ornnde PREVIVACE no parescnya Qo Hustoissimo Soecrotanio oe
Goveyno Senhor Ixmuel Alves, noesse ato representando o Prefeito Municipal Kalll Sarat
Harficat do Arruds ¢ 0 Prosdente deste Institute o D, Juares Toledo Pigza, bem como
on membroa eleiton ¢ indicadon para compor o Coneclho Previdencidrio desta
Instituigdo, oportunidade na qual the fal dads posse pelo Secrctario de Qoverno ¢
Presidente do Instituto, Sy Juarez Toledo Pl nos termox dn Let 464972020, Por
cute Ato, tlomam posse pars mandato de 02 (dois) anos on seguintes mombroa, abaixoe
nxxinsacdox

Titnlares:
Representando Nome Anminmturn !
. > AP - 1
Foder Encoutive Julinno Morgal Rosa Junior N il —— !
\
Luiz Muarcel Leon Bordest
{ e - d
Poder Loegislativo Chiscle Aparecida Jde Barros / f ,
Hilton Gusméo e ¢ 1’
'r—o‘,.vcsA
Jusceline Dina de Mourn | \; ?, =
} . e
Servidores Ativos Rogorio Santox dm Silva W
Marintoln do Morson \ L;J l‘é 51 1))
Servidores
Inxtivos | Gongealing Josefn de Olivelra

Depreende-se do Termo acima que o Sr. Juliano Margal Rosa Junior foi
empossado para representar o Executivo. Contudo, nao foi encontrado nos autos a

publicacdo da sua nomeagao por meio de instrumento normativo.

Por essas razdes, a 42 Secex identificou a irregularidade LB99 (1.1),
de responsabilidade do Sr. Juarez Toledo Pizza, em razao da auséncia da publicacao
da nomeacdo de um dos membros do Conselho Previdenciario em site oficial,

resultante no seguinte achado de auditoria:

Classificagdo de Irregularidades de acordo com a Resolugiao Normativa n® 17/2010

Previdéncia_Grave_99. Publicagdo de instrumento normativo oficial
LB 99 nomeando os membros do Conselho Deliberativo. (Lei Federal n® 9.717/1998;
Portaria 1.417/2022).

Descrigédo do |Auséncia da publicacdo em site oficial da nomeacéo de um dos membros do
Achado Conselho Previdenciario |

O Gestor responsavel foi citado'’ e apresentou defesa'® acerca da

" Doc. 449319/2024.
8 Doc. 469769/2024.
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irregularidade. Apés a analise das justificativas, a Unidade Técnica'® e ministerial?°,

em sintonia, opinaram pela manutengao da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagédo de alegacdes
finais?! que, apds juntadas??, foram encaminhadas ao MPC, o qual manteve o seu

posicionamento?3.

Relativamente a segregagao de fungdes entre os participantes, bem
como a composicdo dos membros, verificou-se que Conselho Previdenciario
resguardou a participagao de representantes de segurados e beneficiarios, atendendo

ao disposto no inciso VI do art. 1° da Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998.

No que concerne a periodicidade das reunides, foi constatado, nas
copias das Atas? (fls. 63 a 74), o cumprimento da legislagao local, a qual prevé que o

Conselho Previdenciario se reunira, pelo menos, 3 (trés) vezes ao ano.
2.3. Sistema de Controle Interno

A Unidade de Controle Interno (UCI) do PREVIVAG foi criada
especificamente para atender as demandas do Orgdo, nos termos da Lei
Complementar Municipal n.° 4.187 de 02, de janeiro de 2017, que dispde sobre a

criagao da carreira dos profissionais da Previdéncia Social e da outras providéncias.

As responsaveis pelo Sistema de Controle Interno do PREVIVAG sao as
Sras. Vania Cristina da Silva Pires Lino e Paulina Costa Marques Medeiros Miranda,
ambas servidoras efetivas do 6rgao, ocupantes do cargo de Analista da Previdéncia

Social — perfil Auditor de Controle Interno.
2.4. Provimento efetivo

O concurso publico é a regra constitucional prevista para o ingresso em

cargos ou empregos publicos, conforme disposto a seguir:

Constituicao Federal de 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

' Doc. 502209/2024.
20 Doc. 505933/2024.
21 Doc. 5072842024.
22 Doc. 511640/2024.
2 Doc. 479705/2024.
24 Doc. 445754/2024, fis. 38/76
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e, também, ao seguinte:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

No intuito de resguardar o mandamento constitucional, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) se pronunciou por meio das seguintes

decisoes:

SUMULA N° 002
O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

SUMULA N° 003

Inexistindo contador efetivo no regime proprio de previdéncia, a
responsabilidade pela contabilidade sera do contador efetivo do Poder
Executivo.

SUMULA N° 08
O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo,
aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira especifica do
controle interno.

Resolugdo de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal.
Admissao. Advocacia publica. Concurso Publico, regra geral. Exce¢des.
1. As atribui¢gdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representagéo
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na
Administragao Publica devem ser realizadas por servidor investido em cargo
efetivo, devidamente aprovado em concurso publico.

2. E permitida a criag&o e provimento de cargos em comissao para o exercicio
de atribuicdes de dire¢do ou chefia de unidade técnica juridica de 6rgéaos ou
entidades publicas, bem como para assessoramento direto de autoridades,
devendo existir, em ambos os casos, cargos de provimento efetivo para o
exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicbes de
representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento
juridico.

3. As pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais
e autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso publico
para a admissao de Advogados/Procuradores publicos, podem, mediante
legislacao local, definir a carga horaria e a remuneragéo do respectivo cargo
publico compativeis com a necessidade do servigo.

Nesse sentido, foram constatadas as seguintes naturezas dos vinculos
dos responsaveis pelas atribuicbes de contador, controlador interno e advogado do
PREVIVAG?:

% Doc. 447851/2024, fls. 10/11
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Vinculo Responsavel Natureza do Situagao
Vinculo
Contadora Fernanda de Jesus Nascimento Efetivo Regular
Advogado Paula Regina Gama Martins Comissionada Irregular
Controlador Interno Paulina Costa Marques Medeiros Efetivo Regular
Miranda Reaular
Vania Cristina da Silva Pires Lino g

Fonte: Sistema APLIC.

No caso em tela, verificou-se que os pareceres juridicos emitidos em
processos de beneficios previdenciarios foram elaborados pela Procuradora-chefe do
RPPS, servidora comissionada do PREVIVAG, Sra. Paula Regina Gama Martins

Oliveira (OAB/MT n.° 13.012), bem como pelo escritério de advocacia contratado.

Relativamente a Sr. Paula Regina Gama Martins Oliveira, em que pese
seja servidora efetiva no Municipio, no cargo de Agente Administrativo, ocupa cargo
exclusivamente comissionado no PREVIVAG. Além disso, seu cargo de origem néo é
especifico da carreira da advocacia publica, o que torna a situagao distinta de um

advogado publico que ocupe o cargo comissionado de Procurador-chefe do Orgéo.

No que tange ao prestador de servigo advocaticios, constatou-se que o
parecer juridico foi elaborado pela advogada Sra. Aline Maria Barros Silva (OAB/MT

n.° 9.728), representante do escritério Advogados BE&J Associados.

A Secex dispOs que a contratagao de empresa como responsavel técnica
pelas atribui¢des ordinarias, corriqueiras e permanentes de representagao judicial e
extrajudicial contraria o principio constitucional da realizagdo de concurso publico,

bem como a jurisprudéncia do TCE/MT.

Por essas razdes, a 4® Secex identificou a irregularidade KB10 (2.1),
de responsabilidade do Sr. Juarez Toledo Pizza, referente ao exercicio ordinario,
corriqueiro e permanente das atribuigcdes de representacao judicial e extrajudicial, de
consultoria e assessoramento juridico, sendo executado por servidor nao efetivo no
RPPS de Varzea Grande:
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Classificagdo de Irregularidades de acordo com a Resolugédo Normativa n® 17/2010

KB 10 Pessoal_Grave_10. N&o provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

Descrigéo do |Exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuigbes de representacao
Achado judicial e extrajudicial, de consultoria e assessoramento juridico, sendo
executado por servidor ndo efetivo no RPPS de Varzea grande.

A Secex afirmou que, conforme entendimento da Resolu¢do de Consulta
n.° 33/2013 do TCEMT, a emisséo de parecer juridico em processos de beneficios
previdenciarios € uma atribuicdo ordinaria, corriqueira e permanente de representacao
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na Administragao,
e que, portanto, deve ser realizada por servidor investido em cargo efetivo especifico

da carreira da advocacia publica.

Citou que, no julgamento das Contas Anuais de 2021, os Conselheiros
deste Tribunal de Contas decidiram manter a irregularidade inicialmente apontada
pela equipe técnica sobre a emissado de parecer juridico em processos ordinarios de
concessao de aposentadoria por servidora comissionada (Procuradora-chefe do
PREVIVAG), tendo em vista que essa atribuicdo devia ser realizada por servidor

efetivo, oriundo de concurso publico.

Assim, recomendou a atual gestdo do PREVIVAG, por meio do Acérdao
n.° 276/2023 — PV, julgado na sessdao de 31/3/2023, que, assim que possivel,
regularizasse o quadro de servidores efetivos de Analistas da Previdéncia Social —

Perfil Advogado, conforme preconizado pelos dispositivos constitucionais.

Por sua vez, nas Contas de Gestao do exercicio de 2023, o Relatério
Preliminar n&o apontou irregularidade, tendo em vista que foi elaborado a menos de
dois meses da citada publicacdo do Acérddao mencionado acima, ou seja, nao houve
tempo habil, na época, para a gestao realizar novo concurso para o preenchimento do

cargo publico de advogado.

Todavia, na analise da presente Contas, a Unidade Técnica verificou
que, 1 (um) ano apds a publicagao do Acordao, o PREVIVAG, ainda, nao regularizou
0 quadro de servidores efetivos de Analistas da Previdéncia Social — Perfil Advogado,
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em obediéncia a recomendacado desta Corte de Contas, permanecendo na
irregularidade KB10.

O Gestor responsavel foi citado?® e apresentou defesa?’ acerca da
irregularidade. Apos a andlise das justificativas, a Unidade Técnica?® opinou pela

manutencao da irregularidade.

O MPC?°, em divergéncia da equipe técnica, opinou pelo saneamento da
irregularidade, com expedi¢cédo de recomendacgao para que seja regularizado o quadro
de servidores efetivos de Analistas da Previdéncia Social — Perfil Advogado, conforme

preconizado pelos dispositivos constitucionais.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacdes
finais®® que, apds juntadas®!, foram encaminhadas ao MPC, que manteve o seu

posicionamentos?.
3. Gestao Administrativa
3.1. Despesas Administrativas

A taxa de administracdo é um percentual estabelecido na legislagéo de
cada ente da federagdo que possua unidade gestora de RPPS, para custear as
despesas administrativas essenciais para a manutengdo e funcionamento desse

Regime.

O inciso VIII do art. 6° da Lei n.° 9.717/1998 c/c o art. 9°, I, determinou
que os entes federativos devem estabelecer limites para gastos com a despesa
administrativa em conformidade com os parametros gerais determinados pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

De acordo com a Portaria SEPRT n.° 19.451/2020, os valores da taxa de
administracdo podem variar entre 2,0% e 4,32%, conforme transcrito a seguir:

PORTARIA SEPRT N° 19.451, DE 18 DE AGOSTO DE 2020

Art. 1° A Portaria MPS n°® 402, de 10 de dezembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

% Doc. 449319/2024.
" Doc. 469769/2024.
%8 Doc. 502209/2024.
2 Doc. 505933/2024.
% Doc. 5072842024.
31 Doc. 511640/2024.
32 Doc. 479705/2024.
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Art. 15. A Taxa de Administragado para o custeio das despesas correntes e de
capital necessarias a organizagao e ao funcionamento do érgdo ou entidade
gestora do RPPS, inclusive para conservagdo de seu patriménio, devera
observar o disposto na lei do ente federativo e os seguintes pardmetros:

(...)

Il - limitacdo dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de
Administracdo, aos seguintes percentuais anuais maximos, conforme
definido na lei do ente federativo, aplicados sobre o somatério da
remuneragao de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao
RPPS, apurado no exercicio financeiro anterior, ressalvado o disposto no §
12:

a) de até 2,0% (dois inteiros por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito
Federal, classificados no grupo Porte Especial do Indicador de Situagao
Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS, de que trata o inciso V do art. 30 desta
Portaria;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS;

c) de até 3,0% (trés inteiros por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Médio Porte do ISP-RPPS;

d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS;

(...)

§ 5° A lei do ente federativo podera autorizar que a Taxa de
Administragao prevista no inciso Il do caput, desde que financiada na forma
do inciso | do caput, destinada ao atendimento das despesas de que trata o
§ 6° e embasada na avaliagao atuarial do RPPS, na forma do disposto no art.
51 da Portaria MF n° 464, de 2018, seja elevada em 20% (vinte por cento),
ficando os limites alterados para:

| - 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento), 2,88% (dois inteiros e
oitenta e oito centésimos por cento), 3,6% (trés inteiros e seis décimos por
cento) ou 4,32% (quatro inteiros e trinta e dois centésimos por cento),
respectivamente, se adotados pela lei do ente federativo os percentuais
anuais maximos previstos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do inciso Il do caput.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia, o RPPS de
Varzea Grande foi classificado no grupo Porte Médio do Indicador de Situagéo
Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS, podendo limitar seus gastos com as despesas
custeadas pela taxa de administracao ao limite maximo de até 3% aplicados sobre
0 somatério da remuneracgao de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados

ao RPPS, apurado no exercicio financeiro anterior.

A Secex ressaltou que os recursos previdenciarios deverao ser utilizados
para pagamento de beneficios previdenciarios, da compensacao financeira e das
despesas administrativas da Unidade Gestora, e podem ser usados para manutencao
e melhorias do patrimdnio ou de bens vinculados ao RPPS, desde que garantida sua

viabilidade econétmica.

Frisou que a contratacdo de assessoria ou consultoria devera ter por

escopo atividades que contribuam para a melhoria da gestédo, dos processos e dos
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controles do RPPS, ndo podendo substituir as atividades decisorias e as despesas
com esses servigos passam a ter, como parametro geral, limite de gastos de 50% da

Taxa de Administracao.

Apresenta-se a seguir a apuracgédo relativa as despesas administrativas
de 20233::

Tabela 1 — Apuragcdo do cumprimento do limite de gastos com despesas
administrativas do RPPS - 2023

BASE DE CALCULO VALOR RS
Servidores Efetivos da Prefeitura Municipal 163.226.286,97
Servidores Efetivos da Cdmara Municipal 2.128.974,88
Servidores Regime Préprio 6598.215,40
Demiais servidores ativos de outros Org3os/Entidades (DAE) 4.743.226,95

Inaitvos/Reformas

Pensionistas

Folha de pagamento - total das remuneragdes, proventos e pensdes dos

. . - , . 170.796.704,20
segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior

Valor limite para despesas administrativas 3% da base de calculo £.123.901,13

33 Doc. 447851/2024, fls. 17/18
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DESPESAS ADMIMISTRATIVAS VALOR RS
31.90.11.00 - Vencimentos & Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.715.518,40
31.90.13.00 - Obrigagdes Patronais — INSS 92.948,57
31.91.13.00 - Obrigagbes Patronais RPPS 909.349,45
33.90.14.00 - Didrias 1.6010,00
33.90.30.00 - Material de Consumo 26.675,37
33.90.33.00 — Passagens e Despesas com locomogio 1.358,86
33.90.36.00.00 — Servigos de Terceiro - Pessoa Fisica 149 526,00
33.90.39.00.00 - Servigos de Terceiro - Pessoa Juridica 1.609.554,80
33.90.40.00 - Servicos De Tecnologia da Informacio 457.816,76
33.90.47.00 - Obrigagdo Trib. e Contribuigdo — PASEP sobre contribuigio 798.978,15

33.90.67.00 - DEPOSITOS COMPULSORIOS
33.90.93.00 - Indenizaghes e Restituighes

44 2052 00 - Equipamentos e Material Permanente 7.190,99
3.3.71.70.00 - RATEIO PELA PARTICIPACED EM CONSORCIO PUBLICO 30.450,00
Total das Despesas Administrativas 4.991.997,35
RESUMO DESPESAS ADMINISTRATIVAS 2023 VALOR RS

()] TOTAL DE REMUMERACAO, PROVENTOS E PENSOES PAGOS AOS 170.796.704,20
SEGURADOS VINCULADOS AQ RPPS NO EXERCICIO ANTERIOR

3%
{B) LIMITE PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS
{C) LIMITE LEGAL PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS (A X B) 5.123.501,13

{D}) RESERVAS CONSTITUIDAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

[{D) FUNDO RESERVA DISPONIVEL

(D) VALOR LIMITE TOTAL PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO EXERCICIO
[C+D)

(D) TOTAL DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO EXERCICIO 4.991.997,35
PERCENTUAL DAS DESPESAS ADMIMISTRATIVAS SOBRE O WVALOR BASE
{Dyf&a*100)

5.123.901,13

3%

regular

[G] SITU ACED SEM A EXCLUSAO DO PASEP SOBRE INVESTIMENTOS

CALCULO DA EXCLUSAD DO PASEP SOBRE INVESTIMENTOS, REALIZADO
APENAS PARA DS CASOS APURADDS COMO PARCIALMENTE IRREGULARES
isl
{ 1) BASE DE CALCULO PASEP INVESTIMENTOS -
{ 1] PASEP INVESTIMENTOS (VALOR A SER EXCLUIDD DA DESPESA)
[ [F) SITUACAD REGULAR

CALCULO DA EXCLUSAD DO PASEP SOBRE INVESTIMENTOS, REALIZADO
APENAS PARA OS5 CASDS APURADOS COMO PARCIALMENTE IRREGULARES
15}
{ 1) BASE DE CALCULD PASEP INVESTIMENTOS {deduzido o PASEP s/
rendimento)

{1 ) PASEF INVESTIMENTOS (VALOR A SER EXCLUIDO DA DESPESA)

TOTAL DA DESPESA ADMINISTRATIVA APOS A DEDUGCAD DO PASEFP
RESERVA ADMINISTRATIVA

TOTAL DA DESPESA ADMINISTRATIVA APOS A RESERVA ADMINISTRATIVA
(L) SITUAI;EO APOS A ENCLUSAD DO PASEP SOBRE INVESTIMENTOS
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Da analise efetuada, a Secex concluiu que houve o cumprimento do
limite de gastos com despesas administrativas, nos termos estabelecidos na

legislac&o vigente.
3.2. Base Cadastral

A base cadastral do RPPS é composta por informagdes funcionais dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, tais como matricula, data de
nascimento, data de admisséo, cargo, carreira, sexo, estado civil, dependentes, tempo
de contribuicdo ao RGPS/RPPS, valor da remuneragao, valor do beneficio, entre

outras.

Essas informagdes sao utilizadas na avaliagao/reavaliagao atuarial,
juntamente com as premissas atuarias e resultam no calculo das reservas
matematicas, em determinado periodo, o qual corresponde ao valor atual dos
beneficios futuros do plano e o valor atual das contribuices futuras, ou seja, € o valor
que o RPPS deve ter em seu patrimdnio, capaz de garantir seus compromissos futuros

(pagamentos dos beneficios de aposentadoria e pensdes).

A Unidade Técnica registrou que a Portaria MPT n.° 1.467/2022
estabelece no § 5° do art. 47 que o Relatério da Avaliacao Atuarial devera descrever
a base de dados dos beneficiarios utilizada, explicitando se foram apresentadas todas
as informacdes necessarias para o correto dimensionamento dos custos e
compromissos do plano de beneficios do RPPS, bem como a analise da qualidade
dos dados, destacando sua atualizagao, amplitude e consisténcia, dentre outras, a

saber:

Portaria MPT n° 1.467/2022

Art. 47. (...).

§ 5° O Relatério da Avaliacao Atuarial devera descrever a base de dados dos
beneficiarios utilizada, explicitando:

| - se foram apresentadas todas as informagdes necessarias para o correto
dimensionamento dos custos e compromissos do plano de beneficios do
RPPS;

Il - a analise da qualidade dos dados, destacando sua atualizagdo, amplitude
e consisténcia;

lll - as premissas adotadas para o ajuste técnico dos dados que nao atendem
aos atributos previstos no inciso Il; e

IV - as providéncias adotadas pelo ente federativo e pela unidade gestora
para a adequacao da base de dados disponibilizada para a avaliagdo que foi
objeto dos ajustes mencionados no relatério da avaliagao atuarial do exercicio
anterior.
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No caso em tela, em resposta ao Oficio 02/2024/43SECEX, de
12/3/2024, foi encaminhado a base cadastral pelo Gestor, que contempla os dados
dos servidores da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal, do Instituto de
Previdéncia Social e do Departamento de Agua e Esgoto (DAE) dos Servidores

Publicos de Varzea Grande.

Os quantitativos dos servidores ativos, aposentados e pensionistas
evidenciados na Avaliacdo Atuarial de 2023, em comparacdo com o DRAA/2023 e a
Base Cadastral de 31/12/2022, segue abaixo:

Tabela 2 - Quantitativos de servidores ativos, aposentados e pensionistas

avaliacdo Atuarial de 2023,

Base Cadastral - posicao em

posicao em 31122022 31/12/2022
Ativo 4.374 4374 4374
Aposentado 1.019 1.019 1.015
Pensionista 246 246 246

Fonte: Avaliagio Atuarial de 2023, posicio em 31/12/2022; (fis. 300, do Documento digital n® 445754,/2024); Base
Cadastral posicdo em 31/12/2022 e DRAAS2022.

Em analise das informac¢des da base cadastral utilizada para a Avaliagao

Atuarial de 2023, verificou-se a falta de informacbdes e/ou inconsisténcias,

relativamente aos seguintes dados:

Tabela 3 — Inconsisténcias da Base Cadastral Ativos

Base Cadastral: Ativos

Teste logico - Inconsisténcias

Ocorréncias

Percentual*

Sem informagao do Valor Mensal da Contribuigcao

123

2,94%

Sem informagao do Valor da Remuneracgéao

123

2,94%

Tabela 4 — Inconsisténcias da Base Cadastral Aposentados/Inativos

Base Cadastral: Aposentados/Inativos

Teste ldgico - Inconsisténcias

Ocorréncias

Percentual*

RPPS municipal

Sem informagéo do Pis/Pasep 2 0,18%
Sem informagé&o do valor mensal da contribuigdo previdenciaria 904 80,93%
Sem informagao do numero de dependente 278 24,89%
Sem informagédo do tempo de contribuicdo anterior para outros 785 70,28%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2GX8B2.
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Sem informagdo do tempo de contribuicdo anterior para outros 785 70,28%
RPPS estadual

Sem informagdo do tempo de contribuicdo anterior para outros 785 70,28%
RPPS federal

Tabela 5 — Inconsisténcias da Base Cadastral Pensionistas

Base Cadastral: Pensionistas

Teste logico - Inconsisténcias Ocorréncias | Percentual*®
Sem informag&o do segurado instituidor da penséo (matricula) 36 14,17%
Sem informagéo do segurado instituidor da pensao (CPF) 2 0,79%
Sem informagéo do segurado instituidor da penséao (Pis/Pasep) 11 4,33%
Sem informagéo do cédigo do tipo de instituidor (civil, militar) 4 1,,57%
Sem informagéo da data de nascimento do instituidor da pensao 1 0,39%
Sem informagdo do valor percentual da quota recebida pelo 1 0,39%
pensionista
Sem informagao do valor mensal da contribuigao 247 97,24%

Por essas razdes, a 42 Secex identificou a irregularidade LB11 (3.1), de
responsabilidade do Sr. Juarez Toledo Pizza, referente a auséncia de informagdes
e/ou dados inconsistentes na base cadastral do Municipio de Varzea Grande utilizada

para a realizacdo da Avaliagao Atuarial de 2023, data focal em 31/12/2022:

Classificagao de lmegularidades de acordo com a Resolugao Normativa n® 17/2010

LB 11 Previdéncia_Grave 11. Auséncia de cadastro dos sequrados e dependentes
atualizados (arts. 12 a 15, da Portana MPS n® 403/2008).

Descrigiio do |Auséncia de informacdes efou dados inconsistentes na base cadastral do

Achado Municipio de Varzea Grande utilizada para a realizagdo da avaliacio atuarial
de 2023, data focal em 311272022,

O Gestor responsavel foi citado3* e apresentou defesa®® acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica®® e ministerial®’,

em sintonia, opinaram pela manutengao da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacdes

34 Doc. 449319/2024.
% Doc. 469769/2024.
36 Doc. 502209/2024.
37 Doc. 505933/2024.
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finais®® que, apds juntadas®®, foram encaminhadas ao MPC, o qual manteve o seu

posicionamento?©.
3.3. Censo Previdenciario

As informagbes contidas na base cadastral sdo essenciais para a
elaboragao da Avaliacdo Atuarial mais proxima da realidade, por isso o gestor deve

garantir a qualidade e a integridade dos dados nela constantes.

A utilizacdo de uma base cadastral desatualizada, inconsistente ou
incompleta impacta na gestdo do RPPS como um todo, principalmente, na ineficiéncia

e ineficacia da Avaliacao Atuarial, subvertendo o seu resultado.

Dentre as principais consequéncias, pode-se citar: a) no resultado da
Avaliacao Atuarial: provisbes matematicas superestimadas ou subestimadas que n&o
espelhem a realidade do RPPS; b) falta de controle na compensacgéo previdenciaria
entre 0 RPPS e o RGPS; ¢) no controle na concessao de beneficios previdenciarios:
informagdées como idade, sexo, cargo, data de ingresso, tempos averbados
influenciam no calculo dos beneficios a receber, gerando uma expectativa de direito
ao segurado; d) no gerenciamento da folha de pagamento: informagdes sobre o cargo
sdo necessarias a aplicagcao de reajustes, do CPF para descontos do imposto de
renda; e, e) na arrecadacao de contribuicbes previdenciarias: informacdes sobre
nome, CPF, matricula, remuneracdo sado primordiais para a individualizacido das

contribuigdes.

Diante da relevancia descrita, a Lei n.° 10.887, de 18 de junho de 2004
determina que a unidade gestora do RPPS devera proceder, no minimo, a cada 5
(cinco) anos, o recenseamento previdenciario dos aposentados e pensionistas para a

devida atualizacdo da base cadastral, nos termos citados:

Art. 9° A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores,
prevista no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal:

()

Il - Procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, o recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do
respectivo regime;

Por outro lado, a Lei Municipal n.° 4.649/2020 dispde em seu art. 90 que

% Doc. 5072842024.
% Doc. 511640/2024.
40 Doc. 479705/2024.
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o PREVIVAG procedera no maximo a cada 04 (quatros) anos o recenseamento

previdenciario de todos os aposentados e pensionistas do RPPS, a saber:

Art. 90. O PREVIVAG procedera no maximo a cada 04 (quatro) anos, o
recenseamento previdenciario, abrangendo todos os aposentados e
pensionistas do regime proprio de previdéncia social.

Em analise a documentagcdo encaminhada pelo Gestor do PREVIVAG,
nao consta nos autos quando foi realizado o ultimo censo/recadastramento/prova de

vida realizado pelo RPPS de Varzea Grande.

A Secex destacou que, nas Contas de Gestao dos exercicios de 2021 e
2022, foi recomendado ao Gestor do RPPS que promovesse o censo cadastral, o

recadastramento e/ou prova de vida dos segurados do PREVIVAG.

Por essas razdes, a 42 Secex identificou a irregularidade LB11 (4.1), de
responsabilidade do Sr. Juarez Toledo Pizza, referente a auséncia de realizagao de
censo previdenciario nos ultimos 05 (cinco) anos, contrariando os arts. 3° e 9° da Lei
n.° 10.887/2004, bem como no art. 98-A da Lei Municipal n.° 4.649/2020:

Classificacao de lmegularidades de acordo com a Resolugiao Normativa n® 17/2010

LB 11 Previdéncia_Grave 11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizados (Lei n® 10.887/2004).

Descrigdo do | Auséncia de realizag3o de censo previdenciano nos dltimos 05 (cinco) anos,
Achado contranando os artigos 3% e 9° da Lei n® 10.887/2004. (Reincidente)

O Gestor responsavel foi citado*' e apresentou defesa*? acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica*® e ministerial*4,

em sintonia, opinaram pelo saneamento da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacdes
finais*® que, apds juntadas?*®, foram encaminhadas ao MPC, o qual manteve o seu

posicionamento®”.

“1 Doc. 449319/2024.
42 Doc. 469769/2024.
43 Doc. 502209/2024.
4 Doc. 505933/2024.
4 Doc. 5072842024.
6 Doc. 511640/2024.
47 Doc. 479705/2024.
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3.4. Prestacao de Contas

Em analise as amostras de documentos selecionados extraidos do

Sistema Aplic, em 9/4/2024, a Secex constatou que foram inseridas informacgdes que

ndo sdo do RPPS

de Varzea Grande, assim como observou a auséncia e/ou

divergéncia de documentagdo necessaria para a elaboragdo das Contas Anuais de

Gestao do exercicio de 2023, conforme discriminado a seguir:

Consta o Parecer da Unidade de Controle Interno do RPPS de Castanheira
no seguinte caminho: Sistema Aplic > Informes Mensais > Documentos
Diversos > Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno*s;

Consta o Cadastro dos responsaveis do RPPS de Castanheira no seguinte
caminho: Sistema Aplic > Informes Mensais > Documentos Diversos >
Cadastro dos responsaveis (inclusive do Contador e do Controlador Interno*;

Consta o Pronunciamento expresso e Indelegavel do Gestor do RPPS de
Castanheira no seguinte caminho: Sistema Aplic > Informes Mensais >
Documentos Diversos > Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor
sobre as Contas Anuais e sobre o parecer do Controle Interno®°;

Consta o Balango Patrimonial do RPPS de Castanheira no seguinte
caminho: Sistema Aplic > Informes Mensais > Documentos Diversos >
Balango Orgamentario®?;

Consta o Balanco Patrimonial do RPPS de Castanheira no seguinte
caminho: Sistema Aplic > Informes Mensais > Documentos Diversos >
Balango Patrimonial®?;

Consta o Relatério de Avaliagao Atuarial do RPPS de Castanheira no
seguinte caminho: Sistema Aplic > Informes Mensais > Documentos
Diversos >Copia da Avaliagdo atuarial anual®3.

Por essas razdes, a 42 Secex identificou a irregularidade MB02 (5.1),

de responsabilidade do Sr. Juarez Toledo Pizza, referente a auséncia e/ou insergao

de informacdes e/ou

documentos de outro municipio, no exercicio de 2023, relativos

aos Demonstrativos Contabeis, Relatério de Avaliacdo Atuarial, Parecer do Controle

Interno no Sistema de Prestacado de Contas Eletrénico — Aplic.

O Gestor responsavel foi citado®* e apresentou defesa® acerca da

%8 Doc. 447851/2024, fls. 27/29
49 Doc. 447851/2024, fl. 28
%0 Doc. 447851/2024, fl. 28
51 Doc. 447851/2024, fl. 29
52 Doc. 447851/2024, fl. 29

53 Doc. 447851/2024, fl. 29
54 Doc. 449319/2024.
5 Doc. 469769/2024.
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irregularidade. Apds a andlise das justificativas, a Unidade técnica®® e ministerial®’, em

sintonia, opinaram pela manutenc¢ao da irregularidade.

O MPC, ainda, manifestou-se pela ndo aplicacdo de multa, com emissao
de recomendacéo a atual gestdo do PREVIVAG para que insira no Aplic o Parecer da
Unidade de Controle Interno, Cadastro dos responsaveis do Instituto, Pronunciamento
expresso e Indelegavel do Gestor, Balango Patrimonial e Relatério de Avaliagao
Atuarial, e atente ao correto envio dos documentos obrigatorios mediante “cargas

especiais” do Sistema Aplic.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacdes
finais®® que, apods juntadas®®, foram encaminhadas ao MPC, o qual manteve o seu

posicionamento®°.
4. Gestao Atuarial
4.1. Avaliagao Atuarial

O Relatério da Avaliagao Atuarial € o documento elaborado por atuario
legalmente habilitado que apresenta os resultados do estudo técnico desenvolvido,
baseado na Nota Técnica Atuarial e demais bases técnicas, com o objetivo principal
de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a
garantia do equilibrio financeiro e atuarial do plano de previdéncia, de acordo com os
ditames estabelecidos na Portaria MTP n.° 1.467/2022.

A obrigatoriedade de os RPPS realizarem a Avaliagdo Atuarial esta
estabelecida na Lei n.° 9.717/1998, a qual determina a sua realizagao inicial e, em
cada exercicio, sendo realizado o levantamento dos recursos necessarios ao custeio
do plano, principalmente, a garantia dos pagamentos dos beneficios aos seus
beneficiarios:

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998

Art. 1° Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

% Doc. 502209/2024.
5" Doc. 505933/2024.
%8 Doc. 5072842024.
% Doc. 511640/2024.
€ Doc. 479705/2024.
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| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redagao dada pela Medida Provisdria n® 2.187-13, de 2001).

A Avaliagdo Atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Varzea Grande, referente ao exercicio de 2023, base cadastral de
31/12/2022, foi elaborado em 22/2/2023, pelo atuario Sr. Alvaro Henrique Ferraz de

abreu, com registro MIBA n° 1.072, vinculado a Agenda Assessoria.
4.1.1. Bens, direitos e demais ativos

A Avaliagao Atuarial é exigida pela Lei n.° 9.717/1998, que normatiza as
regras gerais de funcionamento e organizagcao dos RPPS, tendo como um dos seus

objetivos analisar a sustentabilidade e o equilibrio financeiro destes Regimes.

Desta forma, o RPPS deve buscar, mediante calculos atuariais,
equilibrar financeiramente os valores de contribuicbes recebidas com os valores dos

beneficios concedidos e a conceder.

No caso da avaliacdo ou reavaliagao indicar déficit atuarial, devera ser
apresentado um plano de amortizagdo no parecer técnico (art. 55 da Portaria n.°

1.417/2022) para efetivar o equilibrio mencionado.

O plano de amortizacdo devera ser elaborado de forma racional,
garantindo a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios e acompanhado de
demonstrativo de viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo,
podendo ser implementado mediante a adocao das seguintes medidas: a) aliquota de
contribuicdo suplementar; b) aportes periddicos com valores pré-estabelecidos; e c)
aporte de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicdo de

fundos previstos no art. 249 da Constituicao Federal.

Nos casos de aportes de bens, direitos e demais ativos, a Resolugéo n.°
32/2017- TCE-MT, de 19/12/2017, sintetiza as normas correspondentes sobre a

matéria:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 32/2017 Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. COBERTURA
DE DEFICIT ATUA-RIAL. PLANO DE AMORTIZACAO. DACAO EM
PAGAMENTO DE BENS IMOVEIS. CONDICOES. 1) E vedada a dagéo em
pagamento com bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza, para
amortizacao de débitos com o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
exceto se destinados a amortizagao de déficit atuarial (art. 7° da Portaria MPS
n° 402/2008). 2) E possivel o recebimento de bens iméveis em dagdo em
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pagamento pelo RPPS, em substituicdo ao pagamento de contribui¢cdes
suplementares ou aportes pecuniarios estabelecidos no Plano de
Amortizacdo, desde que observadas as seguintes condigbes: a) vinculagao
do imdvel, por lei, ao RPPS; b) realizagéo de criteriosa avaliagdo de valor de
mercado do bem imdvel, bem como de sua liquidez em prazo compativel com
as obrigac¢des do plano de beneficios do RPPS, devendo essa avaliagédo ser
realizada por profissional legalmente habilitado; c) observancia as normas de
atuaria aplicaveis aos RPPS; d) comprovagdo de que o imodvel esta
desafetado, livre e desembaragado de quaisquer 6nus ou gravames; €)
realizagdo de vistoria prévia, por representantes do RPPS, para a verificagdo
das condigbes de conservagao fisica do imdvel e para certificagdo de que o
mesmo néo esteja ocupado ou em utilizagao; f) apresentagédo de plano de
destinagao/liquidez do imovel, contemplando estudos econémico financeiros
que possibilitem a comprovagao da viabilidade de alienagao, ou constituicao
de fundos de investimentos imobiliarios, ou locagdo de imdvel objeto da
dagdo; g) aprovagdo prévia pelo Conselho de Previdéncia ou 6rgao
equivalente; e, h) criagado de lei especifica do ente federativo regulamentando
a dagao em pagamento para o aporte de bens imoveis ao RPPS.

No presente caso, verificou-se que, no Demonstrativo de Resultados da
Avaliagdo Atuarial (DRAA), data focal em 31/12/2022, o RPPS de Varzea Grande
apresenta como ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios o
montante de R$ 229.954.917,00 (duzentos e vinte e nove milhdes novecentos e
cinquenta e quatro mil novecentos e dezessete reais), conforme demonstrado a

seguird®:

Tabela 6 - Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios- DRAA

Ativos DRAA 2023

Aplicactes em Segmento de Renda Fixa — RPPS RS 168.895.285,77

Aplicacdes em Segmento de Renda Variavel — RPPS RS 52.330.035,20

Aplicacdes em Demais Bens, Direitos e Ativos RS 8.729.596,03
Total de Ativos Garantidores RS 229.954.917,00

Fonte: DRAA de 2023, posicio em 31/12/2022. fl. 18).

Por sua vez, em consulta ao Balancete de Verificagdo, dezembro de
2022, extraido do Sistema Aplic, em 9/4/2024, a Secex constatou que os valores
acima pertencem ao saldo do grupo Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto

Prazo, bem como ao grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, a sabert?;

®1 Doc. 447851/2024, fls. 33
62 Doc. 447851/2024, fls. 34
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Tabela 7 - Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios -

Balancete de Verificagdo — dezembro de 2022

Conta Descrigao Valores
11400000000 INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO RS 221.225.320,97
PRAZO
11441010501 FUNDOS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA (F) RS 168.895.285,77
11441020101 FUNDOS DE INVESTIMENTO EM ACOES (F) RS 48.659.358,46
11441040101 FUNDOS DE INVESTIMENTO MULTIMERCADO (F) RS 3.670.676,74
11100000000 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA RS 8.406.843,65

Fonte: Balancete de Verificacio, exercicio de 2022.

Diante disso, a Unidade Técnica constatou que o RPPS de Varzea
Grande nao utilizou aporte de bens, direitos e demais ativos sem observar o
estabelecido na Resolugao n.° 32/2017- TCE-MT.

4.1.2. Resultado atuarial

O conceito de equilibrio atuarial, conforme a Portaria MTP n.°
1.467/2022, é a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, até a extingdo da
massa de segurados, ou seja, a igualdade entre os ativos garantidores do plano de
beneficios, somados as contribuicbes futuras e aos direitos, bem como aos

compromissos atuais e futuros do regime.
Nesse calculo, pode-se obter as seguintes situagoes:
e Receitas estimadas = Obrigagdes (equilibrio atuarial);
¢ Receitas estimadas > Obrigag¢des (superavit atuarial);
e Receitas estimadas < Obrigacdes (déficit atuarial).

O déficit atuarial indica que o somatodrio das receitas atuais com as
futuras é insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios
previdenciarios, ao longo do tempo, necessitando de um plano de amortizagao para o

equacionamento desse déficit.

O resultado atuarial do RPPS de Varzea Grande apresentou deficitario,
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pois na Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2023 houve um acréscimo de
aproximadamente 26,46% em relagio ao ano anterior, passando de
R$ 985.908.780,61 (novecentos e oitenta e cinco milhdes novecentos e oito mil
setecentos e oitenta reais e sessenta e um centavos) para R$ 1.246.783.776,29 (um
bilhdes duzentos e quarenta e seis milhdes setecentos e oitenta e trés mil setecentos

e setenta e seis reais e vinte e nove centavos).

A evolugdo do déficit atuarial dos trés ultimos exercicios segue abaixo®3:

EVOLUCAO DO DEFICIT ATUARIAL

RS 1.246.783.7 L

RS 985.908.720,6!

n w22 2028

Fonte: DRAA 2023, fl. 31.

4.1.3. Plano de amortizagcao para cobertura do déficit atuarial

De acordo com a Portaria n° 1.417/2022, no caso de a avaliacao atuarial
apresentar déficit atuarial devera ser implementado o plano de amortizacédo para o
seu equacionamento, estabelecido em lei do ente federativo, podendo ser
implementado por meio de aliquota de contribuicdo suplementar ou de aporte

periddicos, conforme o art. 55 transcrito a seguir:

Art. 55. No caso de a avaliagcado atuarial apurar déficit atuarial, deverao ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuicdes suplementares, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregagcao da massa;

lll — aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos
no art. 63;

IV — adequagdes das regras de concessédo, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser
adotadas providéncias para o aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos
processos relativos a concessao, manutengao e pagamento dos beneficios e
para a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do regime e
identificagcao e controle dos riscos atuariais.

§ 2° O Relatdrio da Avaliagcao Atuarial, com base no estudo especifico da

8 Doc. 447851/2024, fls. 35
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situagdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
principais causas do déficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas
atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu
equacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento a ser
implementado em lei pelo ente federativo.

§ 3° Em caso de assungdo pelo ente federativo das obrigagbes
previdenciarias de que trata o § 4° do art. 48 ou de massa de beneficiarios do
RPPS sob sua responsabilidade financeira direta, os respectivos
compromissos ndo compdem o plano de equacionamento do déficit de que
trata o caput.

§ 4° Em caso de déficit atuarial, poderdo ser mantidas as aliquotas normais,
relativas a cobertura do custo normal, mesmo sendo superiores ao custo
identificado pelo método de financiamento utilizado, para fins de amortizagédo
do déficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do déficit devera ser apreciada
pelo conselho deliberativo e disponibilizada pela unidade gestora do RPPS,
juntamente com o estudo técnico que a fundamentou, aos beneficiarios do
regime.

§ 6° O plano de equacionamento do déficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observado o prazo previsto no art. 54.

§ 7° Considerando o porte e perfil do RPPS, conforme o ISP-RPPS e o Pré-
Gestdo RPPS, podera ser estabelecida outra forma de estrutura atuarial do
regime, cujo estudo técnico, encaminhado para aprovagao prévia pela
SPREYV, tenha sido, comprovadamente, objeto de apreciacao pelo conselho
deliberativo e demonstre a adogdo de medidas que visem assegurar o
equilibrio financeiro e atuarial do regime. (grifo nosso)

Assim, os RPPS que optarem pelo equacionamento do déficit atuarial
por meio de aportes periddicos deverdo manter os recursos controlados
separadamente dos demais, de forma a evidenciar a vinculagdo para qual foram
instituidos, permanecendo, devidamente, aplicados, no minimo por 05 (cinco) anos,
conforme estabelecido no art. 55, da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Conforme Avaliacdo Atuarial de 2023, data focal em 31/12/2022,
elaborada em 22/2/2023, a forma de amortizacao do déficit atuarial do RPPS de

Varzea Grande é por meio de aportes periodicos®4:

% Doc. 447851/2024, fl. 37
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Tabela 4 - Plano de Custeio Proposto

-
Ano de amortizacao saldo inicial Aliquota | juros final
2023 246 783 776.29| 22 93% 59 346 907 75| 1264 099 87712
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Contudo, verificou-se que a lei vigente é a Lei Municipal n.° 5.035 de 22
de dezembro de 2022, que homologou a reavaliagdo atuarial realizada em margo de

2022, nos termos do art. 4°:

Art. 4° Fica homologado o relatério técnico sobre os resultados da
reavaliagdo atuarial, realizado em margo de 2022. (grifo nosso)

Consoante declaraggo do Gestor por meio do documento
Pronunciamento Expresso e Indelegavel do Gestor sobre as Contas Anuais e sobre o
Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno®®, a Secex observou que
as aliquotas praticadas ndo estdo em consonancia com a ultima Avaliagao Atuarial,

qual seja, Relatério de Avaliagao Atuarial do exercicio de 2023.

O plano de amortizacdo aprovado pela Lei Municipal n.° 5.032/2022,
data base Dezembro/2021 (Avaliagdo Atuarial de 2022), definiu os valores
evidenciados abaixo para os aportes peridédicos®®:

% Doc. 445754/2024, fls.442.
% Doc. 447851/2024, fls. 38
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Tabela 8 — Equacionamento do Déficit Atuarial

ANO DE APORTE ANUAL (12 PREFEITURA cAMARA DEPARTAMENTO DE
AMORTIZAGAD PARCELAS) MUNICIPAL MUNICIPAL AGUA E ESGOTD

2042 29.930.899,91 28.653.639,71 376.603,70 900.656,50

2023 3337982915 31.955.380,61 4199539, 64 1.004 438,90
2024 36.848.954.16 35.276.47546 453,649,659 1.108.829,01
2025 40.336.871,75 38.615.550,95 507.536,20 1.213.784,61
2026 43 842.101,95 41971.200,24 551.640,54 1319.261,17
2027 47.363.08512 45.341.930,28 555.943,09 142521176
2028 51.262.846.41 49.075.274,58 645.011,60 1.542.560,23
2029 56.601528.77 54.186.13598 T12.185,24 1.703.207,55
2030 62.041.858.49 59.394.307.08 780.637.85 1.866.913.57
2031 57.585.334,66 64.701.222,99 850.388,30 2.033.723,38
2032 7323347617 70.108.337,78 921 455,65 2203 682,70
2033 78.087.821,97 75.617.124,75 993.859,39 2.376.837.83
2034 8484993134 | 8122907663 | 106761902 | 2.553.235.70
2035 90.821.3B4,12 86.945.705,83 114275445 | 2.732.923,B4
2036 96.903.780,96 92.768.544,70 1.219.285 283 2.915.950,42
2037 103.09874350 | 98.699.14578 | 120723357 |3.102364,24
2038 109.407.915,10 104.739.082,03 1.376.618,33 3.292. 114,74
2039 115832 960,17 110889 947,08 1.457 461,06 3485552,
2040 122.37556535 | 11715335555 |1.530.782.99 | 3.682.426,81
2041 129.037.439,33 123.530.943,17 1.623.605,60 3.882.850,55
2022 13582031324 | 13002436722 | 1.708950,70 | 4.086.995,32
2043 142.725.940,88 136.635.306,66 1.795.840,33 | 4.294.793,90
2044 149.756.09905 | 143365.46244 | 1.884296,86 | 4.506.339,75

Assim, de acordo com o documento Pronunciamento Expresso e
Indelegavel do Gestor sobre as Contas Anuais e sobre o Parecer Técnico Conclusivo
da Unidade de Controle Interno®’, o PREVIVAG mantém conta especifica destinada a

capitalizagdo dos recursos aportados no RPPS®8:

7 Doc. 445754/2024, f.442.
% Doc. 447851/2024, fl. 39
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Por essas razdes, a 42 Secex identificou a irregularidade LB14 (6.1),
de responsabilidade do Sr. Juarez Toledo Pizza, referente a ndo implementacéao, por
meio de lei, do plano de amortizagado para equalizacdo do déficit atuarial apurado na
Avaliacao Atuarial de 2023, posicao em 31/12/2022.

O Gestor responsavel foi citado® e apresentou defesa’® acerca da
irregularidade. Apdés a andlise das justificativas, a Unidade Técnica’* opinou pela

manutencao da irregularidade.
O MPC"2, em divergéncia, opinou pelo saneamento da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagédo de alegacdes
finais’® que, apds juntadas’®, foram encaminhadas ao MPC, o qual manteve o seu

posicionamento’®.
5. Contabilidade Previdenciaria
5.1. Contabilizagao da provisdo matematica

De acordo com o art. 26 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, a avaliagcao
atuarial, com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano
civil, deve apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nos

demonstrativos contabeis levantados nessa data. Vejamos:

Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-d0 no primeiro dia do exercicio seguinte,
observados os seguintes parametros:

()

% Doc. 449319/2024.
" Doc. 469769/2024.
> Doc. 502209/2024.
2 Doc. 505933/2024.
" Doc. 5072842024.
" Doc. 511640/2024.
s Doc. 479705/2024.
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VI - apuragao das provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas
nas demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas
de contabilidade aplicaveis ao setor publico;

Por sua vez, o art. 50 da citada Portaria estabelece que o passivo atuarial
do RPPS é representado pelas provisbes matematicas previdenciarias, que
correspondem aos compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados em

regime de capitalizagéo.

Conforme conceituado pela mesma Portaria, as provisdes matematicas

se subdividem em:

Art. 2° do Anexo VI

XXVIII - Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder: corresponde ao
valor presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio
nao concedido, liquidos das contribuicdes futuras e aportes futuros, ambos
também a valor presente;

XXIX - Provisao Matematica de Beneficios Concedidos: corresponde ao valor
presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ja
concedido, liquidos das contribuigbes futuras e aportes futuros, ambos

também a valor presente;
Em consulta ao Demonstrativo de Resultado de Avaliagdo Atuarial
(DRAA 2023), data focal de 31/12/2022, a Secex verificou que os valores constantes
nas provisbes matematicas de beneficio concedido e de beneficios a conceder nao
foram atualizados com observancia as regras estabelecidas na Portaria n.°
1.417/2022.

Nota-se, a seguir, que o Balanco Patrimonial/Balancete de Verificagao
utilizou os dados do DRAA e da Avaliacdo Atuarial com data focal em 31/12/2022,

quando deveriam ter como base os valores ajustados na data de 31/12/2023.

Ocorre que, para o exercicio de 2023, por exemplo, o atuario deveria
antecipar, antes da conclus&o do seu parecer, os valores das Provisées Matematicas
de Beneficios Concedidos e a Conceder, com data focal em 31/12/2023, para que o
contador pudesse registrar contabilmente e manter os dados nos demonstrativos

contabeis de 2023 atuais historicamente’®:

8 Doc. 447851/2024, fls. 43
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Tabela 9 - Provisdes Matematicas — DRAA x Balango patrimonial/Balancete de

Verificagao
et el Balanco Patrimonial | Balango Patrimonial e
Conta Descrigio DRAA - 2023 - Base = Balancete de Balancete d=
em 31/12/2022 Verificagdo do RPP5 - | Verificagao do RPPS -
2022 2023
Plano
previdencidrio -
2.2.7.2,.1.03.00 provisdes de R% 751.609.712,01 RS 751.609.712 01 RS 751.609.712,01

beneficios
concedidos
Plano

previdencidrio -
2.2.7.2.1.04.00 provistes de RS 739.406.052,64 RS 739.406.052 64 RS (267.385.737,50)
beneficios a
conceder

Plano
previdencidrio -
planc de
amortizagao
Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2023, data base em 3171272022 1. 282 (Documento digital n® 445754,/2024),
DRAAS2023, fl. 22; Balancete de Verificagdo e Balango Patrimonizl do RPPS exercicio de 2023 — Aplic/TCE-MT.

2,2.7.2.1.04.99.00 RS 1.006.791.790,14 | RS (1.006.731.790,14) | RS (1.006.791.790,14)

Figura 10 - Provisoes Matematicas — DRAA, exercicio de 2023, posigaoc em

S1M12/2022
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Flgura 11 Prmrlsnes Matematlcas - Balancete de Venflcal;ac exercicio de 2ﬂ22
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Flgura 12 - Provisoes Matematicas — Balancete de Verificagao - exercicio de 2023
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Ressaltou que as prerrogativas da Avaliacdo Atuarial anual devem fazer
parte das politicas de governo do Municipio, sendo papel do gestor do RPPS
acompanhar os fatos que impactam na previdéncia social dos servidores, auxiliado
pelo atuario e pelo contador, a fim de tomar as decisbes necessarias para

implementacao do plano de custeio e de amortizacao atuarial.
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Por essas razdes, a 42 Secex identificou a irregularidade CB02 (7.1),
de responsabilidade do Sr. Juarez Toledo Pizza, por assinar demonstrativos contabeis
contendo inconsisténcia nas provisées matematicas previdenciarias, visto que deveria
considerar para apuragao e registro contabil a data de 31/12/2023, e da Sra. Fernanda
de Jesus Nascimento, por registrar contabilmente, no exercicio de 2023, provisdes
matematicas previdenciarias de forma indevida, utilizando-se de informagdes
financeiras e atuariais defasadas, quando deveria apurar e registrar valores que
tiveram como data focal 31/12/2023.

Os responsaveis foram citados’’ e apresentaram defesa em conjunto’®
acerca da irregularidade. Apds a andlise das justificativas, a Unidade Técnica’ e

ministerial®®, em sintonia, opinaram pela manutencgao da irregularidade.

O MPC, ainda, manifestou pela ndo aplicagdo de sancgido, sendo
suficiente a emissdo da determinacdo proposta pela Secex no tocante aos
responsaveis para que para que realizem os registros das provisdes matematicas
usando a data focal do seu respectivo exercicio a partir do Balango Patrimonial de
2024.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacdes
finais®! que, apds juntadas®?, foram encaminhadas ao MPC, o qual manteve o seu

posicionamento83.
5.1.2 Ganhos/perdas/valorizagao/desvalorizagao dos investimentos

A realizagdo financeira decorrente da valorizagdo da carteira de
investimentos do RPPS nao representa arrecadacdo de receita, pois ndo possui
natureza orgcamentaria, visto que ndo houve sua efetiva arrecadagao, devendo ser
registrado, contabilmente, como variacdo ativa decorrente de acréscimos

patrimoniais.

Ao passo que o decréscimo patrimonial oriundo de desvalorizagédo da

" Doc. 449319/2024.
8 Doc. 469769/2024.
" Doc. 502209/2024.
8 Doc. 505933/2024.
& Doc. 5072842024.
82 Doc. 511640/2024.
8 Doc. 479705/2024.
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carteira de investimentos nao configura uma despesa orgamentaria, vez que ocorre,
independentemente, de previsdo no orgamento anual, devendo ser langado na

contabilidade como variagao passiva.

Sobre o tema, a Secex apontou que essa Corte de Contas possui

precedente exarado em processo de Consulta, nos seguintes termos:

Resolugdo de Consulta n° 30/2017-TP (DOC, 24/01/2018). Previdéncia.
RPPS. Contabilidade. Ganhos e perdas da Carteira de Investimentos.
[Revoga o item 4 da Resolugido de Consulta n° 62/2010]

1. Os ganhos ou perdas provenientes das atualizagbes mensais da
Carteira de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), apurados pela marcagdo a mercado, devem ser registrados
contabilmente como Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA), no caso de
valorizagao da carteira, ou Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD), na
hipétese de sua desvalorizagao.

2. Os ganhos provenientes da realizagdo financeira da Carteira de
Investimentos dos RPPS devem ser registrados contabilmente como receitas
orgamentarias efetivamente arrecadadas. (...)

3.(...)

4. Havendo previsado da realizagéo financeira de determinada aplicacdo que
componha a Carteira de Investimentos do RPPS, atrelada a marcagédo a
mercado ou nao, o valor provavel dos ganhos deve ser consignado na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) do respectivo exercicio financeiro em que o evento
estiver programado.

5. Nao é tecnicamente adequada e necessaria a constituicao de “proviséo”
para amortizagdo de provaveis perdas da Carteira de Investimentos dos
RPPS. No caso de perdas estimadas nos investimentos, as aplicagdes
podem ser ajustadas por meio de Redugdo ao Valor Recuperavel. (grifo
Nosso)

Sendo assim, a Unidade Técnica afirmou que, mormente no que tange
a contabilizagdo dos ganhos/perdas obtidos na carteira de investimento dos RPPS,
devera ser observado os seguintes procedimentos: 1) no caso de ganhos e perdas
oriundos da marcagdo a mercado, devem ser contabilizados sob o aspecto
patrimonial, respectivamente, como VPA (variagéo patrimonial aumentativa) e VPD
(variagdo patrimonial diminutiva); 2) tratando-se ganhos verificados na realizagao
financeira do investimento (resgate), devem ser contabilizados sob o aspecto

orcamentario como receita orcamentaria efetivamente arrecadada.

No caso concreto, a Secex observou que no Balancete Orgcamentario do
RPPS, exercicio de 2023, consta registrado o importe de R$ 9.169.910,43 (nove

milhdes cento e sessenta e nove mil novecentos e dez reais e quarenta e trés
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centavos) de Receitas Orgamentarias (Receita de Valores

Mobilidrios/Rendimentos )*:

Por sua vez, na Demonstragao de Valores Patrimoniais (DVP), foram registradas nas
contas de valorizagdo (Remuneragcdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagbes
Financeira) e/ou desvalorizagcado (Reavaliagcdo, Reducgao a Valor Recuperavel e Ajuste
para Perdas da carteira de investimento) os valores totais de R$ 53.915.974,21
(cinquenta e trés milhdes novecentos e quinze mil novecentos e setenta e quatro reais
e vinte e um centavos) e R$ 19.750.054,55 (dezenove milhdes setecentos e cinquenta

mil e cinquenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos)®®.

No Demonstrativo Analitico de Investimentos (DAI) constam os
montantes de R$ 53.915.974,21 e R$ 19.750.054,55, respectivamente, para a

valorizacao e desvalorizagdo de investimentos®®.

Em analise a conta contabil 44521000000 — Remuneracgéao de Aplicagdes
Financeiras, extraidas do Sistema Aplic em 16/4/2024, a Secex verificou registrado o
valor total de R$ 53.915.974,21.

Portanto, constatou que houve registro contabil adequado da valorizagéo
e da desvalorizacao dos ativos da carteira de investimentos do RPPS na DVP do

exercicio de 2023.
6. Investimentos
6.1. Comité de Investimentos

RPPS devera atender aos requisitos previstos no art. 91 da Portaria MTP
n.° 1.467/202, quando da instituicdo do Comité de Investimentos, a saber:

| - previsdo na legislacdo do ente federativo de suas atribuigbes, estrutura,
composicao, forma de funcionamento e de participagdo no processo decisério
de investimentos do RPPS, inclusive quanto a formulagdo e execucéo da
politica de investimentos;

Il - manutencgao do vinculo de seus membros com o ente federativo ou com a
unidade gestora do RPPS na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou
de livre nomeacgao e exoneragao;

[l - previsao de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagao
das extraordinarias;

IV - previsdo de acessibilidade das informagbes relativas aos processos

84 Doc. 447851/2024, fl. 47
% Doc. 447851/2024, fl. 48

86 Doc. 447851/2024, fl. 48
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decisorios dos investimentos dos recursos do RPPS aos membros do comité;
e
V - exigéncia de que as deliberagbes e decisdes sejam registradas em atas.

No ambito do RPPS de Varzea Grande, verificou que as atribuicoes,
composic¢ao, forma de funcionamento e de participacdo no processo decisério de
investimentos do RPPS, inclusive quanto a formulagdo e execucado da politica de
investimentos, foram previstas na Lei Complementar Municipal n.° 4649, de 29 de
dezembro de 2020 e alteragdes posteriores, em obediéncia ao inciso | do art. 91 da
Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Em analise aos autos, a Unidade Técnica observou, nos registros das
Atas n.° 01 a n.° 05, que participaram das reunides do Comité de Investimentos do
RPPS os Srs. Marcos Rodrigues da Silva, Paulina Costa Marques Medeiros Miranda
e Evila da Silva Carneiro, nomeados pela Portaria n.° 230/2023, posteriormente,
retificada em 12/12/2023, a fim de fazer constar a substitui¢gdo da integrante do Comité

Sra. Evila da Silva Carneiro pela Sra. Fernanda de Jesus Nascimento.

No que diz respeito a manutencéo do vinculo de seus membros com o
ente federativo ou com a unidade gestora do RPPS, constatou que sao servidores

titulares de cargo efetivo ou de livre nomeacéao e exoneracgao.
6.2 Participagao do comité de investimentos no processo decisério

De acordo com o art. 123 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, os processos
decisorios das aplicacbes dos recursos do RPPS devem observar, no minimo, as

seguintes etapas:

| - apreciagédo da operagao pelo comité de investimentos, com a verificagao
dos riscos envolvidos e do atendimento aos requisitos e limites previstos na
legislagdo em vigor;

Il - avaliagdo e aprovagao da operagao pretendida, preferencialmente, de
forma colegiada.

No Relatério Anual de Investimentos do PREVIVAG, exercicio de 2023,
a Secex verificou que o RPPS realizou aplicacdes e resgates, de janeiro a dezembro
de 20237,

Contudo, em analise as copias das Atas de reunides do Comité de

Investimentos, observou-se que nem todas as operagdes de investimentos realizadas
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pelo RPPS foram apreciadas, avaliadas e aprovadas pelos seus respectivos

membros, conforme preceitua o art. 123 da Portaria n.° 1.467/2022.

Por essas razdes, a 42 Secex identificou a irregularidade LB99 (8.1),
de responsabilidade do Sr. Juarez Toledo Pizza, referente a auséncia de deliberagao
dos membros do Comité de Investimentos sobre todas as operagbes financeiras

realizadas no exercicio de 2023.

O Gestor responsavel foi citado® e apresentou defesa® acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica® e ministerial®?,

em sintonia, opinaram pela manutencgao da irregularidade.

O MPC, ainda, manifestou pela aplicagdo de multa em razédo do erro
grosseiro, com emissdo de recomendacdo a atual gestdo do Fundo para que
determine a participacdo dos membros do Comité de Investimentos no processo
decisorio relacionados as aplicagdes de recursos financeiros e faga constar em Atas

todas as deliberacgdes.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagédo de alegacdes
finais® que, apds juntadas®?, foram encaminhadas ao MPC, o qual manteve o seu

posicionamento®.
7. Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCE/MT

Nao foram protocolados processos de verificacdo do cumprimento de
decisbdes do TCE/MT no exercicio de 2023.

8. PROCESSOS DE FISCALIZAGAO INSTAURADOS, POSTURA
ANTE OS ALERTAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO

Durante o periodo analisado (1°/1/2023 a 31/12/2023), ndo foram
instaurados processos de Auditoria, Denuncia-Ouvidoria, Representagao de Natureza
Interna, Representagédo de Natureza Externa e Tomada de Contas.

8 Doc. 449319/2024.
8 Doc. 469769/2024.
% Doc. 502209/2024.
°1 Doc. 505933/2024.
%2 Doc. 5072842024.
% Doc. 511640/2024.
% Doc. 479705/2024.
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E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 15 de setembro de
2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n° 11.419/2006 e da Resolugao Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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