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WALTERNEI FIGUEIREDO DE OLIVEIRA — Coordenador
de Patrimonio e Almoxarifado — (10/7/2023 a 5/3/2024)

TEN. CEL. PM JEAN CARLO HOLZ - Superintendente
Administrativo — (1°/1/2023 a 31/12/2023)

LAIZE EMMI CORREA SANTOS - Gerente de Execucéo
Orcamentaria — (1°/1/2023 a 31/12/2023)

MARCO ANTONIO LOPES - Coordenador Financeiro da
SESP/MT, periodo 01/1/2023 a 31/12/2023.

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2023
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Em conformidade com os preceitos constitucionais e regimentais deste
Tribunal de Contas, a 42 Secretaria de Controle Externo (Secex) apresentou, em
caréater conclusivo, o Relatdrio de Auditoria referente ao exame das Contas Anuais de
Gestdo da Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato Gross (SESP/MT),
referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. César Augusto de

Camargo Roveri, Secretéario de Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso.

Destaco que das setes irregularidades apontadas no Relat6rio Técnico
Preliminar, apds a analise da defesa apresentada pelos Responsaveis, a Unidade
Técnica e o Ministério Publico de Contas (MPC) opinaram pelo saneamento de todas
as irregularidades, com a expedi¢céo de recomendacéo e determinacgdes, ressaltando

a necessidade de fixacao de prazos para a implementacao das determinacoes.

Superada as consideragdes iniciais, passo a analise das irregularidades

imputadas ao Responsavel Sr. Marco Anténio Lopes, Coordenador Financeiro da
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SESP/MT, periodo 1°/1/2023 a 31/12/2023.

1) DB 99. Gestdo FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/lFinanceira, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n.°
17/2010 — TCE-MT (infringéncia aos ditames do Art. 1°, § 1°, da LRF).

1.1 Inscricdo de Restos a Pagar na fonte/destinagdo de recursos n° 2.749 sem suficiéncia de
Disponibilidade de Caixa, evidenciando um desequilibrio financeiro (déficit) de R$ 1.439.577,46 nessa
fonte, o que contraria as disposi¢ces contidas no Art. 1°, § 1°, da LRF.

A Unidade Técnica, ao analisar a disponibilidade de Caixa e os Restos
a Pagar até o final do exercicio de 2023, constatou que a fonte/destinacao de recursos
“2.749 — Outras vinculacdes de transferéncias (EA)” apresentou indisponibilidade de
Caixa Liquida para suportar os compromissos de curto prazo assumidos pela
SESP/MT, especificamente daqueles inscritos em Restos a Pagar, no montante de
R$ 1.439.577,46 (um milhdo quatrocentos e trinta e nove mil quinhentos e setenta e

sete reais e quarenta e seis centavos).

Salientou que isso atenta contra a imposi¢cdo de haver a observancia a
responsabilidade na gestdo fiscal e ao equilibrio das contas publicas, conforme
previsdo expressa do art. 1°, §1°, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000*
(LRF).

Em sua defesa?, o Responsavel, Sr. Marco Antdnio Lopes, alegou que
devido a uma falha inerente ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas (FIPLAN), o destaque or¢camentario de um 6rgdo para o outro, quando se
ultrapassa o exercicio financeiro, ndo fica registrado no 6rgdo que deve realizar a
despesa, 0 que gera a aparéncia de déficit, tendo em vista que ndo se consegue

visualizar a existéncia do recurso no 6rgao executor da despesa.

Argumentou que o recurso financeiro era da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT) e o empenho cabia a SESP/MT, sendo
repassado o recurso por destaque para fazer frente a liquidacdo da despesa

correspondente, motivo pelo qual o recurso estava registrado como se fosse da

1 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagcdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2 Doc. 546308/2024, pag. 12.
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SEMA/MT no FIPLAN e nado aparecia na fonte devida da SESP/MT, apesar de haver
a plena cobertura financeira para o gasto.

A 42 Secex acolheu as razdes de defesa e constatou, por meio de
consulta ao Sistema FIPLAN, a utilizacdo da modalidade de transferéncia de créditos
orcamentarios “destaque”, quando ocorre saldos a executar transpostos para

exercicios seguintes.

Ademais, verificou que a fonte/destinagéo de recursos n.° 2.749 - Outras
vinculacdes de transferéncias (EA), em 31/12/2023, apresentava saldo positivo de
disponibilidade financeira liquida de R$ 1.439.577,46. Motivo pelo qual considerou a
irregularidade DB99 sanada.

O MPC acompanhou o posicionamento da Unidade Técnica, haja vista
que os documentos probatérios foram capazes de esclarecer que o achado de
irregularidade se trata de mera aparéncia de déficit, ndo havendo um desequilibrio

financeiro verdadeiro capaz de macular as financas do 6rgéo em avaliacao.

Diante das alegacdes apresentadas pelo Responsavel, corroboradas
pela verificagdo da 42 Secex no Sistema FIPLAN e pelo posicionamento do MPC,
restou demonstrado que nao houve déficit real nas financas do 6rgdo, mas apenas
uma inconsisténcia decorrente do registro contabil da modalidade de destaque
orcamentario entre a SEMA/MT e a SESP/MT.

Sendo assim, tendo em vista a comprovagcdo de disponibilidade
financeira liquida no valor de R$ 1.439.577,46 e a plena cobertura dos recursos,

manifesto pelo saneamento da irregularidade DB99 (item 1.1).

Passo a andlise das irregularidades imputadas ao Responsavel Sr.
Walternei F. de Oliveira, Coordenador de Patriménio e Almoxarifado da SESP/MT,
periodo: 10/7/2023 a 5/3/2024.

2) BB05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964)

2.1 Auséncia de levantamento de Inventario Fisico-Financeiro de Bens Méveis com a indicagcédo de
caracterizagao individual de bens quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos, acarretando a falta
de integridade e de consisténcia do Balan¢o Patrimonial de 2023, contrariando as disposi¢des contidas
nos artigos 94 a 96 da Lei n.° 4.320/64 e, bem como, as normatiza¢des/orienta¢cdes contidas na Portaria
STN n° 548/2015.
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2.2 Levantamento parcial de Inventario Fisico Financeiro de Bens Imodveis, acarretando a nao
implementacdo integral e tempestiva de Procedimento Contabil Patrimonial (PIPCP) referente ao
reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens iméveis, descumprindo as orientagées e o
prazo final fixado nas Portarias STN n°%. 634/2013, 548/2015 e 877/2018, e bem como néo
cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n°® 4.320/64.

4) BB99_GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Patrimonial, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT (infringéncia
aos ditames do Art. 94 a 96 da Lei 4.320/64).

4.1 Auséncia de levantamento de Inventario Fisico-Financeiro de Estoques com a indicagao de
caracterizagao individual dos direitos/propriedades quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos,
acarretando a falta de integridade e de consisténcia do Balango Patrimonial de 2023, contrariando as
disposigbes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e, bem como, as normatizagdes/orientacdes
contidas na Portaria STN n° 548/2015.

A Unidade Técnica registrou que a gestdo da SESP/MT, por meio da
Portaria n.° 116/2023/GAB/SESP, instituiu comiss@es para a realizacao do Inventario
Fisico-Financeiro, bem como para a avaliacao inicial e regularizacéo das informacdes

relativas aos bens patrimoniais méveis.

Nesse contexto, foi solicitado a gestdo que apresentasse o Relatorio

Anual de Inventéario Fisico-Financeiro de Bens Méveis referente ao exercicio de 2023.

Em resposta, a SESP/MT encaminhou cépias digitalizadas do processo
interno n.° SESP-PR0O-2023-67180. Todavia, a equipe técnica constatou que nao foi
elaborado o Relatério Anual de Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moveis,
documento necessério e indispensavel para a validacdo e certificacdo, tanto

quantitativa quanto qualitativa, dos saldos patrimoniais registrados na contabilidade.

No tocante a realizacao do Inventério Fisico-Financeiro de Bens Imoveis,
a equipe técnica verificou que o levantamento foi executado apenas de forma parcial,

abrangendo cerca de 76% do acervo patrimonial da SESP/MT.

Ademais, ndo foram incluidos os devidos reconhecimentos e/ou
mensuracdes relativos as obras em andamento, em descumprimento ao que dispdem
os arts. 94 a 96 da Lei n.° 4.320/1964, de 17 de marco de 19643,

3 Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagéo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e iméveis terad por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e
os elementos da escrituracao sintética na contabilidade.
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Em sua defesa?, o Responsavel, Walternei F. de Oliveira, esclareceu
gue foi nomeado para exercer o cargo de Coordenador de Patriménio e Almoxarifado
da SESP/MT em 10/7/2023, permanecendo na funcéo até 5/3/2024.

Alegou que, além de enfrentar dificuldades e deficiéncias técnicas no
Sistema de Gestdo Patrimonial (SIGPAT), herdou de gestdes anteriores um acumulo
significativo de inconsisténcias no controle patrimonial da Secretaria, o que inviabilizou

a regularizacdo das pendéncias nos prazos exiguos estabelecidos pela legislagéo.

Ressaltou, ainda, que a execucéo integral do Plano de Implementacao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), referente a bens moveis, iméveis
e estoques, bem como a realizacdo do inventario anual, demanda nimero adequado
de servidores capacitados e equipe operacional suficiente para assegurar o

cumprimento das normas vigentes.

Argumentou, também, que a auséncia de recursos humanos qualificados
e a inexisténcia de um Gerente de Patrimbnio em posicado de apoio ao Coordenador

comprometeram a plena execucao das obrigacdes legais.

O Responsavel, a luz das Leis n.° 4.320/1964 e n.° 11.109, de 20 de abril
de 2020, apresentou analise dos requisitos legais aplicaveis ao processo de inventario
e gestao patrimonial no ambito do Poder Executivo, evidenciando os parametros
legais que balizam a sua atuagdo enquanto Coordenador de Patrimbénio e
Almoxarifado da SESP-MT.

Inclusive quanto aos achados, o Responsavel elencou medidas que
foram sugeridas para 2024, como forma de implementar um novo sistema de controle
de material, bem como nova metodologia para a gestdo de inventarios e contratacao

de equipe especializada para a execucédo do inventario.

Anotou também sobre a implementacdo de um sistema informatizado de
gestao de almoxarifado, de responsabilidade da SEPLAG/MT. Todavia, informou que
nao tinha noticias de qual o status dessas medidas, visto que foi exonerado em
6/3/2024.

4 Doc. 543756/2024.
Pagina 5 de 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y6RES81.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce. mt.gov.br

X GABINETE DE CONSELHEIRO
m ]ribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Por fim, requereu a isencdo de sua responsabilidade ou
subsidiariamente que fossem consideradas as limitagdes enfrentadas em sua gestéo,

minimizando sua responsabilidade.

A Unidade Técnica acolheu as razbes apresentadas, reconhecendo que
a realizacdo dos inventarios de bens modveis e de consumo na SESP/MT ¢é tarefa

complexa, dada a estrutura descentralizada do érgao e o extenso acervo patrimonial.

Observou, igualmente, que as gestdes anteriores, desde 2015, né&o
adotaram medidas efetivas para o reconhecimento e registro adequado do patriménio,

comprometendo a confiabilidade dos inventarios até 2023.

Diante disso, constatou que a completa regularizacédo da situagcdo em
periodo inferior a seis meses seria desarrazoada e desproporcional. Assim, embora
reconhecidas as irregularidades, a equipe técnica concluiu pela auséncia de
culpabilidade do Sr. Walternei Figueiredo de Oliveira, motivo pelo qual considerou as
irregularidades BBO5 (itens 2.1 e 2.2) e BB99 (item 4.1) sanadas.

Por ultimo, sugeriu a expedi¢ao das seguintes determinacgoes:

| — Determinar aos coordenadores da Coordenacdao de Patrimbénio e
Almoxarifado e da Coordenadoria Contabil da SESP/MT para que,
conjuntamente, intensifiquem e concluam a integral implementacdo do
Procedimento Contabil Patrimonial — PCP referente ao reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo dos Bens Imoéveis, Moveis e Estoques da
entidade; e possiveis depreciagao ou exaustdo, reavaliagdo e redugédo ao
valor recuperavel, em cumprimento as orientagdes fixadas nas Portarias STN
n.°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018. Prazo de Implementagido: Até
31/12/2025.

Il - Determinar ao Coordenador de Patriménio e Almoxarifado da SESP/MT
para que adote providéncias necessarias e suficientes para a devida
confeccao e apresentacao dos Relatérios de Inventarios Fisicos-Financeiros
de Bens Iméveis, Moveis e Estoques da SESP/MT, anualmente, observados
os termos dos artigos 94-96 da Lei 4.320/64 e das disposi¢des constantes da
Lei Estadual n® 11.109/2020. Prazo de Implementacao: Até 31/12/2025.

O MPC acompanhou o posicionamento da Unidade Técnica,
considerando que a situacao relatada pelo Responsavel encontra respaldo no art. 22
do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introducdo as Normas
do Direito brasileiro - LINDB®.

5 Art. 22 Na interpretagdo de normas sobre gest&o publica, seréo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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Diante do exposto e considerando as dificuldades de ordem estrutural e
operacional enfrentadas pela SESP/MT, bem como o acumulo de falhas oriundas de
gestbes pretéritas, entendo que ndo se revela razoavel exigir do Sr. Walternei
Figueiredo de Oliveira a plena regularizacéao do controle patrimonial em lapso temporal

tdo exiguo, inclusive diante dos argumentos defensivos do Responsavel.

A vista das justificativas apresentadas, devidamente corroboradas pela
andlise da Unidade Técnica e pelo parecer do MPC, concluo pelo saneamento das
irregularidades BBO5 (itens 2.1 e 2.2) e BB99 (item 4.1).

No entanto, entendo pertinente determinar aos Coordenadores da
Coordenacéo de Patrimdnio e Alimoxarifado e da Coordenadoria Contabil da SESP/MT
que, de forma conjunta, promovam a intensificacdo e a conclusdo da integral
implementagao do PCP, referente ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao

dos bens imdveis, méveis e estoques da entidade, até 31/12/2025.

Essa implementagdo deve contemplar, ainda, os procedimentos de
depreciacdo ou exaustdo, reavaliacdo e redugdao ao valor recuperavel, em
conformidade com as orientagbes fixadas nas Portarias STN n.° 634/2013, n.°
548/2015 e n.° 877/2018.

Determino, ainda, ao Coordenador de Patriménio e Almoxarifado da
SESP/MT que adote as providéncias necessarias e suficientes a elaboracido e
apresentacao anual dos Relatérios de Inventarios Fisico-Financeiros de bens imdveis,
moveis e estoques da Secretaria até 31/12/2025, em estrita observancia aos arts. 94
a 96 da Lein.° 4.320/1964 e as disposi¢des da Lei Estadual n.° 11.109/2020.

Passo a andlise da irregularidade imputada ao Responsavel Sr. Yvan
Jackson de O. Paiva, Coordenador de Contabil da SESP/MT, periodo: 1°/1/2023 a
30/12/2023.

3) CB07_Contabilidade_Grave_99. Nao implementagdao das novas regras da contabilidade
aplicada ao setor publico nos padrées e/ou prazo definidos. (Resolugao Normativa TCE/MT
03/2012; Portarias STN; Resolugées CFC).

3.1 Registro incorreto da posi¢cao patrimonial de bens iméveis no Balango Patrimonial de 2023,
prejudicando a evidenciagéo da real situagdo patrimonial da entidade em seus aspectos quantitativos
e qualitativos, acarretando a falta de integridade e de consisténcia da Demonstragdo Contabil,
contrariando os disposi¢cdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n.° 4.320/64 e as
normatizagoes/orientagdes contidas no MCASP, 92 edigao.

Pagina 7 de 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y6RES81.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce. mt.gov.br

X GABINETE DE CONSELHEIRO
m ]ribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

A Unidade Técnica constatou, preliminarmente, que o inventario fisico-
financeiro de bens imodveis levantado em 2023, apesar de reconhecer e mensurar uma
grande quantidade de imoveis, ndo contemplou a totalidade do acervo patrimonial sob
responsabilidade da SESP/MT, sendo atestado apenas que 76% do acervo foi

inventariado.

Diante disso, evidenciou fragilidade na gestao patrimonial da SESP/MT,
uma vez que imoéveis ja acabados e em funcionamento permaneceram contabilmente
classificados como “em andamento”, comprometendo a correta evidenciagao
qualitativa e quantitativa dos bens, bem como as respectivas depreciacdes, haja vista

gue obras em andamento n&o sao depreciadas.

Em sua defesa®, o Responsavel alegou o apontamento decorreu, em
grande parte, das dificuldades enfrentadas para concluir o inventario de bens imoveis
e de limitacBes estruturais do Sistema FIPLAN, o qual ndo possui parametrizacéao de
conta corrente nas contas contabeis de obras em andamento, dificultando a

identificagéo precisa dos imoveis registrados.

Sustentou que a comissao de inventario da SESP utilizava o valor venal
como método de mensuracdo dos bens imdveis, conforme a Instru¢cdo Normativa n®
05/2017/SEGES, mas que, a partir de 2022, a SEPLAG e a SEFAZ definiram, por
meio da Instru¢cdo Normativa Conjunta n.° 001/2023/SEPLAG/SEFAZ, que o método
passasse a ser o custo e o valor justo, nos termos do art. 7°. Ressaltou, entretanto,
gue as normas expedidas ndo esclareceram que, na aquisicdo de bens com
contraprestacao, deve-se aplicar o método de custo, e, quando impossivel identificar

esse valor, deve-se adotar critérios de avaliagdo econdmica.

Com base no MCASP (102 edicao, topico 11.2, pags. 223-224), defendeu
gue os imoéveis adquiridos mediante contraprestacdo devem ser mensurados pelo
custo, e aqueles obtidos sem contraprestacao (como doagdes ou cessdes), pelo valor
justo, razédo pela qual houve uma dificuldade interpretativa que resultou no

apontamento.

¢ Doc. 546308/2024, pag. 18 e 19; Doc. 546311/2024, pag. 34 e 35.
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Por fim, destacou que, no exercicio de 2024, houve reducao expressiva
no saldo da conta “Bens Imoéveis em Andamento”, de R$ 351.328.373,59 para
R$ 237.523.890,72, conforme o relatdrio FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagéo,
afirmou que procedéncias concretas foram e estavam sendo tomadas para sanar a

deficiéncia, ocasido que juntou documentacao.

A 42 Secex, no Relatério Técnico Conclusivo, registrou que o método de
mensuracdo para bens imoveis aludido no artigo 11 Instrugdo Normativa n°
05/2017/SEGES/MT, realmente estava destoando das orientacbes técnicas e

cientificas que fundamentam a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP.

Diante disso, ponderou que a defesa apresentou o Relatdrio de
Inventario Fisico-Financeiro de Bens Imoveis de 2023 produzido pela comisséo
inventariante da SESP/MT, desse documento constatou que, de fato, o critério/método
de mensuracao dos bens iméveis observou as regras desatualizadas especificadas
na Instrucdo Normativa n° 05/2017/SEGES/MT.

Assim, vé-se claramente que houve o0 reconhecimento dos bens
(certificagdo fisica), contudo, o critério de mensurag¢ao adotou, erroneamente, o “valor

venal”.

A equipe técnica concluiu que o Responsavel agiu com zelo e prudéncia,
identificando acdes adotadas passiveis de sanar as deficiéncias em momento
posterior. Por fim, opinou pelo saneamento da irregularidade CBO7.

O MPC acompanhou o entendimento da Unidade Técnica e opinou pelo
saneamento integral da irregularidade CB07, tendo em vista que, a realizacdo de
mensuragdes equivocadas mediante uso de norma revogada, compreendeu-se, por
razoabilidade e proporcionalidade, que o Responsavel buscou meios de cumprir com
suas atribuicdes, dentro do contexto legal possivel para o momento, e adotou

providéncias para corrigir os erros evidenciados pela auditoria.

Dessa forma, considerando os elementos constantes nos autos e as
medidas ja implementadas pela gestédo, verifico que, embora o inventario fisico-
financeiro de bens iméveis de 2023 tenha sido realizado parcialmente e com utilizacédo
de critério de mensuracdo inadequado (valor venal), restou demonstrado o efetivo

reconhecimento fisico do acervo patrimonial, bem como a adoc¢&o de providéncias
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administrativas e contabeis voltadas ao saneamento das inconsisténcias, em
conformidade com as normas atualizadas CASP, razdo pela qual, em consonancia
com o entendimento técnico e ministerial, manifesto-me pelo saneamento da
irregularidade CBO7 (item 3.1).

Passo a analise da irregularidade imputada a Responsavel Sra. Laize
Emmi Correa Santos, Gerente de Execugao Orgamentaria da SESP/MT, periodo:
1°/1/2023 a 31/12/2023.

5) JB13_Despesas_Grave_13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei
4.320/1964 e legislagao especifica)

5.1 Aprovacao de concessao de Suprimentos de Fundos, com amparo nas disposi¢cdes contidas no
inciso VI do artigo 2° da Lei Estadual n® 11.648/2021, sem exigir do demandante a apresentagao prévia
de 03 (trés) orcamentos validos para o objeto de aplicagdo pretendido, em desobediéncia as
disposigdes contidas no inciso VII do artigo 72 da Lei 14.333/2021 c¢/c inciso V do artigo 3° do Decreto
Estadual n°® 1.487/2022.

A Equipe de Auditoria analisou, por amostragem aleatoria simples, 25
processos de concessao e prestacdo de contas de Suprimento de Fundos da SESP-
MT, e constatou que grande parte dos Suprimentos de Fundos teve como finalidade
‘pequenas obras, servigos de engenharia ou manutencdo predial em carater de
urgéncia”, que esta prevista no art. 2°, VI, da Lei Estadual n.° 11.648, 23 de dezembro
de 2021, cujo paragrafo Unico estabelece equivaléncia ao procedimento de dispensa

de licitacdo da Lei Geral de Licitagfes, inclusive no que se refere aos limites de valor.

Diante disso, averiguou que, embora a legislagédo’ exija a apresentacao
de pesquisa de precos com, no minimo, trés orcamentos para justificar a
economicidade, este requisito ndo foi atendido na maioria das prestacdes de contas

examinadas.

Em sede de defesa®, a Responsavel sustentou ndo Ihe competia a
atribuicdo pelos fatos apontados, porquanto esse encargo incumbia a Geréncia de

Execucédo Financeira, setor distinto daquele em que exercia suas funcdes gerenciais.

Em outro momento, alegou que os procedimentos de concessao e

prestacéo de contas de Suprimento de Fundos ocorre no Sistema de Concessao de

7 Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

VII — justificativa de prego;
8 Doc. 544164/2024.
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Adiantamento (SICAD), onde anexam todas as documentacdes necessarias, em
obediéncia as disposi¢des contidas no inviso VII do art. 72 da Lei n.° 14.133/2021 c/c
o0 inciso | do art. 3° do Decreto Estadual n.° 1.487/2022.

Aduziu, ainda, a inexisténcia de integracao entre os sistemas utilizados
(SICAD e SIGADOC), circunstancia que ja teria sido comunicada a SEPLAG/MT.

Informou que apresentou cOpias dos orcamentos prévios que haviam
sido considerados ausentes durante a andlise dos processos de Suprimento de

Fundos.

Por fim, requereu o reconhecimento da inexisténcia de responsabilidade,
com a declaracdo de regularidade dos atos por ela praticados, bem como a néo
aplicagcéo de qualquer sangéo, diante da regularidade de sua conduta e da auséncia
de culpabilidade.

Em Relatério Técnico Conclusivo, a 4@ Secex consignou, a
inaplicabilidade da tese quanto ao afastamento da responsabilidade, visto que a
competéncia para andlise das concessfes de Suprimentos de Fundos somente foi
atribuida a Geréncia de Execucédo Financeira a partir da edicdo do Decreto Estadual
n.° 610/2023, de 6 de dezembro de 2023, com vigéncia em 6/12/2023.

Assim, considerou que, no periodo anterior, a responsabilidade recaia

sobre a Responsavel, na condi¢do de Gerente de Execucao Orcamentaria.

Assinalou, ainda, que a alegada auséncia de integracdo entre os
sistemas utilizados ndo se mostra suficiente para também afastar a ocorréncia da
irregularidade. Ressaltou que a decisdo quanto ao encaminhamento dos documentos
por meio do sistema SIGADOC foi da prépria gestdo da SESP/MT, ndo havendo

qualquer ingeréncia ou direcionamento da equipe de controle externo nesse sentido.

Por outro lado, registrou que a defesa apresentou copias dos
documentos anteriormente considerados ausentes durante a auditoria, suprindo,
assim, a deficiéncia incialmente apontada, motivo pelo qual concluiu pelo saneamento

da irregularidade e sugeriu a expedicédo da seguinte determinacao:
Determine as areas administrativas competentes na SESP/MT para que, em
observancia ao cumprimento dos requisitos de seguranca, transparéncia,
confiabilidade e de acessibilidade ao Controle Externo dos documentos
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constantes dos processos administrativos eletrdnicos de prestacéo de contas
dos Suprimentos de Fundos concedidos, conforme exigéncias constantes da
Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 14/2021, adotem providéncias internas
elou externas a fim de solucionar disfuncionalidades dos sistemas SICAD
e/ou SIGADOC no ambito da Secretaria que, atualmente, fragilizam e
comprometem a satisfacdo dos requisitos mencionados nas prestacfes de
contas dos Suprimentos. Prazo de Implementacdo: Imediato.

Por fim, destacou que, em razdo dos elevados quantitativos de
processos de Suprimentos de Fundos dos correspondentes montantes financeiros
utilizados para “intervengdes prediais”, ha indicios de que a execucdo de
determinados servicos e obras podem estar dispensando indevidamente

responsabilizag6es técnico-profissionais obrigatorias.

Nesse sentindo, sugeriu, ainda, a expedi¢do de recomendacao a Secex
de Obras e Infraestrutura deste Tribunal para que avalie a necessidade e
oportunidade de propor a instauracdo de procedimento de fiscalizacdo com a
finalidade de verificar a aderéncia das “intervencdes prediais” realizadas no ambito da
SESP/MT, por meio de Suprimentos de Fundos as regras fixadas no art. 9°, V, do
Decreto Estadual n.° 1.487/2022 e/ou outras normas que se apliquem, tendo em vista
o grande numero de processos individuais de “suprimentos” que estdo sendo

concedidos e o expressivo montante financeiro em aplicagéo.

O MPC acompanhou o entendimento da Unidade Técnica e opinou pelo
saneamento da irregularidade JB13, sem prejuizo da recomendacao a ser expedida,

nos termos propostos pela equipe de auditoria.

Diante do exposto, acompanho integralmente o entendimento
manifestado pela 42 Secex e pelo MPC, reconhecendo que a apresentacdo, em sede
de defesa, dos documentos anteriormente ausentes supriu a falha identificada, motivo

pelo qual entendo pelo saneamento da irregularidade JB13 (item 5.1).

Ademais, reputo pertinente a recomendacado proposta a SESP/MT, a
fim de que sejam adotadas medidas imediatas para que, em observancia ao
cumprimento dos requisitos de seguranca, transparéncia, confiabilidade e de
acessibilidade ao Controle Externo dos documentos constantes dos processos
administrativos eletronicos de prestacdo de contas dos Suprimentos de Fundos
concedidos, conforme exigéncias constantes da Resolucédo de Consulta TCE-MT n°

14/2021, adotem providéncias internas e/ou externas a fim de solucionar
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disfuncionalidades dos sistemas SICAD e/ou SIGADOC no ambito da Secretaria que,
atualmente, fragilizam e comprometem a satisfacéo dos requisitos mencionados nas

prestacdes de contas dos Suprimentos.

De igual modo, considero relevante a recomendacdao dirigida a Secex
de Obras e Infraestrutura deste Tribunal para que avalie a necessidade e oportunidade
de propor a instauracao de procedimento de fiscalizagdo com a finalidade de verificar
a aderéncia das “intervengdes prediais” realizadas no ambito da SESP/MT, por meio
de Suprimentos de Fundos as regras fixadas no art. 9°, V, do Decreto Estadual n.°
1.487/2022 e outras normas que se apliqguem, tendo em vista o grande namero de
processos individuais de “suprimentos” que estdo sendo concedidos e 0 expressivo

montante financeiro em aplicacao.

Passo a andlise da irregularidade imputada ao Responsavel Sr. Jean
Carlo Holz, Superintendente Administrativo da SESP/MT, periodo: 1°/1/2023 a
31/12/2023.

2) BB05_Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

2.3 Auséncia de levantamento de Inventario Fisico-Financeiro de Ativos Intangiveis com a indicacao de
caracterizagao individual dos direitos/propriedades quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos,
acarretando a falta de integridade e de consisténcia do Balango Patrimonial de 2023, contrariando as
disposicdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n® 4.320/64 e, bem como, as normatizagbes/orientacoes
contidas na Portaria STN n°® 548/2015.

A Unidade Técnica, preliminarmente, verificou auséncia de elaboracéo e
apresentacao do Inventario Fisico-Financeiro dos Ativos Intangiveis da SESP/MT e
apontou que a auséncia desse documento representa descumprimento do
Procedimento Contabil Patrimonial (PCP), que exige o reconhecimento, mensuracao
e evidenciacdo de softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres, além da
realizacdo dos devidos procedimentos de amortizacao, reavaliacdo e reducéo ao valor
recuperavel, conforme estabelecido no Anexo Unico da Portaria STN n.° 548/2015.

Em sede de defesa®, o Responsavel alegou que foi constituida comisséo

para levantamento do inventario dos ativos intangiveis da SESP/MT, a qual reuniu e

® Doc. 546308/2024, pag. 321 e seguintes.
Pagina 13 de 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y6RES81.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce. mt.gov.br

: GABINETE DE CONSELHEIRO
m ]ribuna[ de (()n[as Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

organizou informacdes provenientes de todas as unidades da Secretaria. Contudo, 0

trabalho néo foi concluido pelo setor de patriménio.

Apontou como fatores limitadores o porte da estrutura organizacional, as
limitacbes do SIGPAT, a escassez de servidores capacitados, a falta de suporte
técnico da SEPLAG/MT e a designacdo do Superintendente para acompanhar

simultaneamente uma reforma de grande porte na sede da SESP/MT.

Acrescentou que, para 0 exercicio de 2024, foi elaborado um
Mapeamento de Riscos que identificou essas dificuldades e estabeleceu medidas a

serem implementadas em um Plano de Acoes.

Ressaltou, ainda, que a atual gestdo vem envidando esforgos para
regularizar suas obrigacfes, alcangando avancos significativos desde o inicio do

mandato.

Por fim, reafirmou o compromisso de fornecer atualizagdes peridédicas
guanto a gestao e ao controle dos ativos intangiveis, garantindo conformidade legal e

preservagao do patrimonio, das financgas e da contabilidade da entidade.

A 42 Secex, em relatorio final, relatou que, embora o Responsavel tenha
reconhecido a irregularidade, apresentou justificativas consideradas suficientes para

afastar sua responsabilizacao.

Além disso, reconheceu que os argumentos sdo semelhantes aos
analisados no caso do Sr. Walternei F. de Oliveira, referente a auséncia de inventarios
de bens e estoques, e, com o objetivo de manter coeréncia e compatibilidade, opinou
pelo saneamento da irregularidade BBO05, com a expedicdo da seguinte

determinacgao:

Determinar ao Superintendente Administrativo da SESP/MT para que adote
providéncias no sentido de concluir a integral implementacdo do
Procedimento Contabil Patrimonial — PCP referente ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos Ativos Intangiveis da entidade e suas
eventuais amortizagdes, reavaliagdo ou redugdo ao valor recuperavel, em
cumprimento as orientagGes fixadas nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018. Bem como confeccionar, anualmente, o respectivo
Inventario Fisico-Financeiro. Prazo de Implementacao: Até 31/12/2025.
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O MPC acompanhou o entendimento da Unidade Técnica e opinou pelo
saneamento da irregularidade BBO05, sem prejuizo da determinagéo a ser expedida,
nos termos propostos pela equipe de auditoria.

Sem me alongar sobre o assunto, entendo que, embora a auséncia de
elaboracdo do Inventario Fisico-Financeiro dos Ativos Intangiveis caracterize
descumprimento das normas do PCP, as |justificativas apresentadas pelo
Responsavel evidenciam circunstancias atenuantes suficientes para afastar a sua

responsabilizacdo, nos termos do art. 22 da LINDB.

Assim, manifesto pelo saneamento da irregularidade BBO05 (item
5.1), sem prejuizo de determinacgdo ao Superintendente Administrativo da SESP/MT
para que adote as providéncias necessarias a conclusédo da implementacdo do PCP
e a confec¢do anual do inventério, em observancia as normas da STN e aos principios

de transparéncia e fidedignidade das demonstra¢cdes contabeis.

Encerrado o exame das irregularidades detectadas, passo a andlise
global das Contas Anuais de Gestdo do Sr. César Augusto de Camargo Roveri, no
periodo de 1°/1/2023 a 31/12/2023.

No que se refere as Dividas de Longo Prazo, a 42 Secex verificou que
a SESP/MT néo apresentou saldos de Dividas Fundadas ou Consolidadas ao final do
exercicio de 2023. Constatou, entretanto, a existéncia de um Unico registro no Passivo
Nao Circulante do Balanco Patrimonial, no valor de R$ 1.487.672,55 (um milh&o
guatrocentos e oitenta e sete mil seiscentos e setenta e dois reais e cinquenta e cinco

centavos), classificado na conta contabil 2.2.8.9.1.98.10.00 — Outras Obrigacées (P).

A equipe técnica realizou levantamentos no Sistema FIPLAN que
evidenciou que o montante supracitado permanece registrado de forma inalterada ha
mais de dez anos, sem qualguer movimentacao que justifique a manutencéo do saldo,
0 que induz a interpretacdo de que existe o reconhecimento indevido de um passivo

ficto.

Diante disso, acato a sugestdo da Secex para determinar ao
Superintendente de Orcamento, Convénio e Financas da SESP/MT para que
determine as areas de financas e contabilidade da SESP/MT que procedam a

conciliacdo do saldo evidenciado na conta contabil: 2.2.8.9.1.98.10.00 — Outras
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Obrigagdes (P), que apresenta o saldo de R$ 1.487.672,55 ha mais de dez anos sem
nenhuma movimentac¢ao, adotando providéncias no sentido de confirmar, ou néao, a
procedéncia/exigibilidade da obrigacdo e, eventualmente, promover a baixa do valor

e outras medidas que a caso requerer, no prazo de 90 (noventa) dias.

No que tange a andlise do topico contratos administrativos, a equipe
técnica constatou evidéncias de pagamentos de juros e multas incidentes sobre a
quitacdo em atraso de parcelas de INSS retidas em contratos de terceirizagcdo de mao
de obra (servicos gerais e servicos de limpeza), caracterizando despesas ilegitimas

lesivas ao patriménio publico.

Em razéo disso, acato a sugestéo da 42 Secex para determinar ao Sr.
Secretério Adjunto de Seguranca Publica que determine as areas competentes a
instaurarem procedimentos administrativos de ressarcimento para as despesas
ilegitimas (multas e juros) suportadas indevidamente pelo erario estadual conforme
processos de pagamentos n.° SESP-PRO-2022/54513 e SESP-PR0O-2022/55783, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, para apurar os fatos, identificar os responséaveis
pelas ocorréncias apontadas e quantificar eventual dano ao erério, e que deveré ser

concluida e encaminhada em 120 (cento e vinte) dias a este Tribunal.

Em relacdo as diarias, a Secex registrou que diversos processos de
concessdo e pagamento permaneciam sem a devida prestacdo de contas até
13/09/2024.

Constatou, ainda, que inUmeros processos hao apresentaram a
comprovacdo correspondente, embora os valores tenham sido restituidos a
Administracdo mediante descontos em folha de pagamento, distribuidos em pequenas
parcelas mensais, configurando descumprimento dos arts. 14 e 15, inciso |, do
Decreto Estadual n.° 189/2023, bem como do art. 6° do Decreto Estadual n.C
1.443/2018.

Assim, acato a sugestdo da Secex para determinar ao Sr. Secretario
Adjunto de Estado de Seguranca Publica que se abstenha de autorizar a
devolucao/restituicdo de recursos recebidos por servidores militares a titulo de diarias

ou adiantamentos, sem a devida prestacdo de contas, por meio de descontos
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parcelados em folhas de pagamentos mensais de vencimentos, sendo possivel o

desconto desses recursos em folha, somente na forma integra.

Do mesmo modo, determino ao Coordenador Financeiro da SESP/MT
gue proceda imediatamente a instauracdo de Tomada de Contas Especial no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 149 da Resolucdo Normativa n°
16/2021 - RITCEMT, observando a Resolugdo Normativa n.° 03/2025, no ambito da
administrac@o direta e indireta do Estado e dos Municipios, em raz&o das diarias
pagas por meio das notas de ordem bancarias n.° 23.0005729-4; 23.014553-9;
23.005716-2; 23.006224-7; 23.014548-2; 23.014547-7; 23.014619-5 e 23.014442-5,
apurar os fatos, identificar os responséaveis pelas ocorréncias apontadas e quantificar
eventual dano ao erério, e que deveréa ser concluida e encaminhada em 120 (cento

e vinte) dias a este Tribunal.

Determino, ainda, que o referido Coordenador implemente
procedimentos/controles administrativos para evitar novas ocorréncias de
pagamentos de diarias sem as devidas prestacfes de contas ou devolucdes de
recursos, por lapso superior a dez dias, no prazo de 90 (noventa) dias.

Determino também ao Sr. Secretario de Estado de Planejamento e
Gestdo de Mato Grosso que apresente ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso proposta de reedicdo e republicacdo dos termos
regulamentares inseridos no inciso | do art. 15 do Decreto Estadual n.° 189/2023, a
fim de afastar a possibilidade de que eventuais restituicbes de recursos recebidos a
titulo de diarias por servidores ou militares sejam efetuadas, por meio de desconto em
folhna de pagamentos, em parcelas mensais, permitindo-se tal desconto apenas de
forma integral, no prazo de 90 (noventa) dias.

Quanto a analise do topico pessoal, a Secex constatou que o
guantitativo de servidores ocupantes de cargos de natureza exclusivamente
comissionada é de apenas 63 servidores, equivalente a 0,35% do total ocupado.
Todavia, ndo ha evidenciagdo desses servidores no exame aos Lotacionogramas

publicados, ndo respeitando os principios da publicidade e da transparéncia.

Em razéo disso, acato a sugestdo da Secex para determinar ao atual

Secretario Adjunto de Seguranca Publica que oriente a Coordenadoria de Gestao
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de Provimento e Movimentacdo da SESP/MT a incluir, na confeccéo e na publicacéo
periddica do Lotacionograma de todo o érgao, conforme exigido pelo Decreto Estadual
n.° 1.093/2012, os quantitativos e as qualificagdes dos cargos publicos de natureza
exclusivamente comissionada, discriminando-0s entre criados, ocupados e vagos, em
observancia aos aos principios da publicidade e da transparéncia, no prazo de 90

(noventa) dias.

Quanto a analise do topico de sistema de controle interno (SCI), a
Secex observou que compete a Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI-
SESP-MT verificar a estrutura, o funcionamento e a seguranca dos controles internos
relativos as atividades sistémicas da SESP/MT, em apoio ao 6rgao central de controle
interno do Estado (Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso — CGE-MT) %,

Apontou que a Resolugdo Normativa TCE-MT n.° 12/2017 dispensa a
CGE-MT da emissao de parecer técnico conclusivo sobre as Contas Anuais de
Gestdo, mantendo essa obrigacdo apenas para as Contas Anuais de Governo, mas
estabelece o dever de elaboracdo e encaminhamento de relatorios periddicos de

Avaliacao de Controles Internos (RACI).

Dessa forma, constatou que, no exercicio de 2023, a CGE-MT néo
elaborou o0 RACI da SESP/MT, motivo pelo qual acato a sugestdo da Secex e
determino ao Secretéario Controlador Geral do Estado que retome imediatamente
a elaboracgéo anual dos RACI para a SESP/MT, tendo em vista a materialidade, o risco
e a relevancia das politicas publicas desenvolvida pela Secretaria, em cumprimento

aos termos inseridos no art. 1° da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 12/2017 — TP.

Diante do exposto, ressalto que as proposicdes de recomendacdes e
determinacdes realizadas pela Unidade Técnica foram adequadas e necessarias com
0 objetivo de sanar as inconsisténcias identificadas, reforcar a transparéncia e a

regularidade da gestédo, e resguardar o patrimdnio publico.

As medidas sugeridas abrangem desde a conciliacdo contabil de

passivos sem movimentacdo ha mais de uma década, até a instauracdo de

10 Decreto Estadual n.° 610/2023 (Regimento Interno da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso)
Art. 23. A Unidade Setorial de Controle Interno tem como misséo verificar a estrutura, o funcionamento e a seguranga dos
controles internos relativos as atividades sistémicas, em apoio ao 6rgao central de controle interno, (...)
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procedimentos de ressarcimento de despesas ilegitimas, o aperfeicoamento dos
controles sobre concesséo e prestacao de contas de diarias, a correcédo de lacunas
nos Lotacionogramas quanto aos cargos comissionados e, ainda, a retomada da

elaboracédo anual dos relatérios de avaliacédo de controles internos.

Essas providéncias guardam plena pertinéncia com o0s principios da
legalidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia, além de contribuirem para o
fortalecimento dos mecanismos de controle interno e externo da Administracéo

Publica.

Ademais, considerando que ndo houve irregularidade remanescente
nesta prestacdo de contas, entendo que o resultado apresentado foi positivo, razao
pela qual acompanho o entendimento do MPC, e entendo pela regularidade das
Contas Anuais de Gestdo da SESP/MT, referentes ao exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Sr. César Augusto de Camargo Roveri, com as determinacdes e

recomendacdes deste voto.

DISPOSITIVO DO VOTO
Ante o exposto, com fulcro nos arts. 47, 1l e 212 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), art. 1°, Il, 81°, 20 da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007 e no art. 162 do RITCE/MT, ACOLHO o Parecer Ministerial n.°
5.701/2024, da lavra do Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO
no sentido de:
I. julgar REGULARES as Contas Anuais de Gestéo da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2023,
sob a responsabilidade do Sr. César Augusto de Camargo Roveri, com quitacdo
plena;
. recomendar, com fulcro no art. 22, |, da Lei Complementar n.°
269/2007:
a) ao atual Secretario de Estado de Seguranca Publica de Mato
Grosso que adote medidas imediatas para que, em observancia ao cumprimento dos
requisitos de seguranca, transparéncia, confiabilidade e de acessibilidade ao Controle
Externo dos documentos constantes dos processos administrativos eletronicos de

prestacdo de contas dos Suprimentos de Fundos concedidos, conforme exigéncias
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constantes da Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 14/2021, adotem providéncias
internas e/ou externas a fim de solucionar disfuncionalidades dos sistemas SICAD
e/ou SIGADOC no ambito da Secretaria que, atualmente, fragilizam e comprometem
a satisfacdo dos requisitos mencionados nas prestacdes de contas dos Suprimentos;

b) ao atual Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo do
Estado de Mato Grosso que apresente ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso proposta de reedigdo e republicacdo dos termos
regulamentares inseridos no inciso | do art. 15 do Decreto Estadual n.° 189/2023, a
fim de afastar a possibilidade de que eventuais restituicbes de recursos recebidos a
titulo de diarias por servidores ou militares sejam efetuadas, por meio de desconto em
folhna de pagamentos, em parcelas mensais, permitindo-se tal desconto apenas de
forma integral, no prazo de 90 (noventa) dias;

c) ao atual Secretario da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura deste Tribunal de Contas que avalie a necessidade e oportunidade
de propor a instauracao de procedimento de fiscalizagdo com a finalidade de verificar
a aderéncia das “intervencgdes prediais” realizadas no ambito da SESP/MT, por meio
de Suprimentos de Fundos as regras fixadas no art. 9°, V, do Decreto Estadual n.°
1.487/2022 e outras normas que se apliquem, tendo em vista o grande nimero de
processos individuais de “suprimentos” que estdo sendo concedidos e 0 expressivo
montante financeiro em aplicagao;

Il determinar, com fulcro no art. 22, 1l, da LOTCE/MT:

a) aos Coordenadores da Coordenacdo de Patrimbnio e
Almoxarifado e da Coordenadoria Contabil da SESP/MT que, de forma conjunta,
promovam a intensificacdo e a conclusdo da integral implementacdo do PCP,
referente ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens imdveis, moéveis
e estoques da entidade, até 31/12/2025;

b) ao Coordenador de Patrimdnio e Almoxarifado da SESP/MT que
adote as providéncias necessarias e suficientes a elaboracido e apresentacdo anual
dos Relatorios de Inventarios Fisico-Financeiros de bens imdveis, moveis e estoques
da Secretaria até 31/12/2025, em estrita observancia aos arts. 94 a 96 da Lei n.°
4.320/1964 e as disposicdes da Lei Estadual n.° 11.109/2020;
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c) ao Superintendente Administrativo da SESP/MT para que adote as
providéncias necessarias a conclusdo da implementacéo do PCP e a confec¢do anual
do inventario, em observancia as normas da STN e aos principios de transparéncia e
fidedignidade das demonstracdes contabeis;

d) ao Superintendente de Orcamento, Convénio e Financas da
SESP/MT que determine as areas de financas e contabilidade da SESP/MT que
procedam a conciliagdo do saldo evidenciado na conta contébil: 2.2.8.9.1.98.10.00 —
Outras Obrigacdes (P), que apresenta o saldo de R$ 1.487.672,55 ha mais de dez
anos sem nenhuma movimentacao, adotando providéncias no sentido de confirmar,
ou nao, a procedéncia/exigibilidade da obrigacao e, eventualmente, promover a baixa
do valor e outras medidas que a caso requerer, no prazo de 90 (noventa) dias;

e) ao Sr. Secretério Adjunto de Seguranca Publica que:

e.l) determine as areas competentes a instaurarem procedimentos
administrativos de ressarcimento para as despesas ilegitimas (multas e juros)
suportadas indevidamente pelo erério estadual conforme processos de pagamentos
n.° SESP-PRO-2022/54513 e SESP-PR0O-2022/55783, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, para apurar os fatos, identificar os responsaveis pelas ocorréncias
apontadas e quantificar eventual dano ao erario, e que devera ser concluida e
encaminhada em 120 (cento e vinte) dias a este Tribunal;

e.2) se abstenha de autorizar a devolucao/restituicdo de recursos
recebidos por servidores militares a titulo de diarias ou adiantamentos, sem a devida
prestacdo de contas, por meio de descontos parcelados em folhas de pagamentos
mensais de vencimentos, sendo possivel o desconto desses recursos em folha,
somente na forma integra;

e.3) oriente a Coordenadoria de Gestao de Provimento e Movimentacéo
da SESP/MT a incluir, na confeccao e na publicacdo periddica do Lotacionograma de
todo o 6rgao, conforme exigido pelo Decreto Estadual n.° 1.093/2012, os quantitativos
e as qualificacbes dos cargos publicos de natureza exclusivamente comissionada,
discriminando-os entre criados, ocupados e vagos, em observancia aos principios da
publicidade e da transparéncia, no prazo de 90 (noventa) dias;

f) ao Coordenador Financeiro da SESP/MT que:
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f.1) proceda imediatamente a instauracdo de Tomada de Contas
Especial no prazo maximo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 149 da Resolugéo
Normativa n° 16/2021 - RITCEMT, observando a Resolucdo Normativa n.° 03/2025,
em razao das diarias pagas por meio das notas de ordem bancérias n.° 23.0005729-
4; 23.014553-9; 23.005716-2; 23.006224-7; 23.014548-2; 23.014547-7; 23.014619-5
e 23.014442-5, apurar os fatos, identificar os responsaveis pelas ocorréncias
apontadas e quantificar eventual dano ao erario, e que devera ser concluida e
encaminhada em 120 (cento e vinte) dias a este Tribunal;

f.2) implemente procedimentos/controles administrativos para evitar
novas ocorréncias de pagamentos de diarias sem as devidas prestacdes de contas
ou devolucdes de recursos, por lapso superior a dez dias, no prazo de 90 (noventa)
dias;

g) ao atual Secretario Controlador Geral do Estado que retome
imediatamente a elaboracdo anual dos RACI para a SESP/MT, tendo em vista a
materialidade, o risco e a relevancia das politicas publicas desenvolvida pela
Secretaria, em cumprimento aos termos inseridos no art. 1° da Resolu¢cdo Normativa
TCE-MT n° 12/2017 — TP.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 12 de novembro de
2025.

(assinatura digital)*
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa 9/2012 do TCE/MT.
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