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PROCESSO N¢ : 180.519-3/2024 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA DE MIRASSOL D'OESTE

ROMEU ANTONIO TEIXEIRA DA ROCHA - VEREADOR
REPRESENTANTES : LAERCIO ALVES PEREIRA - VEREADOR
VICENCIA ADVINCULA DA SILVA - VEREADOR

HECTOR ALVAREZ BEZERRA - PREFEITO ]
JEFFER KLEBER DE OLIVEIRA - SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

REPRESENTADOS : | ORENZO VIEIRA PENA - SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
MARCO ANTONIO DOS SANTOS - SECRETARIO DE
EDUCACAO, ESPORTE, LAZER E CULTURA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER COMPLEMENTAR N. 3.795/2025

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  MIRAS50L
D'OESTE/MT. EXERCICIOS DE 2022 E 2023.
ORDENAR A REALIZACAO DE SERVICOS SEM
REALIZACAO DE PREVIO EMPENHO AOS
SERVICOS CONTRATADOS ATRAVES DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N. 092/2022.
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS, ILEGITIMIDADE ATIVA
E CERCEAMENTO DE DEFESA. PRELIMINARES
ACOLHIDAS. PARECER MINISTERIAL PELO
ACOLHIMENTO DE TODAS AS PRELIMINARES,
NAO CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO E
CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
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1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao de Natureza External, proposta

pelos Vereadores Sr. Romeu Antonio Teixeira da Rocha, Sr. Laércio Alves
Pereira e Sr. Vicéncia Advincula da Silva, em face da Prefeitura de Mirassol
D’'Oeste, apontando a suposta existéncia de pagamentos irregulares a
empresa Bem Estar Prestacac de Servicos LTDA, no valor total de R$
336.952,82, que teriam ocorrido sem a realizacao do respectivo empenho
prévio.

2. O Conselheiro Relator, em despacho inicial’?, determinou o
encaminhamento dos autos a 42 Secretaria de Controle Externo para
elaboracao de relatério técnico® para manifestacdo prévia, ocasido em que a
equipe técnica apontou a ocorréncia do seguinte achado de auditoria:

Achado 1: Realizacéo de despesa sem emissao de empenho
prévio {art. 60 da Lei n? 4.320/1964). Descricdo do Achado 1:
Realizacdo de despesa, no montante de R$ 336.952,82
(trezentos e trinta seis mil, novecentos e cinguenta e dois
reais e oitenta e dois centavos) sem emissao de empenho
prévio, contrariando o art. 60 da Lei n? 4.320/1964. JB_09

3. Os interessados foram devidamente intimados para
manifestacdo prévia e a apresentaram de forma conjunta, defendendo, em
sintese, a regularidade do processo de despesa e argumentando que os
fatos ja foram esclarecidos perante Comissao Parlamentar de Inguérito
Municipal que, em suas conclusdes, ndo verificou a existéncia de
irreqgularidades.

! Documento Digital n® 425867/2024
2 Documento digital n. 428839/2024.
8 Documento digital n. 456413/2024
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4. Os autos retornaram a Secretaria de Controle Externo para

emissao de relatério técnico preliminar’, o qual manteve a irregularidade
JB09 para todos os responsaveis.

5. Diante disto, o Conselheiro Relator® efetuou juizo positivo de
admissibilidade da representacao de natureza externa e determinou a
citacao dos representados.

6. A defesa® foi apresentada de forma conjunta, sendo
argumentado, preliminarmente, que o0s representantes nao possuem
legitimidade ativa, bem como que esta Corte de Contas é incompetente
para analise do feito e gue houve indevida “expansao injustificada do objeto
da representacao”, quanto ao mérito foi alegado gue nao houve pagamento
sem o prévio empenho.

7. Em relatério técnico conclusivo’, a 42 Secretaria de Controle
Externo concluiu pela permanéncia do apontamento.

8. Os autos entdo foram remetidos ao Ministério Publico de
Contas para manifestacdo, ocasiao em que foi proferido o parecer n2
4.448/2024, no qual o Parquet de Contas manifestou-se:

a) pelo nao acolhimento da preliminar de incompeténcia
deste Tribunal de Contas;

b) pelo acolhimento e nao conhecimento da representacéo
em razdo da ilegitimidade dos representantes, na forma
fundamentada no tépico préprio;

c) pelo nao acoclhimento da preliminar de nulidade de

4 Documento digital n2 497304/2024.
5 Documento digital n. 498216/2024.
6 Documento digital n. 511650/2024.
7 Documento digital n. 521476/2024.
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cerceamento de defesa;

d) no mérito, em caso de ndo acolhimento de alguma das
preliminares, manifesta pela procedéncia da representacao
para que:

d.1) seja aplicada penalidade pecunidria aos representados,
consistente em multa, individualmente, a ser paga com
recursos préprios, nos termos do artigo 327, li, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; e
d.2) seja expedida determinacdo a gestdo do Municipio de
Mirassol D’'oeste para que se abstenha de autorizar a
execucao de servicos sem o prévio empenho da despesa,
devendo observar o disposto nos artigos 58 a 70, da Lei n.
4.320/1964 e na Resolucao de Consuita n. 16/2023 deste
Tribunal de Contas.

9. Com a devida vén/a ao nobre Procurador de Contas subscritor
do parecer n? 4.448/2024, entendo que assiste razao aos defendentes,
pelas razbes que passo a expor.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Preliminar de incompeténcia deste Tribunal de Contas

10. Os representados aduzem a incompeténcia desta Corte de
Contas, tendo em vista gue o mérito da presente representacdo estd
vinculado a alegacdo pelos representantes de suposta pratica de atos de
improbidade administrativa por parte dos representados, bem como aos
aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos de gestdo adotados,
relacionados a situacao emergencial instaurada no municipio de Mirassol
D’Oeste/MT.

11. Acrescentaram que a questdo em analise ja foi previamente
discutida e decidida pela Camara Municipal de Mirassol D'Oeste, a qual, no
exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, analisou as condutas
dos representados e, considerando todas as circunstancias excepcionais e
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emergenciais verificadas a época no Municipio, decidiu pela regularidade
dos atos praticados.

12. Ponderaram que os Tribunais de Contas nao tém
competéncia para substituir ou rever as deliberacbes tomadas pelos 6rgaos
legislativos municipais, os quais atuam como legitimos representantes da
populacao local.

13. Desse modo, a atuacado do Tribunal de Contas como instancia
revisora ou recursal das decisGes das camaras municipais seria uma afronta
ao principio da separacao dos Poderes, além de violar a autonomia
municipal consagrada pela Constituicao Federal.

14. Nesse contexto, requereram o0 reconhecimento da
incompeténcia absoluta deste Tribunal de Contas para analisar e julgar o
objeto desta representacao, com o consequente arguivamento imediato do
feito, tendo em vista que “o pedido de ‘rejulgamento’ da decisdo da Camara
Municipal de Mirassol D'Oeste é o Unico objeto da Representacado”.

15. Assiste razao aos defendentes.

16. Com efeito, ao encaminhar a documentacao que deu origem
a presente RNE, os representantes apontaram possivel ocorréncia de ato de
improbidade administrativa a ser apurado.

17. Todavia, eventual andlise acerca da existéncia de ato de
improbidade administrativa ndo esta entre as competéncias dos Tribunais de
Contas, cabendo ao Poder judiciario realizar tal apuracao.

18. Consoante pacificado na jurisprudéncia, nao cabe aos
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Tribunais de Contas julgarem pessoas, devendo sua analise ater-se aos atos
praticados, de maneira que nao lhe cabe esmiucar a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa.

19. Nesse sentido é o entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema 899:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 59,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia
dos principios da seguranca juridica e do devido processo
legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir eficicia
e protecdo real contra o exercicio da arbitragem, com a
imposicao de restricbes substanciais ao poder do Estado em
relacdo a liberdade e a propriedade individual, entre as quais
a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado. 2. Analisando detalhadamente o
tema da “prescritibilidade de acbes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu gque, somente sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundado
na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa - Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos
ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da
administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo
de reposicdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em andlise, uma vez que, no processo de
tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, nao perquirindo
a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunidao dos elementos objeto
da fiscalizacao e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erério, proferindo o acérddo em gue se
imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em acdérddo de Tribunal de
Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucdo Fiscal). 5. Recurso Extraordindrio DESPROVIDO,
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mantendo-se a extincdo do processo pelo reconhecimento da
prescricao. (grifei)

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO Dje-
157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020})

20. Assim, nao cabe aos Tribunais de Contas discutirem se ha ato
de improbidade administrativa, tampouco aplicar sancdes relacionadas. Tal
discussao deve ocorrer em agao judicial prépria.

21. Outro argumento apresentado pelos defendentes foi de que a
Camara Municipal de Mirassol D'Oeste, por meio de CPl, analisou os fatos
em epigrafe e concluiu pela sua regularidade, de forma que a presente RNE
trata-se, na prética, de uma espécie de recurso contra a decisdo do
legislativo municipal.

22. Conforme argumentado pela defesa, vereadores que nao
ficaram satisfeitos com a decisao da CPI remeteram a presente
documentacao a esta Corte de Contas como forma de tentar alterar a
decisdo democraticamente tomada pelo Plenario da Camara Municipal.

23. Assim, argumenta que o prosseguimento da presente
Representacao converteria este Tribunal em instancia revisora ou recursal
das decisbes das camaras municipais. Situacao flagrantemente
inconstitucional.

24. Para este Parguet de Contas ha razao nos argumentos
apresentados pela defesa.

25. Ao compulsar os autos, nota-se que o0s representantes
encaminharam a esta Corte de Contas a vasta documentacao produzida
pela CPI instaurada pela Camara Municipal de Mirassol D'Oeste acerca dos
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fatos em anélise.

26. Em que pese o Relatério da CPI ter apontado irregularidade,
tal Relatdrio foi rejeitado pelo Plendrio da Camara Municipal.

27. Os vereadores democraticamente eleitos como
representantes da populacdo, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, utilizaram a discricionariedade que lhes é garantida e

decidiram pela rejeicdo do Relatério da CPI.
28. Nao hd, portanto, qualquer irregularidade em tal tramite.

29. O encaminhamento, a este Tribunal, da documentacao
produzida pela CPl, com solicitacdo de adocdo de providéncias, nos parece,
a principio, manifestacao de inconformismo por parte de vereadores que
ndo concordaram com a decisao tomada pelo plenario da Camara Municipal
de Mirassol D'Oeste.

30. Ocorre gue esta Corte de Contas ndao tem competéncia ou
atribuicdo para rever atos e decisdes legais e regulares tomados por outros
Poderes ou Orgéos Auténomos.

31. Ndo apenas nao tem tal atribuicao, como estaria violando
frontalmente a autonomia constitucionalmente assegurada ao Poder
Legislativo Municipal.

32. Uma decisao democraticamente tomada por qualquer dos
Poderes, respeitando todas as normas constitucionais e legais, nao pode ser
revista por outro Poder ou Orgdo Autdbnomo sem que haja autorizacéo

expressa de norma superior nesse sentido, o que, claramente, nao é o caso
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dos autos.

33. Acerca da importancia basilar do respeito a separacdo de

Poderes, citamos a licdo de Montesquieu®, em seu classico “Do Espirito das

Leis":

“Tampouco existe liberdade se o poder de julgar néo for
separado do poder legislativo e do executivo. Se estivesse
unido ao poder legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade
dos cidaddos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se
estivesse unido ao executivo, o juiz poderia ter a forca de um
opressor” (MONTESQUIEU, 2007, p. 168).

34. O respeito a separacao de Poderes é fundamental para gue
haja Estado Democratico de Direito, bem como para gue haja harmonia

institucional e respeito aos direitos e garantias fundamentais.

35. A independéncia deciséria dos parlamentares deve ser
respeitada, ndo cabendo a este Tribunal, ou qualquer outro Poder ou Orgdo
Autdnomo, imiscuir-se no mérito das decisdes legitimamente tomadas no

exercicio de suas funcdes.

36. Ademais, admitir que o Tribunal de Contas, ainda que
indiretamente, possa rever ou modificar decisées das camaras municipais,
além de violar frontalmente a Constituicdo Federal, abriria precedente
temerario, que poderia comprometer a estabilidade das decisbes

legislativas locais e enfraguecer a autonomia dos municipios.

37. Outrossim, a Constituicdo Federal® é expressa ao afirmar que

8 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. Do espirito das leis. Traducdo de Jean Melville. Sao
Paulo: Martin Claret, 2007

9 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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a titularidade do Controle Externo pertence ao Poder Legislativo, que o

exerce com o auxilio dos Tribunais de Contas.

38. E pacifico que o texto constitucional ndo colocou os Tribunais
de Contas como meros 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo, nesse sentido
é cristalino o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. NATUREZA DO CONTROLE EXTERNO
EXERCIDO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS EM RELACAO A
ATOS ADMINISTRATIVOS DOS MUNICIPIOS. APRECIACAO DE
ATOS DE REGISTRO. NATUREZA IMPOSITIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO JULGADO PROCEDENTE. 1. No complexo
feixe de atribuicbes fixadas ao controle externo, a
competéncia desempenhada pelo Tribunal de Contas nao &,
necessariamente, a de mero auxiliar do poder legislativo.
Precedentes. 2. A Camara Municipal ndo detém competéncia
para rever o ato do Tribunal de Contas do Estado gue nega o
registro de admissdo de pessoal. 3. Recurso extraordinario a
que se julga procedente. Tese: A competéncia técnica do
Tribunal de Contas do Estado, ao negar registro de admissao
de pessoal, ndo se subordina a revisdo pelo Poder Legislativo
respectivo. (RE 576920, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 20-04-2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-119 DIVULG 13-05-2020
PUBLIC 14-05-2020 REPUBLICACAO: Dje267 DIVULG 06-11-
2020 PUBLIC 09-11-2020). {(grifei)

39. Em verdade, o texto constitucional estabeleceu diferenca de
atribuicées entre o Poder Legislativo e os Tribunais de Contas, sendo gue
ambos possuem competéncias que diferem, conforme se extrai da brilhante
licao do Ministro Luiz Fux em seu voto, na qualidade de Relator do tema de

repercussao geral n? 1.287/RG:

Nesse ponto, destaca-se que, embora a titularidade da
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fungdo de controle externo seja do Poder Legislativo, os
Tribunais de Contas possuem competéncias préprias,
exercidas sem participacdo direta deste Poder. Como se
extrai do texto constitucional e da legislacdo de regéncia da
matéria, as atribuicdbes dos Tribunais de Contas ndo se
restringem ao auxilio ao legislativo, de modo a abranger ndo
sé o exame das prestacdes de contas (art. 71, | e I, da
Constituicdo) como também a atividade de fiscalizacdo (art.
71, IV, V e Vi, da Constituicdo). As Cortes de Contas podem
realizar, por exemplo, inspecdes e auditorias por iniciativa
propria ou, ainda, para apurar dendncias, e ndo apenas por
solicitacdo do Poder Legislativo. (grifei).

40. Das normas constitucionais e jurisprudéncia correlata,
constata-se que a titularidade do controle externo pertence ao Poder
Legislativo, que o exerce com o auxilio dos Tribunais de Contas, nao
havendo qualquer subordinacao entre os Tribunais de Contas e o Poder

Legislativo, apenas diferencas de atribuicdes.

41. Assim, da mesma forma que nao pode o Poder Legislativo
alterar decisGes regulares e legais tomadas pelos Tribunais de Contas no
pleno exercicios de suas funcdes constitucionais, também ndo pode o
Tribunal de Contas, ainda que indiretamente, rever decisées regulares
tomadas pelo Poder Legislativo no pleno exercicio de suas competéncias

constitucionais.

42. Nesse contexto, resta evidente que, qualguer interpretacao
gue, de alguma forma, permita que os Tribunais de Contas revisem decisao
legalmente tomada pelo Poder Legislativo, ndo s6 ndo encontra qualquer
embasamento constitucional, como desvia-se significativamente dos
principios e fundamentos juridicos constitucionalmente estabelecidos,
tornando-se uma decisao teratoldégica.
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43. Feitas tais consideracoes, entende este Ministério PUblico de

Contas que deve ser acolhida a preliminar de incompeténcia absoluta desta
Corte de Contas para o julgamento do mérito desta RNE, tendo em vista
tratar-se, na pratica, de revisao de decisdo democraticamente tomada pela
Camara Municipal, o que seria flagrantemente inconstitucional.

2.2 Da ilegitimidade ativa da Representacao

44, Em suas razdes de defesa, os representados apresentaram
preliminar de ilegitimidade ativa dos representantes argumentando que,
apesar de a presente RNE ser assinada por Vereadores, estes teriam agido
em cardter pessoal e ndo em exercicio do mandato e com o respaldo do
Plendrio do Poder Legislativo respectivo.

45, A defesa acrescentou que o Plenario da Camara de
Vereadores rejeitou o relatério da Comissdo Parlamentar de Inguérito que
apurou os mesmos fatos, concluindo pela auséncia de quaisquer
irregularidades, portanto, entende que a pretensao de representacao ao
Tribunal de Contas, contrariando a deliberacdo plenéaria, mostra-se irregular.

46. Pois bem. O Parecer Ministerial n® 4.448/2024 opinou pelo
acolhimento da preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelos
representados, conclusao com a qual corroboramos.

47. Com efeito, o artigo 191, i, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, prevé como legitimos para a
propositura de representacao de natureza externa qualquer autoridade
publica municipal, dentre outras®®.

10 Art. 191 As representacfes de natureza externa poderdo ser propostas: | - por qualquer
autoridade publica federal, estadual ou municipal [ ...]
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48. Assim, os detentores de mandatos eletivos, dos quais fazem

parte os Vereadores, possuem legitimidade para representar e denunciar ao
Tribunal de Contas acerca de irregularidades que identifiquem no exercicio
de seu mandato.

49. O ponto de discussao é definir se no caso dos autos houve o
exercicio irregular da representacao por ndo contar com aprovacao do
Plenario da Camara de Vereadores ou da Comissao Parlamentar de

inquérito.

50. Acerca do assunto, O STF estabeleceu, no tema de
repercussao geral n. 832 que o parlamentar, na condicao de cidadao, pode
exercer plenamente o seu direito a informacdo de interesse pessoal ou
coletivo, na forma do artigo 59, XXXIll, da CRFB/88, nao estando sempre
sujeito a aprovacdo do Plenério. Veja:

EMENTA

Direito Constitucional. Direito fundamental de acesso a
informacdo de interesse coletivo ou geral. Recurso
extraordinario que se funda na violacdo do art. 59, inciso
XXXiil, da Constituicdo Federal. Pedido de vereador, como
parlamentar e cidadado, formulado diretamente ao chefe do
Poder Executivo solicitando informacdes e documentos sobre
a gestdo municipal. Pleito indeferido. invocacdo do direito
fundamental de acesso a informacdo, do dever do poder
publico de transparéncia e dos principios republicano e da
publicidade. Tese da municipalidade fundada na separacao
dos poderes e na diferenca entre prerrogativas da casa
legislativa e dos parlamentares. Repercussdo geral
reconhecida. 1. O tribunal de origem acolheu a tese de que o
pedido do vereador para que informacbes e documentos
fossem requisitados pela Casa Legislativa foi, de fato,
analisado e negado por deciséo do colegiado do parlamento.
2. O jogo politico ha de ser jogado coletivamente, devendo
suas regras ser respeitadas, sob pena de se violar a
institucionalidade das reiac6es e o principio previsto no art.
2° da Carta da Republica. Entretanto, o controle politico ndo
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pode ser resultado apenas da decisdo da maioria. 3. O
pariamentar nao se despe de sua condicdo de cidaddao no
exercicio do direito de acesso a informacbes de interesse
pessoal ou coletivo. Ndo hd como se autorizar que seja o
parlamentar transformado em cidad&o de segunda categoria.
4. Distinguishing em relacdo ao caso julgado na ADI n? 3.046,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence. 5. Fixada a seguinte
tese de repercussao geral: o parlamentar, na condicdao de
cidadao, pode exercer plenamente seu direito fundamental
de acesso a informacgdes de interesse pessoal ou coletivo,
nos termos do art. 59, inciso XXXIll, da CF e das normas de
regéncia desse direito. 6. Recurso extraordinario a gue se da
provimento. (RE 865401, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 25-04- 2018, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-223 DIVULG 18-10-2018
PUBLIC 19-10-2018). {(grifo meu).

51. No referido julgamento foi expressamente estabelecido o
distinguishing quanto a jurisprudéncia existente de que o controle externo
da administracao publica deve ser exercido de forma coletiva pelo Poder

Legislativo e nao de forma individual pelos seus membros:

EMENTA: [. Acdo direta de inconstitucionalidade (CF, art. 102,
I, a) e representacdo por inconstitucionalidade estadual (CF,
art. 125, § 29). A eventual reproducdo ou imitacdo, na
Constituicdo do Estado-membro, de principio ou regras
constitucionais federais nao impede a arglicdo imediata
perante o Supremo Tribunal da incompatibilidade direta da lei
local com a Constituicdo da RepuUblica; ao contrario, a
propositura aqui da acdo direta é qgue bloqueia o curso
simuitaneo no Tribunal de Justica de representacdo lastreada
no desrespeito, pelo mesmo ato normativo, de normas
constitucionais locais: precedentes. |l. Separacdo e
independéncia dos Poderes: pesos e contrapesos:
imperatividade, no ponto, do modelo federal. 1. Sem
embargo de diversidade de modelos concretos, o principio da
divisdo dos poderes, no Estado de Direito, tem sido sempre
concebido como instrumento da reciproca limitacdo deles em
favor das liberdades classicas: dai constituir em traco
marcante de todas as suas formulacdes positivas os "pesos e
contrapesos" adotados. 2. A fiscalizacdo legislativa da acédo
administrativa do Poder Executivo € um dos contrapesos da
Constituicdo Federal a separacdo e independéncia dos
Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia que s6 a
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Constituicdo da Republica pode legitimar. 3. Do relevo
primacial dos "pesos e contrapesos” no paradigma de divisao
dos poderes, segue-se que a norma infraconstitucional - af
incluida, em relacdo a Federal, a constituicdo dos Estados-
membros -, ndo é dado criar novas interferéncias de um
Poder na 6rbita de outro gque ndo derive explicita ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da
Republica. 4. O poder de fiscalizacdo legislativa da acao
administrativa do Poder Executivo é outorgado aos érgaos
coletivos de cada camara do Congresso Nacional, no plano
federal, e da Assembléia Legislativa, no dos Estados; nunca,
aos seus membros individualmente, salvo, é claro, quando
atuem em representacao (ou presentacao) de sua Casa ou
comissado. lil. Interpretacdo conforme a Constituicdo: técnica
de controle de constitucionalidade que encontra o limite de
sua utilizacdo no raio das possibilidades hermenéuticas de
extrair do texto uma significacdo normativa harmdénica com a
Constituicdo. (AD! 3046, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 15-04-2004, D} 28- 05-2004 PP-
00003 EMENT VOL-02153-03 PP-00017 RT} VOL-00191-02 PP-
00510j. (grifo meu).

52. A distincao realizada pelo Ministro Relator Dias Toffoli foi no
seguinte sentido:

Nao se desconhece o que restou decidido na ADI n2 3.046, de
que foi Relator o eminente Ministro Sepulveda Pertence. No
referido julgamento, entendeu-se gue deveria ser prestigiado
o locus juridico dos principios da colegialidade e da
separacgao de Poderes ao se reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista n®©
10.869/2001, que autorizava os deputados a fiscalizar,
individualmente, érgdos publicos da administracdo direta e
indireta, examinando todo e qualquer procedimento,
processo, documento, arguivo ou expediente; requisitar
cépias e buscar informacdes que julgassem pertinentes
(trénsito em julgado em 14/6/04).

Penso, no entanto, que esse caso se distingue da hipétese
aqui julgada, pelos seguintes motivos: i} em primeiro lugar,
porgue, naquele caso concreto, a lei estadual inguinada como
inconstitucional ampliava por demais o poder do parlamentar
ao dispor que a competéncia para fiscalizar lhe dava livre
acesso, sem qualquer restricdo, aos drgdos puUblicos da
administracdo, além de poder para realizar diligéncias nas
instalacdes, com livre acesso a qualquer dependéncia das
entidades pulblicas e para requisitar todos os documentos
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que estivessem no local fiscalizado, violando o principio da
proporcionalidade; ii) a lei estadual paulista também estava
viciada porgue nao guardava a adequada compatibilidade
com as regras de competéncia dos entes federados, fixados
na Constituicao Federal; iii) porque a referida lei paulista
entabulou direitos aos parlamentares, de forma
individualizada, para além daqueles atribuidos aos
mandatarios pela Constituicdo Federal, e regulamentou isso
em desfavor do colegiado do préprio parlamento,
concedendo aqueles gama de direitos que ultrapassavam os
direitos outorgados as autoridades legitimamente
competentes e aos cidadaos comuns; iv) e, por fim, porgue,
por 6bvio, ainda ndo estava em vigor a Lei de Acesso as
Informacdes (Lei n? 12.527/11). (grifei).

53. Assim, foram fixados os seguintes pontos da atuacao
parlamentar no controle externo da administracdo publica: a) a regra é a
observancia do principio da colegialidade, impedindo que os parlamentares
exercam atividades de controle e fiscalizacdao, na qualidade de vereadores,
sem a aprovacao pelo respectivo 6rgao coletivo; e b) excepcionalmente, no
caso de requerimento de informacdes de interesse individual ou coletivo, na
qualidade de cidadao, pode o parlamentar agir individualmente na forma
fixada pelo tema de repercussao geral n. 832.

54. Especificamente quanto as Comissdes Parlamentares de
Inquérito — CPIs -, também é necessaria a observancia da colegialidade para
a atuacao de seus membros, nao podendo haver a atuacao individual e
contraria ao decidido pela instancia deliberativa.

EMENT A MANDADO DE SEGURANCA - CPI -
DELIBERACOES - PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE -
CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE DESCONSTITUICAO DE
TAIS RESOLUGOES POR SIMPLES ATO MONOCRATICO DO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS - DOUTRINA -
PRECEDENTES - A FIGURA JURIDICA DO INDICIADO COMO
ADEQUADA E PERTINENTE AO MODELO INSTITUCIONAL DAS
COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO - MAGISTERIO
DA DOUTRINA QUE SE ORIENTA NESSE SENTIDO -
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AUTONOMIA DO INQUERITO PARLAMENTAR EM FACE DOS
PROCEDIMENTOS DE  INVESTIGACAO  CRIMINAL -
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
DOUTRINA - POSSIBILIDADE DE ENCAMINHAMENTO DO
RELATORIO FINAL, COM AS RESPECTIVAS CONCLUSOES, NAO
SO AO MINISTERIO PUBLICO, O QUE TRADUZ EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL MINIMA (CF, ART. 58, § 39, “IN FINE"), MAS,
TAMBEM, A OUTROS ORGAOS E AUTORIDADES ESTATAIS (LEI
N2 1.579/52, ART. 62-A, INCLUIDO PELA LEI N2 13.367/2016),
COMO O DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL — AUSENCIA,
NA ESPECIE, DE LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” DO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, POIS, ENQUANTO
ORGAO DE SIMPLES ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DA
CPI AS INSTITUICOES E AOS AGENTES POR ESTA INDICADOS,
NAO DISPOE DE COMPETENCIA PARA NEGAR EFICACIA OU
PARA DESCONSTITUIR REFERIDA DELIBERACAO COLEGIADA -
A CONDICAO DE MERO EXECUTOR NAO PERMITE QUALIFICA-
LO COMO AUTORIDADE COATORA - DOUTRINA -
PRECEDENTES - OCORRENCIA, AINDA, DE OUTRA
CIRCUNSTANCIA APTA A GERAR A INCOGNOSCIBILIDADE DA
PRESENTE ACAO MANDAMENTAL: EXTINCAO DA CPl DE QUE
EMANARAM TAIS DETERMINACOES -~ CONSEQUENTE
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR - PRECEDENTES -
MANDADO DE SEGURANCA NAO CONHECIDO - PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (MS 34864 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 05-10-2018, PROCESSO
ELETRONICO Dje-226 DIVULG 23-10-2018 PUBLIC 24-10-
2018). (grifei).

PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. - O principio da colegialidade
traduz diretriz de fundamental importancia na regéncia das
deliberagbes tomadas por qualquer Comissdo Parlamentar de
Inquérito, notadamente guando esta, no desempenho de sua
competéncia investigatéria, ordena a adoc&o de medidas
restritivas de direitos, como aguelas que importam na
revelacao (“disclosure”} das operacfes financeiras ativas e
passivas de gualquer pessoa. A legitimidade do ato de
guebra do sigilo bancério, além de supor a plena adequacao
de tal medida ao que prescreve a Constituicao, deriva da
necessidade de a providéncia em causa respeitar, quanto a
sua adocao e efetivagao, principio da colegialidade, sob pena
de essa deliberacao reputar-se nula. M5 38101 MC Relator{a):
Min. NUNES MARQUES. julgamento: 13/08/2021. Publicacao:
20/08/2021. (grifei).
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55. Desse modo, nao tendo sido autorizados pela deliberacao

final da Comissao Parlamentar de Inquérito ou pelo Plenario da Camara de
Vereadores, ndo sao 0s representantes partes legitimas para apresentarem
a presente RNE, pois o fizeram em violacao aos ditames procedimentais

aplicédveis ao seu regramento funcional.

56. Por tais razbes, este Parquet de Contas opina pelo
acolhimento da preliminar de ilegitimidade ativa dos representantes.

2.3 Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa pela ampliacao do
objeto da Representacao

57. Neste ponto os defendentes sustentaram, em sintese, que: a)
0 objeto da representacdo deveria ser restrito aos pagamentos sem prévio
empenho; b) o relatério técnico expandiu o ambito de verificacao para
supostos atos de improbidade administrativa e verificacdo de critérios de
conveniéncia e oportunidade; ¢) o artigo 194, do Regimento interno,
estabelece a necessidade de definicao de fatos precisos; e d) a ampliacao
do escopo desvirtua a natureza da representacao e dificulta o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

58. Ainda, detalharam que o objeto inicial da Representacao foi
claramente delineado para verificar a existéncia de pagamentos realizados
sem prévio empenho, contudo, passou a abarcar uma ampla gama de
alegacdes que extrapolam o objeto inicial, incluindo a apuracao de supostos
atos de improbidade administrativa e uma revisdo dos critérios de
conveniéncia e oportunidade adotados pelos gestores municipais.
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59. Acrescentaram que tal ampliacdo do escopo naoc apenas

desvirtua a natureza da Representacdao, mas também compromete a
seguranca juridica dos representados, que ficam impossibilitados de
preparar uma defesa especifica, j& que nao ha clareza sobre os novos
pontos que estao sendo questionados.

60. Aduziram, ainda, que a indefinicao do objeto abre espaco
para uma espécie de "fishing expedition", onde o processo ¢é utilizado como
um meio de investigacdo ampla e inespecifica, sem um objetivo claro ou
delimitado, na tentativa de “pescar” alguma circunstancia desfavoravel, ou
mesmo uma brecha na defesa dos representados, para prejudicé-los
juridicamente, “convertendo o processo em um instrumento de persequicao
e inseguranca juridica, em vez de um meio de resolucao de controvérsias
fundado em fatos e evidéncias”.

61. Nesse sentido, alegaram cerceamento de defesa e violacao
ao contraditério e ampla defesa.

62. Assiste razao a defesa.

63. Com efeito, no Estado Democrético de Direito, os principios
do contraditério e ampla defesa, coroldrios do devido processo legal,
adquirem papel fundamental como instrumentalizadores dos direitos e
garantias fundamentais.

64. Em um cenario de valorizacdo da forca normativa da
Constituicao, os mecanismos de controle e fiscalizacdo da Administracao
Publica ganham ainda maior relevancia, atuando na guarda dos valores e

principios constitucionais.
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65. Nesse contexto, o papel dos Tribunais de Contas ganha

extrema relevancia, devendo atuar de forma efetiva, transparente e em
conformidade com os direitos e garantias fundamentais.

66. Para tanto, em seus procedimentos devem observar o
contraditério, ampla defesa e garantir o devido processo legal.

67. Assim, torna-se imperioso gue nao haja infringéncia a tais
direitos fundamentais, sob pena de violacdo ao texto constitucional®’.

68. Ademais, vige no ordenamento patrio o principio da nao
surpresa, o gual veda que a parte seja surpreendida com decisbdes baseadas
em fundamentacdes novas, sobre as quais nao tenha tido a oportunidade de
se manifestar.

69. Nesse sentido, o Cddigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015), em seu artigo 10'?, ao estabelecer o principio da ndo surpresa,
determinou que o juiz ndo poderd decidir com base em fundamento sobre o
gual ndo se tenha dado as partes a oportunidade de se manifestar, mesmo
gue se trate de matéria que deva ser decidida de oficio.

70. Sao esclarecedores os ensinamentos de Nelson Nery jUnior
acerca da importancia de que a parte ndo seja surpreendida com decisdo
fundada em fatos ou circunstancias a respeito dos quais nao tenha tomado
conhecimento:

11 CcF/88 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
12
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"a parte ndo pode ser surpreendida por decisao fundada em
fatos e circunstancias a respeito dos quais ndo tenha,
previamente, tomado conhecimento, vale dizer, fatos gque
nao esclarecam o porqué da decisdo. Essa proibicdo decorre
diretamente da cldusula do devido processo, que integra o
principio do due process of law(CF art. 5° LIV), e do principio
do contraditério (CF 5° LV)" (NERY JUNIOR, Nelson.
Comentériosao Cédigo de Processo Civil. 530 Paulo: RT, 2015,
p. 212).

71. No mesmo sentido, sdo extremamente pedagdgicas as
palavras do Ministro Luis Felipe Salomao, do Superior Tribunal de Justica,
gue, ao proferir seu voto no REsp 1.755.266, explanou acerca do principio
da nao surpresa, estabelecido pelo artigo 10 do CPC. /n Verbis:

O novel diploma quis, assim, permitir que as partes, para
além da ciéncia do processo, tenham possibilidade de
participar efetivamente dele, com real influéncia no resultado
da causa. Em busca de um contraditério efetivo, o normativo
previu a paridade de tratamento, o direito a ser ouvido, bem
como o direito de se manifestar amplamente sobre o
substrato fatico que respalda a causa de pedir e o pedido,
além das questdes de ordem publica, cognosciveis de oficio,
nao podendo o magistrado decidir sobre circunstancias
advindas de suas préprias investigacbes, sem que antes
venha a dar conhecimento as partes. Nessa ordem de ideias,
especificamente no tocante ao art. 10, principio da néo
surpresa, definiu esta Quarta Turma que o fundamento ao
qual se refere o dispositivo "é o fundamento juridico -
circunstancia de fato qualificada pelo direito, em que se
baseia a pretensdo ou a defesa, ou que possa ter influéncia
no julgamento, mesmo que superveniente ao ajuizamento da
acdo -, ndo se confundindo com o fundamento legal
(dispositivo de lei regente da matéria) (ST) - REsp: 1755266
SC 2018/0183510-4, Relator.: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
Data de julgamento: 18/10/2018, T4 - QUARTA TURMA, Data
de Publicacao: Dje 20/11/2018)

72. No caso especifico dos autos, constata-se gque a ampliacao
do escopo da presente RNE, abarcando alegacbes novas, prejudica o
exercicio do contraditério e ampla defesa, bem como fere o principio da nao
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surpresa, ocasionando prejuizos reais a defesa e violando o devido processo

legal.

73. Com efeito, o cerceamento de defesa causado pela
indefinicdo do objeto da Representacdo resulta em um prejuizo irreparavel
para o0s representados, que, ao serem privados da possibilidade de
apresentar uma defesa especifica e bem fundamentada, ficam expostos ao
risco de um julgamento que nao observe os principios constitucionais do

devido processo legal.

74. Nota-se, ademais, gue a equipe técnica, em Relatério Técnico
Preliminar, realizou andlise sumaria quanto a ocorréncia de improbidade

administrativa no presente caso.

75. Contudo, consoante ja explanado neste parecer, nao
compete a esta Corte de Contas perquirir acerca da ocorréncia, ou nao, de
ato de improbidade administrativa, sendo tal competéncia exclusiva do
Poder judiciario.

76. Conforme entendimento consolidade pela Suprema Corte, os
Tribunais de Contas analisam fatos e nao pessoas, nao perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico dos fatos a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizacao.

77. Resta evidente, portanto, a ocorréncia de ampliacdo indevida
no escopo da presente RNE, implicando em prejuizo significativo ao
exercicio do direito de ampla defesa.
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78. Nesse contexto, o Ministério Plblico de Contas entende que

ha razdo aos representados e opina pelo acolhimento da preliminar de
nulidade por cerceamento de defesa pela ampliacao do objeto da
Representagao

3. CONCLUSAO

79. Por todo o exposto, considerando as informacdes que
constam nos autos, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

funcdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo acolhimento da preliminar de incompeténcia absoluta
desta Corte de Contas para o julgamento do mérito desta Representacado de
Natureza Externa, tendo em vista tratar-se, na pratica, de revisdo de
decisdo democraticamente tomada pela Camara Municipal de Mirassol
D Oeste, o que seria flagrantemente inconstitucional;

b) pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade ativa dos
representantes, tendo em vista nao terem sido autorizados pela deliberacao
final da Comissado Parlamentar de inquérito ou pelo Plenédrio da Camara de
Vereadores, nao sendo partes legitimas para apresentarem a presente
Representacao de Natureza Externa;

c) pelo acolhimento da preliminar de nulidade por
cerceamento de defesa pela ampliacao do objeto desta Representacao;
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d) pelo nao conhecimento da presente Representagao de
Natureza Externa, diante do acolhimento de todas as preliminares, e
consequente arquivamento dos autos.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 10 de ocutubro de 2025.
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