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PROCESSO Ne¢ : 180.529-0/2024 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - SES/MT
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2023

GESTOR : GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - SECRETARIO DE ESTADO DE
SAUDE

RELATORA : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 1.996/2025

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO. EXERCICIO DE 2023.
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
EM BURLA AO CONCURSO PUBLICO. SOBREPRECO E
SUPERFATURAMENTO. PAGAMENTO POR INDENIZAGAO.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVAS, APLICACAO DE MULTAS,
EXPEDICAO DE DETERMINACOES E INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Contas Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do &r.
Gilberto Gomes de Figueiredo ~ Secretédrio de Estado de Salde.

2. A 62 SECEX confeccionou relatério técnico preliminar de auditoria, com
o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestdo, visivel no doc. Digital n®

537751/2024, apontando as seguintes irregularidades e responsaveis:

Responsaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo —~ Secretério de Estado de
Salde;

Cristiane C. dos Santos Mello - Secretaria Adjunta de Administracéo
Sistémica e Educacao na Salde;

Izabella Sant’Ana - Superintendente de Gestao de Pessoas da SES-MT.

42 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLZD29.



/—-\ - - ” - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

Achado n° 1: Auséncia de ofertas de vagas para Assistente de
Administracdo no Concurso Publico Edital n? 001/2023 - SES-MT.
Classificacdo: KB 01. Pessoal Grave. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico
(art. 37, il e I1X, da Constituicdo Federal).

Responsaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretério de Estado de
Saude;
Empresa MEDSIM Servigcos Médicos Ltda.

Achado 2: Em 2023, a SES - MT contratou, por dispensa de licitacao,
empresa para gerenciamento de UTl's no Hospital Regional de Alta
Floresta e no Hospital Estadual Santa Casa, para o periodo de 12 meses,
com sobrepreco de R$ 5.935.043,00.

Classificagdo: GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizacdo de processo
licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores acs de mercado -~ sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicao Federal; art. 43, inciso IV, da Lei n? 8.666/1993;
art. 11, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021).

Responsaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo —~ Secretario de Estado de
Saude;

Ivone Lucia Rosset Rodrigues - Secretaria de Estado Adjunta de
Orcamento e Financas e Ordenadora de Despesas da SES - MT e do FES-
MT,;

Empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda.

Achado 3: Em 2023, realizacao de contratacbes com sobrepreco, da
empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda. resultou no pagamento de
R$ 3.362.094,66 milhdes em despesas superfaturadas, entre 2023 e 2024,
na Secretaria de Estado de Salde.

Classificacdo: JB 02. Despesa_Grave 02. Pagamento de despesas
referente a bens e

servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 43, inciso IV, da Lei

n? 8.666/1993; art. 11, inciso ili, da Lei n? 14.133/2021).

Responsaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de
Salde;

Ivone Lucia Rosset Rodrigues - Secretaria de Estado Adjunta de
Orcamento e Financas e Ordenadora de Despesas da SES - MT e do FES-
MT;

Achado 4: Entre 2023 e 2024, Secretaria de Estado de Salde paga, por
indenizacdo, R$ 50.663.314,73 (cinquenta milhdes, seiscentos e sessenta
e trés mil, trezentos e catorze reais e setenta e trés centavos) a empresa
MEDSIM SERVICOS MEDICOS LTDA por servicos realizados em 2023.
Classificacdo: GB 01. Licitagdo_Grave_06. N3do realizacao de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; arts. 29, caput, 89 da Lei n© 8.666/1993).
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3. Na sequéncia, os responsaveis foram devidamente citados e

apresentaram suas defesas, consoante quadro abaixo:

RESPONSAVEIS CITACAO DEFESA

Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo - | Of. 643/2024/GAB-A] - Doc. | Defesa - Documento digital n2
Secretario de Estado de Salde Digital n2 538760/2024. 556514/2024.

Sra. Cristiane C. Dos Santos Mello - | Of. 644/2024/GAB-A] - Doc. | Documento Externo ne
Secretdria Adjunta Sistémica e | Digital n® 538762/2024. 545708/2024.

Educacdo na Salde da SES-MT

Sra. izabella Sant’Ana - | Of. 645/2024/GAB-A}] - Doc. | Documento Externo ne
Superintendente de Gestdao de | Digital n® 538764/2024. 545745/2024.

Pessoas da SES-MT
Sra. lvone Lucia Rosset Rodrigues — | Of. 646/2024/GAB-A] - Doc. | Defesa - Documento digital n®

Secretéria Adjunta de | Digital n© 538766/2024 556491/2024.

Administracao Sistémica 3]

Educacdo na Salde da SES-MT

Empresa MEDSIM Servicos Médicos | Of. 647/2024/GAB-A] - Doc. | Documento Externo ne
Ltda. Digital n© 538768/2024 565588/2025.

4. Analisando os argumentos defensivos, a 62 Secretaria de Controle

Externo elaborou relatério técnico conclusivo?, no qual se manifestou pela manutencgao
integral das irregularidades de sigla KB0O1, GB06, JB02 e GBOl, bem como pelos
seguintes encaminhamentos:

- Aplique a penalidade de multa prevista no art. 74, caput, e art. 75, lii,
da Lei Complementar n® 269/2007 aos responsaveis indicados abaixo:

Achado n? Responsavel (eis) Resumo da irregularidade
1 Gilberto Gomes de Figueiredo | Auséncia de ofertas de vagas
Cristiane C. dos Santos Mello para Assistente de
izabella Sant’Anna Administracao no Concurso
Publico Edital n® 001/2023 -~
SES

MT - Classificacao: KB 01.
Pessoal Grave. Contratacao
de pessoal por tempo
determinado sem atender a
necessidade tempordria de
excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia
de realizacdo de concurso
publico (art. 37, Il e IX, da
Constituicao Federal).

2 Gilberto Gomes de Figueiredo | Em 2023, a SES - MT
contratou, por dispensa de
licitacao, empresa para
gerenciamento de UTl's no
Hospital Regional de Alta
Floresta e no Hospital
Estadual Santa Casa, para o
periodo de 12 meses, com

! Documento digital n.2 616516/2025.
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sobrepreco de
R$ 5.935.043,00 -

Classificacao: GB 06.
Licitacdo_Grave_06.
Realizacdo de processo
licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com precos
comprovadamente
superiores aos de mercado -
sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43,
inciso v, da Lei ne
8.666/1993; art. 11, inciso

lli, da Lei n® 14.133/2021).

4 Gilberto Gomes de Figueiredo | Entre 2023 e 2024, Secretaria

lvone LUcia Rosset Rodrigues de Estado de Salde paga, por
indenizacao,

R$ 50.663.314,73 (cinquenta

milhodes, seiscentos e

sessenta e trés mil, trezentos
e catorze reais e setenta e
trés centavos) a empresa
MEDSIM SERVICOS MEDICOS
LTDA por servicos realizados
em 2023 - Classificacao: GB
01. Licitacdo_Grave _06. Nao
realizacao de processo
licitatdrio, nos casos
previstos na Lei de Licitacdes
(art. 37, XX, da Constituicdo
Federal; arts. 22, caput, 89 da
Lei n? 8.666/1993)

- Determine o ressarcimento solidaric ac erarioc no montante de
R$ 238.644,96 (duzentos e trinta e oito mil, seiscentos e quarenta e
guatro reais e noventa e seis centavos), a ser imputado aos responsaveis
Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, a empresa MEDSIM Servicos Médicos
Ltda. e a Sra. Ivone Ldcia Rosset Rodrigues. Ademais, apligue a
penalidade de multa, com fundamento nos arts. 70, incisos | e if; 72, caput,
e 75, incisos |l e lil, da Lei Complementar n® 269/2007, bem como no art.
165, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso aos responsdveis indicados abaixo:

Achado n? Responsavel (eis) Resumo da irregularidade

3 Gilberto Gomes de Figueiredo | Em 2023, realizacdao de
lvone LUcia Rosset Rodrigues contratacbes com sobrepreco,

da empresa MEDSIM Servicos
Médicos Ltda. Resultou no
pagamento de R$ 3.048.699,43
em despesas superfaturadas,
entre 2023 e 2024, na
Secretaria de Estado de Salde -
Classificacao: B 02.
Despesa_Grave_02. Pagamento
de despesas referente a bens e
servigos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou
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superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37,
caput, da Constituicao Federal;
art. 43, inciso IV, da Lei n¢®
8.666/1993; art. 11, inciso I,
da Lein® 14.133/2021).

- Determine a Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso (SES - MT)
que, a partir da publicacdo do julgamento das Contas Anuais de Gestdo
de 2023 pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, cesse
imediatamente todas as contratacdes diretas no ambito da Pasta,
inclusive para o perfil de assistente administrativo. Estabeleca, ainda, gue
eventuais admissbes sejam realizadas exclusivamente por meio de
processo seletivo simplificado, com provas e/ou provas e titulos, até que
os referidos postos de trabalho sejam devidamente providos por
servidores efetivos, mediante concurso publico;

- Determine a Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso (SES — MT)
gue apresente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, plano de acdo
detalhado a esta Corte de Contas, indicando as medidas a serem
adotadas, bem como o cronograma previsto para a substituicdo dos
atuais 719 servidores temporarios que exercem a funcao de Técnico de
Nivel Médio dos Servicos de Saude do SUS - Perfil Assistente de
Administracao, por servidores efetivos devidamente aprovados em
concurso publico.

5. Apds, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para manifestacao.
E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do mérito

6. Nos termos do art. 12, ll, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsdaveis por dinheiro, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracdo
Indireta, incluidas as fundacoes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles gue derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

7. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
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legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

8. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econdémicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

9. No que concerne aos atos de gestao praticados pelos agentes
responsaveis pela Secretaria de Estado de Salde do Estado de Mato Grosso, a analise
técnica se debrucou sobre os seguintes aspectos: a) Estrutura e Governanca; b)
Avaliacdo dos Indicadores de Desempenho de Salde de Mato Grosso; ¢) Receita; d)
Despesa; e) Prestacao de Contas, e, f) Licitacbes e Contratos, tendo apurado a
ocorréncia de 4 irregularidades, sobre as quais se voltardo a analise ministerial.

10. Diante disso, o Ministério Publico de Contas se debrucaré sobre a anélise
das irregularidades, recomendacdes e determinacdes apontadas preliminarmente pela
equipe técnica deste Tribunal, ressaltando, ademais, nao haver outros elementos de

gestdo a serem avaliados ou sopesados neste momento.
2.1.1. Analise das Irregularidades

2.1.1.1. Achado n? 1 - Irregularidade KBO1

RESPONSAVEIS: Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretério de Estado de Sadde;
Cristiane C. dos Santos Mello - Secretdria Adjunta de Administracéo Sistémica e Educacéo na Saulde;
Izabella Sant’Ana - Superintendente de Gestdo de Pessoas da SES-MT.

Achado n° 1: Auséncia de ofertas de vagas para Assistente de Administracdo no Concurso Pablico Edital
n2 001/2023 - SES-MT.

Classificagdo: KB 01. Pessoal Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico {art. 37, li e IX, da Constituicdo Federal).

11. A Secretaria de Controle Externo, em sede de relatério técnico preliminar,
consignou a ocorréncia da irregularidade de sigla KBO1 diante da contratacdo de
pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade de excepcional interesse
publico, em contrariedade ao ordenamento juridico.
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12. Mencionou que, em 27/05/2019, o Ministério Publico Estadual de Mato

Grosso e o Estado de Mato Grosso, por intermédio do Governador e do Secretédrio de
Estado de Salde, firmaram o Termo de Ajustamento de Conduta n? 01/2019, onde teve
como objeto a adequacao e regularizacao legal dos atos administrativos no ambito da
SES - MT, solucionando-se as guestbes apuradas no SIMP 000126-002/2016, SIMP
000170-023/2019, SIMP 001320-023/2015 e SIMP 000015-023/2019, cujos termos, no
tocante ao quadro de gestao de pessoal/gestdo de pessoas e licitacdes da SES-MT,
pactuou-se quanto a possibilidade de permanéncia e até novas contratacles
temporarias na SES/MT.

13. No entanto, pactuou-se também o compromisso de realizacdo de
concurso publico para o provimento dos cargos efetivos e, posteriormente, a
substituicdo dos servidores temporarios por servidores efetivos.

14. Pontuou que, de acordo com o art. 75, caput, da Lei Complementar n2
441/2011, em 12/01/2012 deu-se a fusdo dos cargos de Profissional Técnico em Nivel
Médio em Servicos de Salude do SUS (inciso il do art. 82) e Profissional Assistente de
Nivel Médio em Servicos de Salde do SUS (inciso lll, do art. 89), sendo realizada a
transposicao de todos os servidores do cargo de Profissional Assistente de Nivel Médio
dos Servicos do SUS para o cargo de Profissional Técnico de Nivel Médio dos Servicos
de Saude do SUS. E, nesse cargo, existe o Perfil Profissional Ocupacional de Assistente

de Administracao.

15. E, consoante ditames da citada Lei Complementar, desde 2012, existem
5.137 vagas para o cargo de Profissional Técnico de Nivel Médio dos Servicos de Salude
do SUS, com a possibilidade de contratar, mediante concurso publico, servidores
efetivos para ocupar o cargo de Profissional Assistente de Nivel Médio em Servicos de
Saude - Perfil Profissional Assistente de Administracao.

16. De acordo com a equipe técnica, apesar de existirem 5.137 vagas para
o cargo de Profissional Técnico de Nivel Médio dos Servicos de Saude do SUS, no qual
consta o perfil de Profissional Assistente de Administracao, constatou-se que, em 2023,
haviam 642 servidores efetivos que ocupavam este cargo, no entanto haviam 626
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servidores temporarios ocupantes do cargo de assistente administrativo e mais 93
servidores terceirizados (contratados a partir do Contrato n? 43/2022, ARP
010/2021/SEPLAG) com a mesma funcao.

17. Exemplificou que, em 2023, na Secretaria Adjunta de Aquisicbes e
Contratos da SES-MT, trabalhavam, no mesmo setor, com as mesmas funcdes de
Assistente de Administracao e Auxiliares administrativos, 58 servidores ao total, sendo
que 45 eram contratados temporarios, 10 comissionados e apenas 3 eram servidores
efetivos.

18. E, mesmo diante da situacao em questao, a Secretaria de Estado de
Saude, ao realizar Concurso Publico em 2023, através do Edital n? 01/2023, néo
destinou vagas para o perfil e Assistente de Administracdao, que continua sendo
contratado temporariamente pela SES-MT, em burla ao concurso publico.

19. Ao final, atribuiu a responsabilidade para esta irregularidade ao 5r.
Gilberto Gomes Figueiredo — Secretario de Estado de Salde, bem como as senhoras
Cristiane C. dos Santos Mello — Secretaria Adjunta de Administracdo Sistémica e
Educacdo na Salde e izabella Sant’Ana — Superintendente de Gestdo de Pessoas da
SES/MT, por terem elaborado e assinado a “justificativa - relatério técnico concurso
publico ano 2023 - Secretaria de Estado de Salde”, que embasou a autorizacdo para a
realizacao do concurso sem qualquer exposicao quanto a realidade e necessidade de
contratacdo de profissional técnico de nivel médio dos servicos de salde do SUS -
PERFIL ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO e para o cargo de PROFISSIONAL TECNICO DE
NIVEL SUPERIOR EM SERVICOS DE SAUDE DO SUS.

20. instada a se manifestar, a Sra. Cristiane Cruz dos Santos Mello inicia sua
defesa alegando que pautou suas acles seguindo os ditames legais, e ante a
competéncia institucional de acordo com as deliberac6es/decisbes advindas do gestor

maximo do 6rgao e em alinhamento do governo estadual.

21. Mencionou gue, em relacao aos assuntos pertinentes a drea de pessoal,
ha a seguinte legislacao: i) Constituicao Federal, art. 37 e incisos; ii) Lei Complementar
n2 441/2011, Lei Complementar n® 600/2017; e, iii} Decretos Estaduais autorizativos de

42 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLZD29.



/—-\ - - ” - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

contratacao de pessoal, entre outros instrumentos e normativas pendentes.

22. Citou que, em relacéo a realizacdo de concurso publico, o TAC n®
001/2019, celebrado com o Ministério Plublico Estadual, previu a efetivacdo do certame
para a oferta de cargos vacantes, nao havendo condicionado na substituicao de
contrato temporario, sendo esta modalidade de admissao prevista no referido TAC, seja
por meio de processo seletivo simplificado ou terceirizacao.

23. Esclareceu que, em relacdo ao processo que originou o concurso publico
realizado em 2023, nao houve a destinacdo de vagas para o cargo profissional de nivel
médio em servicos de salde do SUS, perfil assistente de administracdo, pois diante das
tratativas de gestao intragovernamental, decidiu-se pela nao oferta de tal perfil, tendo
em vista as especificidades dos servicos de salde de média e alta complexidade e a
composicao da forca de trabalho ante as peculiaridades dos cargos na formacao
técnico-especializada.

24. No tocante a alegacdo da equipe técnica quanto a ndo exposicdo da
quantidade de agentes que possuiam vinculo de contrato temporério com a SES-MT, as
funcbes que exerciam, bem como o céliculo de impacto financeiro dessas contratacées
temporarias, tal situacdo ocorreu pois o “pedido feito pela gestdao ndo se tratava de
avaliacao e/ou substituicao do vinculo de contratacdo temporaria, e sim, de analise de
cargos vacantes”.

25. Em relacdo a terceirizacdo da area meio, realizada pela contratacdo da
empresa DSS, citada pela Secex, mencionou que estava previsto no citado TAC n®
001/2019 e que é consolidado o entendimento do STF de que a contratacdo de empresa
de servico temporario para terceirizar o desempenho de determinadas atividades
dentro da administracao publica ndo implica em violacdo a regra do concurso publico.

26. Ao final, concluiu que a decisao intragovernamental teve como premissa
o provimento de cargos vacantes na area finalistica e assistencial, visando a
qualificacdo da formacé&o técnica-especializada em consonancia com as atribuices e
processos de trabalho vinculantes, sendo decidido de que nao seriam ofertadas vagas
para o perfil assistente de administracéo (nivel médio administrativo).

42 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLZD29.



/—-\ - - ” - ra -
Ministério Publico

de Contas —— Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso
27. A Sra. Izabella Sant’Anna e o Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, embora

tenham apresentado defesas individuais e apartadas, ofertaram as mesmas
argumentacdes explanadas pela Sra. Cristiane Cruz dos Santos Cruz dos Santos Mello,
consoante documentos digitais n® 545745/2024, 556514/2024 e 545708/2024.

28. Em analise defensiva, a equipe técnica refutou as argumentacdes
apresentadas e manteve a irregularidade, conforme trechos abaixo transcritos:

As alegacbes apresentadas pelo 5r. Gilberto Gomes de Figueiredo
ndo sao aceitdveis. Explica-se: a Constituicdo Federal em seu art. 37,
incisos 1l e IX, exige como regra concurso publico para provimentos de
cargos efetivos e, nesse contexto, a permissao para contratacao
temporéria se daria apenas em casos excepcionais e bem justificados. De
igual modo, a Lei Complementar n® 600/2017 autoriza contratacbes por
tempo determinado para situacbes especificas desde gue exista a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

Ocorre que, a manutencao reiterada, sisteméatica e duradoura de
servidores temporarios por anos para funcdes permanentes e essenciais,
como as de assistente administrativo, descaracteriza a excepcionalidade
exigida por lei. Um exemplo disso, é o fato de que a Secretaria Adjunta
de Aquisicbes e Contratos da SES - MT, em 2023, contava com 45
servidores temporarios, 3 servidores efetivos e 10 servidores
comissionados. Tal situacdo, por ébvio, configura desvio de finalidade na
utilizacdo do instituto da contratacdo temporéria.

Apesar da existéncia de 3.715 cargos vagos no cargo técnico de
nivel médio e da previsdo orcamentaria confirmada pela SEFAZ, o edital
de concurso nao previu sequer cadastro de reserva para o perfil
Assistente de Administragao. Tal omissédo representa burla a exigéncia
constitucional de acesso ao cargo por Concurso.

Destaca-se ainda que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n?
001/2019 e seus aditivos permite, de forma transitéria, contratacdes
temporérias, mas obriga, de forma clara:

e Realizacdo de concurso puUblico, com edital até dezembro de 2023
(Cldusula 52 do 2° aditivo);

e Substituicdo gradual dos temporérios por efetivos;

e Estudo do quadro atual e previsdo orcamentdria para substituicdo
(Cldusula 52 do TAC original).

A ndo inclusdo do perfil Assistente de Administracdao no Edital n2
001/2023 — mesmo com ampla evidéncia de necessidade — fere
diretamente a finalidade do TAC. A contratac&o continua de temporarios
para essa funcéo cria um ambiente de perpetuagao de vinculos precarios,
violando a ldgica constitucional e os compromissos firmados com o
Ministério Publico.

Registra-se ainda que a justificativa apresentada pela SES - MT para
nao ofertar vagas para o perfil de Assistente de Administracdo no
concurso se baseou em discricionariedade administrativa, priorizacao de
perfis finalisticos e suposta auséncia de impacto direto na assisténcia a
salde.
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Nesse sentido, esta equipe técnica, por evidente, refuta tais
argumentacdes. Explica-se: o prdprio Processo Seletivo Simplificado n®
004/5E5/2023, publicado em 2023, que
inclui o cargo de Assistente Administrativo no nivel central constitui-se
em evidéncia de necessidade funcional real e continua. Outrossim, o fato
de gue a lotacdo de 45 temporarios em uma Unica secretaria adjunta
(Aquisicbes e Contratos) revela a dimensdo estrutural da caréncia de
efetivos. Logo, resta claro que a justificativa da SESMT entra em
contradicdo com sua prépria pratica administrativa.

Reitera-se também que Nota Técnica da SEFAZ - MT n? 0168/2023
reconheceu que havia recursos disponiveis para o concurso. Contudo, a
SES ~ MT:

* Omitiu a quantidade de contratos temporérios vigentes para assistente
de administracao;

* Nao apresentou o impacto financeiro das contratacdes temporarias em
comparacao com as efetivas para o cargo jd mencionado;

 Nao fundamentou tecnicamente a escolha dos perfis inseridos ou
excluidos do edital, como exigido pelo artigo 82 da Lei Complementar n®
600/2017.

Dessa forma, tais omissbes configuram falha grave de
planejamento de pessoal e de gestdo orcamentédria e culminaram na
auséncia de ofertas de vagas para Assistente de Administracdo no
Concurso Pablico Edital n? 001/2023 ~ SES/MT.

No tocante a alegacdo da defesa de que contratacdo de empresa
de servico temporario para terceirizar o desempenho de determinadas
atividades dentro da Administracdo PUblica ndo implicaria em violacéo a
regra do concurso publico, esta equipe técnica informa que no caso
concreto para o perfil assistente de administracao:

e A terceirizacdo nado ocorreu dentro dos limites da Lei
Complementar n? 600/2017, tendo em vista que nao ha gue se falar em
situacdo temporaria e excepcional em contratacdes duradoras e
continuas;

« Houve substituicdo da investidura por concurso publico por
servidores contratados por meio de terceirizadas, sendo que o préprio
Supremo Tribunal Federal (STF) ja reafirmou que a terceirizacdo ndo pode
ser usada como mecanismo sistematico ou permanente para substituicdo
de servidores efetivos;

* No julgamento da ADI 5.685/DF, o STF declarou constitucional a
terceirizacdo irrestrita, inclusive para atividades-fim, tanto no setor
privado quanto, com ressalvas, na Administracdo Pulblica indireta e
fundacional. Porém, o voto do relator, Min. Gilmar Mendes, defende que
a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos nao viola o principio
do concurso publico, desde que ndo haja subterfligio para ocupacao de
cargo publico efetivo.

Para que n&o pairem davidas a respeito do que fora exposto nesta
andlise de defesa, reitera-se que no APENDICE B do Relatério Técnico
Preliminar {Documento do Control - P n2 521923/2024) estao informados
nomes de servidores temporarios, periodo de ocupacao de cargo do perfil
de assistente de administracdo lotados na Secretaria Adjunta de
Aquisicdes e Contratos da SES - MT em 2023. Enfatiza-se que tal situacao
constitui-se em exemplo real da pratica na Secretaria de Estado de Salde.

Diante de todo o exposto, conclui-se gue:

* A omissdo de vagas para o perfil Assistente de Administracao no
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concurso publico é injustificavel;

e A pratica de manter contratos temporarios e terceirizacdes de
forma reiterada para tal funcdo viola a Constituicdo Federal, o TAC, a LC
n2 600/2017 e a LC n2 441/2011;

» A justificativa apresentada pela SES-MT é fragil e contraditéria
frente a realidade funcional demonstrada;

(Documento digital n® 616516/2025, fls. 27-31)

29. isso posto, passa-se a analise ministerial.
30. Com razao a unidade técnica.
31. Como sabido, a regra geral para a contratacao de mao de obra pela

Administracdo Publica é a realizacdao de concurso pUblico, excetuados os cargos em
comissao, de livre exoneracao, para a realizacao de atividades de chefia, direcdo ou
assessoramento, nos termos do art. 37, il e V, da Constituicao da Republica.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao; (...}
V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramento.
32. Ainda, o art. 37, I1X, da CF, prevé outra forma excepcional de admissao
de pessoal pela administracao, por tempo determinado, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, conforme se vé: “a lei estabelecerd os
casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico”.

33. De tais dispositivos é possivel extrair que as contratacdes pela
Administracdo Plblica serdo admitidas: 1) pela via do concurso publico; i) mediante
nomeacao para cargo em comissao ou i) por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da lei.

34. Estando o gestor subordinado a legalidade estrita, nao lhe é permitido
ampliar as margens de atuacao, realizando contratacdes fora das situacdes admitidas
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no ordenamento brasileiro. Independentemente da situacao vivenciada, cabe ao
Administrador a tarefa de planejar as necessidades do Ente Publico, devendo
providenciar, de acordo com as exigéncias percebidas, o competente concurso publico
ou processo seletivo simplificado, obedecidos, em todo caso, os ditames legais.

35. Nesse aspecto, o Supremo Tribunal Federal? em reiteradas ocasides
asseverou gue o inciso IX do art. 37 da Constituicao deve ser interpretado
restritivamente, porque configura excecao a regra geral — corolario do principio
republicano — de gue o concurso publico é o meio idoneo de ingresso no servico publico.
Nesse diapasao, deixou assente a observancia cumulativa dos seguintes requisitos para

que se configure legitima a contratacdo temporaria, guais sejam:

i. Casos excepcionais, previstos em lei;

ii. Prazo de contratacdo pré-determinado;

iii. Necessidade temporéaria;

iv. Interesse publico excepcional;

v. a necessidade de contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada a
contratacdo para os servicos ordindrios permanentes do Estado, e que
devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.

36. Convém frisar que a contratacdo temporaria, embora nao tenha
necessidade de ser precedida de concurso publico, serd realizada mediante processo
seletivo simplificado, realizado por meio de provas escritas, com critérios objetivos de
avaliacao e sujeitas a ampla divulgacao.

37. Ndo obstante, o processo seletivo por meio de provas somente é
dispensado nas hipéteses de contratacdo para atender necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncia em salde publica, o
que nao se vislumbra nos autos.

38. Ressalta-se, ainda, que € uma exigéncia constitucional que cada ente
federado edite lei local gue regulamente a contratacdo tempordaria com a obrigacdo de
estipular prazos especificos e determinados para as contratacfes, atendendo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da moralidade. Outrossim, as hipéteses
excepcionais autorizadoras da contratacao temporéria devem ter previsdes explicitas,

2 RE 658026/MG. Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 09/04/2014, Tribunal Pleno.
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sendo vedada hip6teses abrangentes e genéricas.

39. Em outras palavras, a lei regulamentadora da contratacdo temporéaria
deve ser lei editada pelo préprio ente federado, deve estabelecer objetivamente os
limites para os casos de contratacfes tempordrias por tempo determinado, bem como
o prazo de duracao dos contratos e de suas prorrogacées e conter forma de realizacao
do processo de selecao simplificada e a escolha dos contratados. Assim, é vedado aos
jurisdicionados realizar contratos tempordrios com base nas leis regulamentadoras da
Unido, Estados ou do Distrito Federal, e se valer de hip6teses de excepcionalidade
previstas em legislacbes de outros entes federativos.

40. No caso em tela, houve a realizacao de concurso publico no exercicio de
2023, no entanto, ndo houve a oferta de vagas para o cargo de nivel médio, perfil
assistente de administracao, mesmo havendo muitos cargos vagos e muitos
preenchidos por contratados temporérios, consoante demonstrado no relatério técnico
preliminar.

41. Constata-se, contudo, que a situacao deflagradora nao se amolda nas
restricbes constitucionais e orientacdes da Supre Corte em suas reiteradas decisoes.
Primeiro, porque a gestdo nao demonstrou a necessidade e a excepcionalidade do
interesse publico na contratacdo transitéria realizada e, segundo, porque muitas
contratacdes temporérias foram realizadas para servicos ordindrios permanentes, que
estavam dentro das contingéncias normais do 6rgao.

42. Sobre o segundo ponto, vale citar que, segundo entendimento pacifico
do Supremo Tribunal Federal, ndo é vélida a utilizacdo da contratacdo temporaria para
funcdo meramente burocratica (por ndo se caracterizar o “excepcional interesse publico”
exigido pelo texto constitucional) nem para suprir atividade permanente. Como segue:

TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI MAIOR.
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - A contratacao
temporaria de servidores sem concurso publico é excecdo, e ndo regra
na Administracdo PuUblica, e hd de ser regulamentada por lei do ente
federativo que assim disponha. Il - Para que se efetue a contratacao
temporéria, é necessario que ndo apenas seja estipulado o prazo de
contratacdo em lei, mas, principalmente, que o servico a ser prestado
revista-se do cardter da temporariedade. il - O servigo publico de saude
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é essencial, jamais pode-se caracterizar como temporario, razédo pela
gual ndo assiste razdo a Administracdo estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais func¢des. IV - Prazo de
contratacao prorrogado por nova lei complementar: inconstitucionalidade.
V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo permitir
contratagcdo tempordria de servidores para a execugao de servigos
meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social
nesses casos. VI - Acdo gue se julga procedente. (ADI 3.430, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Pienario, Dje 3/10/2009). (grifo nosso)

43. Entretanto, o STF também admite que, caso a necessidade seja
temporaria (para suprir afastamento legal de outro agente publico), desde que a
hip6tese de contratacéo por prazo determinado previsto em lei possa ser caracterizada
como de excepcional interesse publico, a contratacdo sera valida, ainda que seja
concernente a atividades permanentes e ordindrias. Frisa-se, contudo, que deverd ser
precedido do supracitado processo seletivo simplificado em observancia ao principio da
impessoalidade.

44, Esse é, também, o entendimento sufragado por esta Corte de Contas,

conforme se observa:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 59/2011

Ementa: Prefeitura Municipal de Sinop. Consulta. Pessoal. Contratacao
temporéria. Casos de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico definidos por lei prépria de cada ente federativo. Necessidade de
fixacdo do guantitativo de vagas/funcdes em lei.

a) Os casos de contratacdes temporarias deverdo ser previstos em lei
prépria de cada ente da federacao, observados, além dos principios da
Administracdo Pdblica, os requisitos de excepcional interesse publico da
atividade e a necessidade temporaria, nos termos do art. 37, iX, da CF/88,
devendo tais leis prever, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a
selecao e divulgacdo, vedacdes, remuneracao, jornada de trabalho,
duracado dos contratos, direitos e obrigacdes, sancbes, dentre outros;

b) As contratacBes temporarias autorizadas em lei podem suprir
atividades permanentes, a exemplo de substituicdo de professora em
gozo de licenca maternidade, de professor afastado por gualguer motivo
ou atividades eventuais como ocorre em contratacdes transitérias de
médicos para atender surtos epidemioléqicos; e,

c) Na contratacdo temporéria ndo ha necessidade de criacdo ou pré-
existéncia de cargos, exige-se sim a definicdo do quantitativo de
vagas/funcdes, por meio da lei, gue autorizou a devida contratacao.
(grifou-se)

45, Em resumo, mesmo em atividades publicas de natureza permanente,
como as desenvolvidas nas dreas de saude, educacao e seguranca publica, é possivel,
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em tese, a contratacao por prazo determinado para suprir uma demanda eventual ou

passageira.

46. O ponto que merece atencdo é que em sua defesa a Secretaria de Estado
de Saude reconhece a utilizacdo de mao de obra temporaria para suprir todo tipo de

demanda, preterindo a oferta de tais vagas no concurso publico realizado mesmo

havendo cargos vagos, sob o argumento de “decisdes intragovernamentais e nao ser

prioridade”, em funcdes rotineiras do 6rgao, sem, contudo, haver situacdes calamitosas

ou excepcionais transitérias autorizadoras da medida.

47. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a
unidade técnica, manifesta-se pela manutenc¢éao da irregularidade de sigla KBO1.

48. Pois bem. Sendo incontroversa a presenca da irregularidade, passa-se
andlise a conduta de cada responsével, a fim de se identificar se estas se revestiram

de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB3,

49. No caso em andlise, o Ministério Publico de Contas visualiza erro
grosseiro, uma vez que o Secretario de Estado de Salde, Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, autorizou a realizacdo do concurso publico sem a previsdo dos cargos de
Profissional de Nivel Médio dos Servicos de Salde do SUS - Perfil Assistente de
Administracdo e Profissional Técnico de Nivel Superior em Servicos de Salde do Sus; e
erro grosseiro das Sra. Cristiana C. dos Santos Mello e izabella Sant’Anna, que
elaboraram e assinaram a justificativa que subsidiou a realizacao do referido concurso

publico.

50. Nesta senda, este Parquet de Contas opina pela aplicagao de multa aos
responsaveis, com esteio no art. 75, lll, da LOTCE/MT, sem prejuizo da determinacao a
atual gestdo para que cesse imediatamente todas as contratagdes diretas no ambito
da Pasta, inclusive para o perfil de assistente administrativo. Estabeleca, ainda, que
eventuais admissdes sejam realizadas exclusivamente por meio de processo seletivo

3art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.
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simplificado, com provas e/ou provas e titulos, até que os referidos postos de trabalho
sejam devidamente providos por servidores efetivos, mediante concurso publico; e,
apresente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, plano de agao detalhado a esta
Corte de Contas, indicando as medidas a serem adotadas, bem como o cronograma
previsto para a substituicdo dos atuais 719 servidores temporarios que exercem a
funcao de Técnico de Nivel Médio dos Servigos de Saude do SUS - Perfil Assistente de
Administragao, por servidores efetivos devidamente aprovados em concurso publico.

2.1.1.2. Achado n¢ 2 - Irregularidade GB06 e Achado n? 3 - Irregularidade JB02

Responsdveis: Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretédrio de Estado de Salde;
Empresa MEDSIM Servigos Médicos Ltda.

Achado 2: Em 2023, a SES - MT contratou, por dispensa de licitacdo, empresa para
gerenciamento de UTI's no Hospital Regional de Alta Floresta e no Hospital Estadual Santa
Casa, para o periodo de 12 meses, com sobrepreco de R$ 5.935.043,00.

Classificacao: GB 06. Licitacdo _Grave 06. Realizagdo de processo licitatério ou contratagdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado ~ sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, inciso IV, da Lei n© 8.666/1993; art. 11, inciso lii, da
Lein®14.133/2021).

Responsaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo ~ Secretério de Estado de Salde;

Ivone Licia Rosset Rodrigues — Secretaria de Estado Adjunta de Orcamento e Financas e
Ordenadora de Despesas da SES ~ MT e do FES-MT;

Empresa MEDSIM Servigos Médicos Ltda.

Achado 3: Em 2023, realizacdo de contratacbes com sobrepreco, da empresa MEDSIM
Servicos Médicos Ltda. resultou no pagamento de R$ 3.362.094,66 miihdes em despesas
superfaturadas, entre 2023 e 2024, na Secretaria de Estado de Salde.

Classificacéo: B 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso IV, da Lei n®
8.666/1993; art. 11, inciso lil, da Lei n® 14.133/2021).

51. Para melhor elucidacado e didatica do parecer, este Parquet de Contas
analisara os 2 {(dois) achados de auditoria - GB06 e JB02 de forma conjunta, haja vista
ser o segundo consequéncia do primeiro achado, uma vez que se trata de sobrepreco
e superfaturamento, consubstanciados na substituicao dos contratos administrativos
n2% 045/2023 e 092/2023 pelos contratos n% 196/2023 e 197/2023, que tinham como
objeto o gerenciamento de UTl's, respectivamente, no Hospital Regional de Alta
Floresta Albert Sabin e no Hospital Estadual Santa Casa com valores superiores,
apontando sobreprego na contratacao (GB06) e o superfaturamento no pagamento do
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objeto contratual (JB02).

52. Segundo a equipe técnica, em 2023, a SES-MT contratou, por dispensa
de licitagao, a empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda. para gerenciamento de UTi’s no
Hospital Regional de Alta Floresta Albert Sabin e no Hospital Estadual Santa Casa, com
sobrepreco, respectivamente, de R$ 3.002.599,50 (trés milhdes, dois mil, guinhentos e
noventa e nove reais e cinguenta centavos) e R$ 2.912.443,50 {(dois milhdes,
novecentos e doze mil, guatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta centavos).

53. Citou que, em 17/11/2023, a SES-MT celebrou o Contrato n¢
196/2023/SES, oriundo da Dispensa de Licitacao n® 60/2023, com a empresa MEDSIM
Servicos Médicos Ltda, no valor total de R$ 10.293.000,00 {(dez milhdes e duzentos e
noventa e trés mil reais) e o valor unitario de cada UTi sendo R$ 2.820,00 (dois mil e
oitocentos e vinte reais), com vigéncia de 21/11/2023 a 20/11/2024 e tem como objeto
a prestacao de servicos de gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento de
recursos humanos, recursos materiais, medicamentos, insumos farmacéuticos,
incluindo prestacdao de servicos médicos de nefrologia com fornecimento de
equipamentos e insumos para essa demanda e outros necessérios para o
funcionamento de 10 (dez) leitos de uti adulto, no ambito do Hospital Regional de Alta
Floresta Albert Sabin.

54. Verificou-se ainda que o Contrato n? 196/2023/SES substituiu o Contrato
n? 45/2023, oriundo do Pregao Eletrénico n? 78/2022, celebrado com a MITTEL S/A, pois
possuiam o mesmo objeto e previa o valor total de R$ 7.290.400,50 (sete milhdes e
duzentos e noventa mil, quatrocentos reais e cinguenta centavos), o valor unitario de
cada UTl sendo R$ 1.997,37 (hum mil novecentos e noventa e sete reais e trinta e sete
centavos), com vigéncia de 08/03/2023 a 07/03/2024.

55. Apontou que, em 17/11/2023, o Contrato n? 197/2023, originado a partir
da Dispensa de Licitacdo n? 60/2023, com a empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda.,
no valor total de R$ 10.293.000,00 {dez milhdes e duzentos e noventa e trés mil reais),
e no valor unitario de cada UT!i sendo R$ 2.789,98 (dois mil, setecentos e oitenta e nove
reais e noventa e oito centavos), com vigéncia de 21/11/2023 a 20/11/2024, e tem como
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objeto a prestacdo de servicos de gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento
de recursos humanos, recursos materiais, medicamentos, insumos farmacéuticos,
incluindo prestacdao de servicos médicos de nefrologia com fornecimento de
equipamentos e insumos para essa demanda e outros necessdrios para o
funcionamento de 10 (dez) leitos de uti adulto (unidade de terapia intensiva adulto tipo
i1}, no ambito do Hospital Estadual Santa Casa.

56. Esclareceu que o Contrato n? 197/2023/5ES substituiu o Contrato n®
92/2023, oriundo do Pregao Eletronico n? 71/2022, celebrado com a empresa MEDIAL
BRASIL GESTAO MEDICO HOSPITALAR LTDA (nome fantasia da empresa MITTEL S/A),
pois possuiam o mesmo objeto e previa o valor total de R$ 7.280.983,50 (sete milhdes
e duzentos e oitenta mil, novecentos e oitenta e trés reais e cinquenta centavos), o
valor unitario de cada UTi sendo R$ 1.994,79 (hum mil novecentos e noventa e quatro
reais e setenta e nove centavos), com vigéncia de 01/06/2023 a 31/05/2024

57. Ao final, atribuiu a responsabilidade pela irregularidade GB06 ao Sr.
Gilberto Gomes de Figueiredo e a empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda.

58. Quanto a irregularidade JB02, a Secex apontou, quanto aos pagamentos
oriundos dos quatro contratos em gquestao, quais sejam o de n? 092/2023 com o de n?
197/2023 e 0 de n? 045/2023 com o de n® 196/2023, para prestacao, respectivamente,
de servicos de UTI adulto no Hospital Estadual Santa Casa e de UTI no Hospital Regional
de Alta Floresta Albert Sabin, um montante R$ 3.048.699,43 (trés milhdes, quarenta e
oito mil, seiscentos e noventa e nove reais e quarenta e trés centavos), correspondente
a valor superfaturado, atribuindo a responsabilidade ao Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, a Sra. ivone LiUcia Rosset Rodrigues e a empresa MEDSIM Servicos Médicos.

59. Citado, o 5r. Gilberto Gomes de Figueiredo defendeu gue, em relacao ao
achado n2 02, o contrato n® 196/2023 substituiu o contrato n® 045/2023, sendo que
este Ultimo teve seu processo de contratacao iniciado em maio/2022, através de Pregao
Eletrénico e o primeiro se deu por meio de Dispensa de Licitacdo n? 60/2023, tendo seu
inicio em outubro/2023.

60. Explicou que a celebracao do Contrato n? 196/2023 foi necessaria para
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garantir a continuidade do atendimento e do gerenciamento nas UTIl's do Hospital de
Alta Floresta, considerando o pedido de rescisao feito pela empresa MITTEL, onde restou
claro e evidente a dificuldade decorrente da escassez de mao de obra especializada no
local de prestacao de servicos.

61. Assim, discordou da comparacao feita pela Secex dos valores praticados
nos contratos n2. 045/2023 e 196/2023, ressaltando que o0s servicos médicos sao
“extremamente volatil, considerando o aumento substancial nos custos de insumos,
mdo de obra e equipamentos médicos necessarios para o gerenciamento de UTI’s”,

62. Discorreu sobre o tema “sobrepreco”, pontuando que guanto ao valor
“expressamente superior”, em tempos de normalidade, trés fatores sdo considerados
na analise de um preco pago pela Administracédo publica para efeito de caracterizacéo
de sobrepreco, quais sejam: i) o momento temporal em gue a aquisicao é realizada; ii)
a guantidade de bens ou servicos objeto da contratacao; e, iii} as condicionantes
logisticas que afetam a entrega do bem ou servico pelo contratado ao contratante.
Ressalta que tais variantes sao maximizadas em situacdes de calamidade publica, como,
por exemplo, na drea da salde.

63. Citou ainda que a propria empresa contratada através do contrato n®
045/2023 havia solicitado um reequilibrio nos valores do contrato, embasando-se no
aumento dos custos operacionais.

64. Defendeu que, ao considerar a simples variacao de valores entre os
contratos como superfaturamento, “é no minimo desarrazoada e aparenta total
desconsideracdo ao contexto econémico e a variacdo natural de precos ao longo do
tempo” e que a SES/MT nao obteve gualguer vantagem indevida nem sequer excedeu
os valores de mercado nas referidas contratacoes.

65. Quanto ao contrato n? 197/2023, oriundo da Dispensa de Licitacao n®
60/2023, que substituiu o contrato n® 92/2023, esclareceu que este Ultimo foi originado
pelo Pregao Eletrénicon® 071/2021, sendo ainda objeto de analise por esta Corte Contas
nos autos RNE 7.371-7/2022, onde foi decidido que o contrato n? 92/2023, apesar de
ter sido assinado em maio/2023, estava sujeito a manter os valores homologados em
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maio/2022, afirmando que os valores estariam ainda mais defasados.

66. Reiterou que a diferenca entre os contratos nao caracteriza de forma
alguma o superfaturamento, mas sim uma atualizacdo necessaria para refletir as

condicOes econdmicas do mercado a época de cada contratacao.

67. No tocante ao achado n2 03, reafirmou gue os contratos celebrados com
a empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda e os anteriores nao configuram
superfaturamento, mas sim ajustes necessdrios devido ao aumento dos custos de
insumos e servicos médicos, além da demanda da continuidade.

68. Informou que a diferenca exposta pelos experts entre os valores pagos
por didria no contrato 045/2023 e no contrato 196/2023 foi de R$ 822,63, enquanto
entre os contratos 092/2023 e 197/2023 foi de R$ 795,17, representam um “reajuste

minimo”.

69. Afirmou ainda gue, em mercados dinamicos e com alta demanda, uma
diferenca de R$ 800,00 por diaria, ao longo de meses ou até anos, nao chega a cobrir
o impacto completo da inflacdo e da pressao de custo sobre insumos € mao de obra
especializada e que reajustes desse porte sdo comuns e justificaveis para garantir a
continuidade dos servicos de UTI.

70. A Sra. Ivone Ldcia Rosset Rodrigues apresentou sua defesa (doc. digital
n% 556491/2024) nos mesmos termos da defesa apresenta pelo 5r. Gilberto Gomes de
Figueiredo (doc. digital n® 556514/2024).

71. A empresa MEDSIM SERVICOS MEDICOS LTDA. iniciou sua defesa
esclarecendo que participou da Dispensa de Licitacao n2 60/2023 que resultou na
celebracao dos contratos n® 197/2023 e 196/2023, cujo objeto sao a prestacao de
servicos de gerenciamento técnico e administrativo, incluindo o fornecimento de
recursos humanos e materiais, medicamentos, insumos farmacéuticos e a prestacéo de
servicos médicos de nefrologia, com o respectivo fornecimento de equipamentos e
insumos para essa demanda, destinando-se ao pleno funcionamento de 10 (dez) leitos
de UTI Adulto Tipo Hi, no Hospital Estadual Santa Casa e no Hospital Regional de Alta
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Floresta Albert Sabin, respectivamente.

72. Esclareceu que, embora a empresa MEDSIM seja responséavel por manter
a prestacao dos servicos de forma ininterrupta, 24 horas por dia, disponibilizando todos
0s recursos humanos, equipamentos, medicamentos e demais insumos necessarios,
sua remuneracao esta vinculada exclusivamente aos leitos efetivamente ocupados,
sendo que a empresa s6 sera remunerada se houver pacientes internados, fato que

eleva o valor do contrato.

73. Defendeu a legalidade do procedimento de contratacao da empresa
MEDSIM, por dispensa de licitacao, com a realizacao de pesquisa de preco de mercado,
afirmando ainda que o fato de a prépria empresa MEDIAL, que solicitou o distrato dos
contratos vigentes, ter apresentado valores tao elevados na dispensa de licitacao,
demonstra que a continuidade dos servicos sob as condicbes anteriores era
insustentavel economicamente.

74. Ressaltou que o preco ofertado pela empresa MEDSIM foi o menor
atendendo os critérios de economicidade, estando também compativel com os valores
de mercado, ante o envio de outros orcamentos dentro do processo, nao resultando em

qualquer prejuizo ao erério.

75. Mencionou gue o contrato celebrado entre a SES/MT e a empresa
MEDIALL, utilizado como parametro para a indicacdo do suposto sobrepreco, embora
inferior ao valor estabelecido nos contratos atuais, tal diferenca se revelou
insustentavel ao ponto de que a empresa MEDIALL ndo conseguiu cumprir suas
obrigacbes contratuais e o conseguente distrato.

76. Seguiu explicitando sobre a definicao de sobrepreco trazida pela nova
lei de licitacbes e jurisprudéncias no sentido de que se deve considerar a realidade
fatica enfrentada pelo gestor e as peculiaridades atinentes a execucdo de cada caso.

77. E, para ratificar a conformidade com os valores praticados no mercado,
citou a licitacdo que substituird o contrato da MEDSIM em Alta Floresta, em que foi
adjudicado o Pregao Eletrénico 061/2024 no valor unitério de R$ 3.096,96.
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78. Ao final requer o afastamento dos achados de auditoria.

79. Em andlise defensiva, a equipe técnica manteve os achados de auditoria

n2 02 e 03, consoante trechos abaixo transcritos:

Achado n2 02
Andlise Técnica dos Esclarecimentos apresentados pelo Sr. Gilberto
Gomes de Figueiredo - Secretério de Estado de Salde

As alegacdes apresentadas pela defesa ndao merecem prosperar.
Explica-se: a defesa apresenta fundamentacéo técnica, legal plausiveis,
porém ndo comprovadas documentalmente, o gque limita seu valor
técnico probatério. Assim sendo, destacam-se os seguintes pontos:

- alega a defesa gue os contratos utilizados pela equipe técnica
como referéncia (n? 045/2023 e n? 092/2023) sado inadequados para
serem utilizados como parametro comparativo absoluto, pois foram
rescindidos antes do prazo por inexecucao ou inviabilidade financeira,
conforme documentos, denlncias e oficio de distrato apresentados pela
defesa nestes autos (MEDSIM trouxe aos autos cédpia de pedido de
rescisao da MEDIALL,
denlncia e oficio de distrato). Contudo, registra-se que a defesa da
MEDSIM trouxe aos autos Mapa Comparativo de Precos elaborado pela
SES - MT, o qual o seu exame demonstra graves omissdes técnicas, a
saber: | - Auséncia de composicao analitica dos precgos unitérios (ndo hé
planithas demonstrando o que justifica o valor da diaria por leito - RH,
insumos, margem etc.); Il - NUmero insuficiente de propostas no Lote 2
(Santa Casa), com auséncia de justificativa {violacdo ao art. 46, §32 do
Decreto Estadual n? 1.525/2022); lil - Auséncia de comprovacao das
cotacbes recebidas (ndo foram anexadas as propostas ou e-mails das
empresas com as propostas feitas, apenas e-mails genéricos néo
interessados na contratacdo). Portanto, o “mapa comparativo” nao
atende aos requisitos minimos legais e técnicos e, assim, ndo pode ser
considerado prova robusta e suficiente para afastar sobrepreco apontado
no achado de auditoria n® 2;

- apesar de contestar a metodologia empregada pela equipe técnica,
a defesa ndo conseguiu demonstrar diretamente que os valores
contratados estdo abaixo dos precos referenciais amplos do mercado
nacional;

- a defesa comprova que houve ampla solicitacdo de propostas por
e-mail, com varios fornecedores convidados. A proposta da MEDSIM,
considerando-se os e-mails apresentados {no qual muitos ndo
demonstraram interesse na contratacdo) teria sido a de menor valor.
Contudo, repise-se, nao foram trazidas aos autos informacdes
fundamentais para afastar o sobrepreco apontado, tendo em vista
auséncia de composicao analitica dos pregos unitarios (ndo ha planilhas
demonstrando o que justifica o valor da diaria por leito -~ RH, insumos,
margem etc.});

- a defesa citou a existéncia de pedidos de reequilibrio financeiro
(Processos SES-PR0O-2023/663314, 47677 e 79760) e realizacdo de
negociacdes, contudo nao juntou documentos comprobatérios essenciais,
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como pareceres técnicos, atas de reunides, planilhas de custos ou
despachos administrativos. A simples mencao a links externos (ex:
Google Drive} ndo supre a necessidade de juntada formal nos autos ao
TCE-MT,;

- embora seja legitimo o reconhecimento de que o setor de salde
sofre impacto por variacbes econ6micas e logisticas, ndo foram
apresentadas evidéncias técnicas atualizadas (ex.: indices setoriais,
curvas de custo, pesquisas de d6rgdos especializados) que sustentem a
afirmacdo de gque o preco contratado estd compativel com a média de
mercado a época da contratacdo. As composicdes de custos trazidas pela
empresa anterior (MITTEL/MEDIALL) e exposta nestes autos pelo
defendente ndo foram auditadas quanto a veracidade e aderéncia ao
mercado, tampouco formalmente anexadas na integra aos autos.

Andlise Técnica dos Esclarecimentos apresentados pela MEDSIM Servicos
Médicos Ltda. Empresa contratada pela SES-MT
(...)

Embora a defesa argumente com qualidade, faltou apresentar
planilha de composicao de precos detalhada (custos unitarios por item),
conforme preconizam o Tribunal de Contas da Unido e o art. 69, LVl da Lei
n 14.133/2021.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade apontada no achado de
auditoria n? 2, constante do Relatério Técnico Preliminar (Documento do
Control - P n2 537751/2024), para a empresa MEDSIM Servicos Médicos
Ltda.

(doc. digital n2 616516/2025, fls. 50-54)

Achado n2 3
Andlise Técnica dos Esclarecimentos apresentados pelo Sr. Gilberto
Gomes de Figueiredo — Secretério de Estado de Salde

As alegacbes do defendente, Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo,
relativas ao Achado
de Auditoria n® 3 nao merecem prosperar. Explica-se:

- Argumento da complexidade administrativa — Embora correta a
nocdo de que a contratacdo publica envolve multiplos setores, a
responsabilizacdo pode recair sobre a
autoridade administrativa responsavel pela conducdo e validacdo final
dos atos. A
tentativa de pulverizar a responsabilidade nao exclui a obrigacdo legal da
autoridade
supervisora de assegurar o respeito a economicidade e a vantajosidade
da contratacao,
conforme previsto no art. 11, ll, da Lei n® 14.133/2021;

- Legalidade da dispensa de licitacdo - A defesa sustenta a
legalidade da dispensa
com base em urgéncia decorrente da rescisac contratual. Contudo, a
legalidade da dispensa nao exime a Administracao de observar os
principios da razoabilidade e economicidade, tampouco afasta o dever de
justificar os precos contratados com base em ampla pesquisa de mercado,
o que foi justamente questionado pela auditoria. Ademais, a defesa nao
comprova cabalmente a existéncia de uma situacdo emergencial, nos
seguintes termos: | - a rescisdao do contrato anterior com a empresa
MITTEL foi previsivel e de conhecimento da Administragcao, néo havendo
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comprovacao de que a rescisao tenha ocorrido de forma abrupta ou
imprevisivel; Il - auséncia de elementos documentais que comprovem a
emergéncia real; lll - indicios de falha de planejamento administrativo; IV
- contratacdao direta, embora possa ter ocorrido sob o argumento da
continuidade do servico, carece de respaldo legal robusto, podendo
configurar desvio de finalidade do instituto da dispensa emergencial, o
que reforca os indicios de ilegalidade.

- Justificativa sobre os valores contratados - A defesa sustenta gue
os reajustes por didria (de R$ 795,19 e R$ 822,63) sdo compativeis com
a realidade do setor e decorrentes de aumento de insumos, salarios e
dificuidades logisticas. Entretanto, ndo houve apresentacado integral de
documentos comprobatdrios, como planilhas analiticas de custos
atualizadas, notas fiscais, contratos de fornecimento ou relatérios de
reequilibrio econémico-financeiro da empresa contratada. O exame do
Mapa Comparativo de Precos elaborado pela SES — MT demonstra graves
omissdes técnicas, a saber: | - Auséncia de composicdo analitica dos
precos unitarios (ndo ha planilhas demonstrando o que justifica o valor
da diaria por leito - RH, insumos, margem etc.}; {| - Ndmero insuficiente
de propostas no Lote 2 (Santa Casa), com auséncia de justificativa
(violacdo ao art. 46, §32 do Decreto Estadual n? 1.525/2022}; Hll - Auséncia
de comprovacao das cotacbes recebidas (ndo foram anexadas as
propostas ou e-mails das empresas com as propostas feitas, apenas e-
mails daqueles genéricos daqueles n&o interessados na contratac&o).
Portanto, o “mapa comparativo” ndo atende aos requisitos minimos legais
e técnicos;

- Comparacao entre valores contratuais - O achado de auditoria
baseia-se na comparacao
entre os contratos da MEDSIM e os anteriormente firmados com a
empresa MITTEL (ou Mediall Brasil), que praticava valores
significativamente menores. A defesa sustenta que o0s contratos
anteriores estavam defasados. Contudo, apesar de contestar a
metodologia empregada pela equipe técnica, a defesa ndo conseguiu
demonstrar diretamente que os valores contratados estdo abaixo dos
precos referenciais amplos do mercado nacional;

- Variacdo geografica e especificidades de Alta Floresta - A
argumentacao referente a fatores logisticos e regionais tem fundamento
tedrico, especialmente em regifes remotas. No entanto, falta
demonstracdo objetiva de que tais custos justificam os acréscimos
verificados, uma vez que a diferenca de R$ 822,63 por diaria é
significativa e ndo é respaldada por planilha de custos detalhada da
MEDSIM;

Diante da andlise realizada, conclui-se que a manifestacdo de
defesa apresentada, embora traga argumentos coerentes com a
dinamica administrativa e as dificuldades do setor de salde publica,
revela-se fragil do ponto de vista técnico-probatério. Ndo foram trazidos
aos autos documentos suficientes gue comprovem, de forma inequivoca,
a regularidade dos precos contratados e a inexisténcia de dano ao erério.
Ou seja, nao sao capazes de refutar o superfaturamento apontado.

A auséncia de comprovacao objetiva dos custos, a utilizacdo de
parametros internocs
sem validacdo técnica independente e a dependéncia de alegacdes
genéricas comprometem a robustez da defesa. A justificativa de urgéncia
para a dispensa de licitacdo, além disso, ndo foi suficientemente
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demonstrada com base nos critérios legais vigentes.

Reitera-se ainda gue sdo objeto de anélise deste Tribunal de Contas
do Estado as Contas Anuais de Gestdo da SES - MT pertinentes ao
exercicio de 2023. Dessa forma, para fins de célculo do valor do dano ao
erario apurado, ocorrido em virtude de Superfaturamento Detectado no
Pagamento de Despesas do Contrato n® 196/2023 quando comparado ao
Contrato n? 45/2023, considerou-se o pagamento de despesas a empresa
MEDSIM Servicos Médicos Ltda referentes a prestacdo de servicos de
gerenciamento de UTI, com fornecimento de servicos médicos,
executados em dezembro de 2023, no Hospital Regional de Alta Floresta
no valor de R$ 818.086,40, constante no Demonstrativo de Valor do Dano
ao Erdrio Apurado - Superfaturamento Detectado no Contrato n®
196/2023 X Contrato n? 45/2023 - item 5.3 deste Relatério Técnico
Conclusivo.

(...)

Sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator que

- Determine o ressarcimento do dano ao erario, de forma solidéria,
no valor de R$ 238.644,96 (duzentos e trinta e oito mil, seiscentos e
guarenta e quatro reais e noventa e seis centavos) aos responsaveis Sr.
Gilberto Gomes de Figueiredo, Empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda. e
Sra. lvone LuUcia Rosset Rodrigues e, aplique a penalidade de multa, com
fulcro nos arts. 70, 1 e ll, 72, caput, 75, Il e lll, da Lei Complementar n®
269/2007, art. 165, caput, do Regimento interno do TCE - MT, aos
responsaveis indicados abaixo:

Achado | Responsédveis | Resumo da irregularidade

ne
3 Gilberto Em 2023, realizacdo de contratacbGes com
Gomes de | sobrepreco,

Figueiredo da empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda.
resultou no pagamento de R$ 3.048.699,43
em despesas
lvone Llcia | superfaturadas, entre 2023 e 2024, na
Rosset Secretaria de Estado de Salde
Rodrigues - Classificacdo: [B 02. Despesa_Grave 02.
Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento {(art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, inciso IV, da Lei
n® 8.666/1993; art. 11, inciso ill, da Lei n®
14.133/2021).
(doc. digital n2 616516/2025, fls. 75-82)

80. Pois bem.

81. Como ja relatado, a equipe técnica pontuou o sobrepreco e o
consequente superfaturamento na substituicao dos Contratos n% 45/2023 e 92/2023,
pelos contratos n% 196/2023 e 197/2023, onde tinham o mesmo objeto, porém houve
a majoracao do valor unitério da didria de UTl's, respectivamente de R$ 1.997,37 para
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R$ 2.820,00 € de R$ 1.994,79 para R$ 2.789,98, ou seja, um acréscimo de R$ 822,63 e
R$ 795,19, respectivamente, para 0os mesmos servicos contratados.

82. E notério que tanto a Lei n2 8.666/93 (antiga lei de licitacdes) quanto a
Lein®14.133/21 (nova lei de licitacbes) sao claras na previsao do sobrepreco, consoante
abaixo:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia aos
seguintes procedimentos:

IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o0 caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados
por érgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis. (Lei n? 8.666/1993)

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il — evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo de contratos. (Lei n®
14.133/2021)

83. Assim, para a nao ocorréncia do sobrepreco e o0 conseguente
superfaturamento, é imprescindivel a observancia de critérios e legais e basicos para
afericdo de precos no processo de contratacdo, de modo que os precos de referéncia
nao se apresentem destoantes dos precos médios de mercado, configurando a
irreqularidade na contratacao.

84. Para tanto, sabe-se que a pesquisa de preco* é instrumento primordial
nas contratacdes publicas, pois baliza todo o processo licitatério, identifica o preco de
referéncia, serve como parametro ao processo orcamentario da despesa, define a
modalidade de licitacao e fundamenta a economicidade da compra ou da contratacao.
Diante disso, qualguer irregularidade nesta fase representa um prejuizo e a falta de
garantia de um preco justo.

85. E por isso que a pesquisa de precos deve ser realizada de forma robusta
e ampla, visando a garantia do principio da economicidade para a administracao
publica, prevenindo a ocorréncia de prejuizos aos cofres municipais e garantindo a

4 Art. 23, § 19, inciso li, Lein2 14.133/2021.
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vantajosidade almejada. Nesse sentido é o entendimento dessa Corte de Contas:

Licitacdo. Precos de referéncia. Trés orcamentos de fornecedores. Ampla
pesquisa de precos. Para a formacao de precos de referéncia em processo
licitatério, a Administracdo deve, previamente ao certame, realizar ampla
pesquisa de precos, consultando fontes que sejam capazes de
representar os valores praticados no mercado, ndo se limitando a
obtencdo de apenas trés orcamentos de fornecedores, em observéancia a
Resolucao de Consulta n? 20/2016 do TCE-MT.

(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA,
Acérdao 131/2019 - 12 CAMARA. julgado em 06/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo 103403/2019). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 62, nov/2019).

(Grifo nosso)

Licitacdo. Aquisicbes publicas. Balizamento de precos. A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicbes publicas ndo pode se restringir a
obtencdo de 3 (trés) orcamentos junto a potenciais fornecedores,
devendo-se adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, com base no
conjunto (cesta) de precos indicados na Resolucao de Consulta n°
20/2016 — TP. (DENUNCIAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLl. Acérdao
286/2017 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 27/06/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/07/2017. Processo 259683/2015).

(Grifo nosso)

86. Essa Casa de Contas na Resolucao de Consulta n? 20/2016 sedimentou
o0 entendimento de que a pesquisa de preco deve considerar um conjunto de precos
aceitaveis, como: precos praticados pela Administracdo Publica, fornecedores,
consultas em portais oficiais, catdlogos de fornecedores, analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas, entre outras fontes
idoneas, ressaltando, contudo, como fonte prioritaria o preco praticado no setor publico,

vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N© 20/2016 - TP Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS50. REEXAME DA TESE PREJULGADA
NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicbes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencao
de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar
0 seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos praticados na
Administracdo Publica, como fonte prioritdria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados
de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
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analogia com compras/contratacoées realizadas por corporacdes privadas;
outras fontes id6neas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.
2} Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,

inclusive agueles amparados no art. 24, |, ll, da Lei n2 8.666/1993, devem
ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art.
26 da Lei.

(Grifo nosso)

87. Ainda, vale destacar, com a inteligéncia do acérddo n® 330/2022-
Plendrio do TCE/MT, a necessidade da administracdo puUblica em adotar metodologia
correta para a afericdo de precos, considerando a média saneada, desconsiderando
valores que apresentem grandes disparidades:

Licitacdo. Sobrepreco. Contrato. Superfaturamento. Tabela CMED.
Balizamento para aguisicdo de medicamentos e insumos hospitalares. 1)
Para afericdo de sobrepreco e superfaturamento em contratacoes
publicas é necessario, como metodologia estatistica mais adequada, a
adocao da “média saneada”, em que se desconsidera, da apurac¢ao do
valor médio, os valores que apresentem grandes disparidades em relacdo
a outros pesquisados, a fim de se estabelecer o coeficiente de variacao
e, consequentemente, evitar a ocorréncia de discrepancias significativas
nos valores das amostras obtidas. O “Coeficiente de Variacdo” calculado
como a razado entre o Desvio Padrdo e a Média de um conjunto de dados
ou “amostra”, quando menor que 25%, indica razoavel homogeneidade,
evita a ocorréncia de discrepancias significativas nos valores das
amostras obtidas e gera confiabilidade e representatividade na afericéo
da média saneada dos precos pesquisados. (...}). (AUDITORIA. Relator:
VALTER ALBANO. Acérdio 330/2022 - PLENARIO. Julgado em 12/07/2022.
Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 59102/2017). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2022, n? 79, jul/ago/2022).

(Grifo nosso)

88. Acrescenta-se ainda gue, quanto a possibilidade de responsabilizacao
da empresa MEDSIM, tem-se o entendimento de que a contratada concorre com o dano,
pois deliberadamente, sem obstaculizar a irregularidade, recebe pagamentos com
precos acima do valor de mercado:

Responsabilidade. Pagamento com sobrepreco. Pregdo. Gestor e empresa
contratada. 1) Cabe ao gestor méximo do érgado fiscalizar se o
procedimento prévio de licitacdo estd em conformidade com a legislacao
pertinente, sendo responsabilizado pelo pagamento com sobrepreco, ao
autorizar a realizacdo de certame licitatério com preco de referéncia
incompativel com o mercado. Trata-se de um erro grosseiro (art. 28,
LINDB), que consiste na inobservancia de um dever de cuidado, que seria
evitado pela simples aplicacdo da lei, cujo desconhecimento é
inescusavel ao agente publico. 2) A empresa contratada é
responsabilizada a ressarcir o erdrio, de forma solidaria com o gestor
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maximo, ao receber pagamento com precos acima do valor de mercado,
por concorrer com o dano. O fato de o gestor ndaoc assegurar a
economicidade do contrato, através da estimativa de preco balizada pelo
mercado, ndo exonera a empresa pela ocorréncia de sobrepreco, pois, ao
firmar contrato com a Administracdo Publica, estd submetida ao Regime
Juridico-Administrativo. (TOMADA DE CONTAS. Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Acérdao 330/2020 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
22/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 185205/2019).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n? 68, set/2020).

Responsabilidade. Dano ao erédrio. Superfaturamento decorrente de so-
brepreco de itens licitados. Solidariedade. Empresa contratada. Agentes
publicos responsaveis pela planilha de precos. Respondem, solidaria-
mente, pelo prejuizo ao erério causado por superfaturamento decorrente
de sobrepreco em itens licitados, a empresa contratada e os agentes pu-
blicos responséveis pela formulacdo da planilna de precos, visto que a
obrigacao de verificar a compatibilidade de precos com os praticados no
mercado é tanto da Administragao Publica quanto da empresa. (...)
(Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto jodo
Batista Camargo. Ac6rddo n? 506/2018-TP. julgado em 30/10/2018. Publi-
cado no DOC/ TCEMT em 26/11/2018. Processo n? 9.574- 5/2016).

(Grifo nosso)

89. Destaca-se que é dever da administracdo publica se pautar pelos
principios constitucionais e pelas normas em plena vigéncia e aplicabilidade, de modo
que a verificacao de economicidade deve ser fator determinante para a deflagracao de
processo licitatério. Porém, a desidia da administracado, por forca do regime juridico-
administrativo, nao exime as empresas de suas responsabilidades pela lesdo aos cofres
publicos, veja-se:

O fato de a administragcao nao ter cumprido seu dever de verificar a eco-
nomicidade dos precos ofertados em processo de dispensa ou inexigibili-
dade de licitacdo nao isenta de responsabilidade a empresa contratada
por eventual sobrepreco constatado no contrato, uma vez que a obriga-
cdo de seqguir os precos praticados no mercado se aplica tanto a Adminis-
tracdo Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos sdo desti-
natarios do regime juridico-administrativo relativo as contratacdes publi-
cas. (TCU. Boletim de Jurisprudéncia n? 129)

(Grifo nosso)

90. Estamos entao diante de uma situacao em que a restituicao aos cofres
publicos se mostra necessaria, diante da existéncia de superfaturamento, esse
decorrente de pagamento (pela administracdo publica) e recebimento (pela empresa
contratada) de despesas destoantes dos precos praticados em mercado, referenciados
com sobrepreco.
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91. Nessa l6gica, é incontroversa a presenca das irregularidades ora

tratadas, pois nao foi apresentada justificativa/documentacao robusta quanto a
majoragao dos contratos em questao na margem de quase 50% (cinquenta por cento)
de um contrato para outro, resultando no sobrepreco e superfaturamento ao ser
constatado pagamentos realizados.

92. Contudo, é dificil, nesta etapa do processo, averiguar com exatiddo a
extensao do dano. Primeiro, porgue o presente processo restringe a analise dos atos de
gestao referente ao exercicio de 2023 e, ambos os contratos analisados, perduraram
no exercicio seguinte. E, segundo, porque a Secex, ao pontuar o valor considerado como
“dano”, ndo apresentou a média saneada, apenas realizou a subtracdo do valor
contratado pelo valor previamente previsto, o que, na visao deste Parguet, entende-se
nao ser razoavel e proporcional, pois ndo hé ddvida de que, de um ano para outro, os
precos praticados no mercado sofrem variacdes. Esses dados sdo de suma importancia
para compor o calculo matematico de conclusdo do montante devido.

93. Ressalta-se gue é somente com essas informacdes que se pode afirmar,
com certeza, se os valores calculados pela Equipe técnica estdo corretos, bem como
incluir toda a extensao contratual e, assim, imputar determinacao de ressarcimento ao
erario a todos os responsaveis.

94, Nesse norte, ante a lacuna de informacbes, a imputacao de
responsabilidade e determinacao de ressarcimento nos moldes sugeridos pelos experts,
seria ofender os principios do devido processo legal, do contraditério da ampla defesa
e da proporcionalidade da sancao, além de deixar descoberto os pagamentos realizados
oriundos dos contratos em questdo durante a toda a sua vigéncia.

95, Por essa razao, o Ministério Plblico de Contas deixa de se manifestar

pela aplicacdo de multa e determinacao de restituicao ao erario, tendo em vista nao

ser este o processo mais adequado e entende necessdrio a instauracdo de Tomada de

Contas, instrumento de que dispde a Administracao Plblica para apurar, quantificar e
determinar o ressarcimento de prejuizos que lhe forem causados, porquanto trata-se
de processo administrativo revestido de rito préprio, julgado por este Tribunal, apto a
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apurar a ocorréncia ou elisdo de dano ao erério, averiguar eventuais responsabilidades,
imputar de débito ou multa, os quais terdo forca de titulo executivo.

96. Nesse norte, o Ministério Plblico de Contas se manifesta pela
manutencao das irregularidades GB06 e JB02, sem aplicacao de multa, sem prejuizo de
expedicao de determinacdo a atual gestdo da Secretaria de Estado de Salide de Mato
Grosso para que adote medidas saneadoras em todos os processos licitatérios e
contratacdo direta deflagrados e futuros, atentando-se para a legislacdao e as
orientacbes da e. Corte Estadual de Contas, para o objetivo de se alcancar a
economicidade para a administracao publica, especialmente no ato da formacao dos
precos de referéncia.

2.1.1.3. Achado n2 4 - Irregularidade GB01

Responsaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo - Secretario de Estado de Saude;
Ivone Licia Rosset Rodrigues — Secretaria de Estado Adjunta de Orcamento e Financas e
Ordenadora de Despesas da SES ~ MT e do FES-MT

Achado 4: Entre 2023 e 2024, Secretaria de Estado de Saude paga, por indenizacdo,
R%$ 50.663.314,73 (cinguenta milhdes, seiscentos e sessenta e tré; mil, trezentos e catorze
reais e setenta e trés centavos) a empresa MEDSIM SERVICOS MEDICOS LTDA por servicos
realizados em 2023.

Classificacdo: GB 01. Licitacdo_Grave_06. N3do realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitacbes {(art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 29, caput, 89 da Lei
n2 8.666/1993).

97. Como Ultima irregularidade (GB01), a equipe técnica identificou que a
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, entre 2023 e 2024, sem processo
licitatério e sem amparo contratual, pagou R$ 50.663,314,73 (cinquenta milhdes,

seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos e catorze reais e setenta e trés centavos)
por servicos de gerenciamento de UTI (unidade de terapia intensiva) para atender ao
Hospital Metropolitano de Varzea Grande e ao Hospital Estadual Santa Casa, mediante
pagamento por indenizacao, ferindo o art. 37, inciso XXi, da Constituicao Federal, o

caput dos arts. 22 e 32 da Lei n? 8.666/1993, o art. 22 e seus incisos, da Lei n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes) e as clausulas 72, 82 e 92 do Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) n2 001, firmado em 27/05/2019, entre Governo do Estado de Mato
Grosso, por intermédio da SES — MT, e o Ministério Pdblico Estadual (MPE - MT).
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98. Notificado, o 5r. Gilberto Gomes de Figueiredo defendeu que eventos

imprevisiveis culminaram na impossibilidade de cumprimento integral dos termos do
TAC 001/019, haja vista o cenario critico pelo qual passou diante da situacdo de
enfrentamento da Pandemia do Covid-19, onde obrigou a paralisacao de todos os atos
cotidianos a fim de realizar estudos e tomar medidas impositivas de prevencao de

exposicao ao risco de contagio pelo coronavirus.

99. Explicou que tal cenédrio se iniciou em 2020, exigindo da SES/MT acdes
emergenciais no tocante a ampliacao e abertura de novos leitos hospitalares, de
enfermaria e UTI, servicos de coleta e processamento laboratorial de testes para Covid-
19, expansdo nas acoes de suporte aos municipios de vacinacao, implantacéo do Centro
de Triagem Covid-19, dentre outros servicos essenciais para atendimento da populacao
usuaria do SUS no Estado de Maro Grosso.

100. Citou que a SES realizou todos os atos para cumprir as disposicdes da
Lei Federal n© 13.979/2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da Covid-
19, bem como as imposicdes postas no Decreto n? 407/2020 e art. 196 da Constituicao
Federal, que estabelece como dever do Estado adotar medidas cabiveis para garantir

assisténcia a satde da populacao.

101. Explicou que, embora necessario e responsavel pelo salvamento de
inimeras vidas, tais atos emergenciais e imprevisiveis afetaram de forma significativa
o desempenho de todos os setores da SES, diante da reducao do quadro de servidores
em varios ciclos, ocasionando atrasos e demora na concluséo dos processos, cumulado
ao aumento significativo da carga laboral para assegurar de forma integral o
atendimento as necessidades do Estado de Mato Grosso, o que levou a celebracdo do
12 Termo Aditivo ao TAC n2 001/2019.

102. Citou diversos atos realizados pela gestao, em busca do cumprimento
aos termos ajustados no TAC, tais como licitacdes realizadas, contratos efetivados e
concorréncias publicas. Entretanto, diante das situagdes vivenciadas pela Covid-19 e
considerando que, em 2022, assumiu a requisicao administrativa do Hospital Sao Luiz
(atualmente Hospital Regional de Caceres Anexo), onde demandou acdes emergenciais
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para garantir a continuidade do atendimento, foi impossibilitado o cumprimento
integral dos prazos estabelecidos no TAC n® 001/2019, motivo pelo qual foi formalizado
0 29 Termo Aditivo ao referido termo de ajustamento de conduta.

103. Seguiu informando acles realizadas pela gestao para possibilitar o
cumprimento do TAC, tais como criacao de da Secretaria Adjunta de Aquisicbes e
Contratos, qualificacao massiva para implementacao da Nova Lei de Licitacdes,
execucao e monitoramento dos planos de providéncia de controle interno, formacéao de
especialista em licitacbes e contratos, forca tarefa e mutirbes com as unidades
assistenciais hospitalares, realizacdao de concurso publico, revisdao dos procedimentos
internos e capacitacao da equipe de compras para assegurar a correta conducao dos
processos licitatérios e minimizar a necessidade de indenizacbes.

104. Na sequéncia, informou que, embora a SES/MT tenha realizado um
percentual acima de 70% (setenta por cento) de todos os lancamentos atinentes ao
cumprimento da cldusula 79 (sétima) do TAC n. 001/2019, consubstanciado na clausula
69 (sexta) do 29 termo aditivo aoc TAC n. 001/2019, que concerne ac competente
lancamento das licitacGes para aquisicées e/ou contratacao de servicos, o seu
cumprimento integral néo foi possivel por fatos alheios as competéncias da SES e do
Secretario, entre eles a urgéncia no atendimento, a legislacdo e normas rigidas e
judicializacdo da saude.

105. justificou que aquisicbes foram realizadas em cardter excepcional e
emergencial, considerando que o procedimento regular de licitacao demandaria um
tempo incompativel com a urgéncia do caso, agravando o cenario de desassisténcia,
destacando que todos os esforcos foram direcionados para mitigar o impacto causado
pela situacao, priorizando a preservacao da salde e da vida dos cidadados atendidos
pelas Unidades Hospitalares, concluindo que os pagamentos indenizatérios em guestao
encontram respaldo legal, de acordo com os principios da eficiéncia, continuidade e
supremacia do interesse publico.

106. A Sra. lvone Lucia Rosset Rodrigues apresentou sua defesa (doc. digital
n? 556491/2024) em termos idénticos as alegacOes apresentadas pelo Sr. Gilberto
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Gomes de Figueiredo (doc. digital n2 556514/2024).

107. Em sede de relatério técnico conclusivo, a equipe técnica refutou os
argumentos defensivos e manteve a irregularidade com aplicacao de multas aos

responsaveis, conforme trechos abaixo transcritos:

A manifestacdo de defesa do 5r. Gilberto Figueiredo nao logra
afastar os apontamento do Achado de Auditoria n? 4. Preliminarmente,
cumpre esclarecer que a alegacao de gue o contexto da pandemia da
COVID-19 justificaria o ndo cumprimento das cldusulas do TAC n°
001/2019 é improcedente, visto que o periodo auditado corresponde ao
exercicio de 2023, guando ja ultrapassado o dpice da crise sanitaria (2020
- 2021).

A cldusula sétima do 19 Termo Aditivo ao TAC, firmado em
10/01/2022, impunha a SES-MT a obrigacdo de promover, em até 120 dias,
o levantamento de todas as contratacdes realizadas por via indenizatéria
e a conseguente elaboracdo de cronograma de regularizacdo por meio de
licitacdo. A cidusula oitava autorizava a manutencao temporaria dessas
contratacdes, desde que no prazo maximo de 14 meses fossem lancados
0s certames para substitui-las.

Contudo, a defesa ndo apresentou qualguer levantamento dos
contratos indenizatérios existentes, tampouco o© cronograma de
regularizacdo exigido. Ao contrario, os pagamentos indenizatdrios foram
reiterados durante todo o exercicio de 2023 e ainda se perpetuaram no
exercicio de 2024, conforme identificado pela equipe técnica.

Embora a cldusula sexta do 22 Termo Aditivo ac TAC, firmado em
29/08/2023, tenha prorrogado o prazo anterior por mais 12 meses, essa
prorrogacao por si s6 nao elide a irreqularidade constatada. Persistem a
omissdo da SES-MT guanto a sistematizacdo das informacdes sobre
contratacdes indenizatdrias e a auséncia de planejamento para sua
substituicdo por licitacdes regulares, conforme determina o préprio TAC.

Ademais, a justificativa de que os pagamentos indenizatérios
estavam amparados no art. 75, Viil, da Lei n® 14.133/2021, e no art. 196
da Constituicdo Federal, ndo se sustenta na préatica. A falta de
planejamento administrativo, a auséncia de medidas efetivas para
superar a dependéncia de contratacbes diretas e a omissdo em
apresentar elementos minimos exigidos pelo TAC evidenciam falha grave
de gestdo.

Tendo em vista todo o exposto, conclui-se gque a manifestacdo de
defesa do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo nao logrou éxito em elidir o
achado de auditoria n? 4. As justificativas apresentadas sdo genéricas,
ancoradas em fatos superados (pandemia), e ndo vém acompanhadas de
comprovacao documental minima exigida pelos termos do TAC n°
001/2019 e pela legislacao vigente. A continuidade dos pagamentos
indenizatérios, sem respaldo em levantamento técnico e sem a previsdo
de cronograma licitatério, caracteriza falha de planejamento na gestdo
dos recursos publicos e afronta diretamente os principios constitucionais
gue regem a administracao publica.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade apontada no achado de
auditoria n? 4, constante do Relatério Técnico Preliminar {Documento do
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Control - P n? 537751/2024), para o responsavel 5r. Gilberto Gomes de

Figueiredo - Secretério de Estado de Saude.

(Relatério técnico conclusivo - doc. digital n® 616516/2015, fls. 98-102)
108. Este Ministério PUblico de Contas concorda com o posicionamento

adotado pela equipe de auditores.

109. Conforme verificado pela Secretaria de Controle Externo, entre 2023 e
2024, a SES/MT realizou o pagamento de servicos realizados no exercicio de 2023, sem
processo licitatério e sem cobertura contratual, do valor total de R$ 50.663,314,73
(cinquenta milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos e catorze reais e setenta
e trés centavos) por servicos de gerenciamento de UTI (unidade de terapia intensiva a
empresa MEDSIM, sendo pago, por meio de indenizacao, os seguintes valores: i)
R$ 8.150.250,73, referente ao Hospital Estadual Santa Casa (UTI Pediatrica);
R$ 8.161.725,15, referente ao Hospital Estadual Santa Casa (UTi Neonatal); e, iii)
R% 34.351.338,85, referente Hospital Metropolitano de Vérzea Grande/MT.

110. Sabe-se gue a observancia ao procedimento licitatério é imprescindivel
nas contratacbes publicas, ndo sendo justificativa plausivel para afasta-lo a mera
descontinuidade dos servicos prestados. No caso dos autos, houve deficiéncia de
planejamento e de gestdo que dificultaram a implementacdo das rotinas necessarias
ao alcance da eficdcia e eficiéncia administrativa. E sabido que as intercorréncias
citadas pelo gestor séo frequentes, ainda mais no tocante a drea da salde e suas
peculiaridades, o que exige um melhor planejamento do bom administrador, que deve
estar preparado para deflagrar novo procedimento licitatério com antecedéncia
suficiente, capaz de evitar a interrupgao da prestacao de servicos enquanto nao findado

0 novo certame.
111. Neste sentido, posiciona-se o Tribunal e Contas da Uniao - TCU:

“(...) As contratacBes publicas devem ter um determinado prazoc de
vigéncia, pois, em decorréncia de excessivo transcurso de tempo, nao ha
como se garantir que os termos pactuados ainda sejam compativeis com
os principios insitos a realizagao de licitagao — isonomia, economicidade
e impessoalidade, dentre outros. Em outras palavras, o passar do tempo
impde a confirmacao, mediante nova licitacdao, de que estao sendo
atendidos os preceitos constitucionais referentes as contratagdes
publicas {...)". {Acérdéo 1.375/2013, Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler).
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112. O caso das despesas sob exame trata, portanto, de contrato verbal,

considerando-se gue o servico permaneceu sendo prestado mesmo sem vigéncia
contratual.

113. Este é o entendimento do TCU, sendo vejamos:

“3.5.1 Execucdo de despesa sem cobertura contratual, haja vista que o
contrato se extinguiu em 31/12/1999 por decurso de prazo e que o Termo
Aditivo n? 09, de 03/08/2000 ndo é instrumento iddneo para revitaliza-lo.
Ocorréncia agravada pela repeticdo da falha no contrato n° 06/2001
firmado com a Copibrasa Fotografias IndUstria e Comércio de Cépias Ltda
(processo  23107.009463-38/2000 e 23107.001967-46/2002), em
decorréncia da ndo prorrogacao dentro da vigéncia inicial do contrato.
(item 17.1.3 e 18.3)

Argumento:

Admite, com base na informacdo do Pré-Reitor de Administracdo, que
aditivou o contrato n2 05/99 depois de expirado o prazo de vigéncia e, se
valido fosse, ficaria sem a devida cobertura contratual o periodo de 01 a
23 de junho de 2003, no entanto, a data inicial da vigéncia dos Termos
Aditivos foi o primeiro dia apés o vencimento do contrato e, por
conseguinte, dos termaos anteriores.

Anédlise:

O Art. 60 da Lei n? 4.320/1964 veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXi, obriga a
Administracao Pdblica a contratar obras, servicos, compras e alienacdes
mediante prévio processo de licitacdo, ressalvados os casos especificados
na legislacdo, que ainda assim exigem a anterior formalizacdo de um
processo, para, apds sua conclusdo, efetuar a contratacdo.

O Acordao 1727/2004 - Plendrio assim se posiciona: "Nas prorrogagdes
contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de aditamento
até o término da vigéncia contratual, uma vez que transposta a data final
de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, nao sendo
juridicamente cabivel a prorrogacdo ou a continuidade da execugdo do
mesmo".

Em julgado recente, o Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa prolatou
0 Acdrddo 645/2007 - Plendrio expedindo a seguinte determinacado: "9.5.3.
abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo
a emissdo de empenho anteriormente a prestacao dos servicos, de forma
a nao contrariar o disposto nos arts. 60, pardgrafo Unico, da Lei n2
8.666/1993, 60 da Lei n? 4.320/1964 e 24 do Decreto n? 93.872/1986";
Ndgo foram apresentadas justificativas que elidisse a irregularidade
apresentada, configurando despesa sem cobertura contratual, em
descumprimento ao disposto no art. 60 e art. 63, § 29, inciso |, da Lei n®
4.320/64; e artigos 36, § 29, alinea 'a', e 42, do Decreto n? 93.872/86.
Diante do acima exposto, opina-se pela rejeicdo das razdes de
justificativa, bem como a aplicacdo da multa prevista no art. 58, |, da
LOTCU n? 8.443/92.” (Acorddo 428/2010 - Segunda Cémara) (grifos
Nnossos)
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114. Ainda que se permita o pagamento dos servicos mediante indenizacao,

sob pena de enriguecimento sem causa da Administracdo, é imperativo que se
responsabilize o gestor que lhe deu causa. Tal orientacao ja é aplicada na esfera federal,
mediante enunciado da Advocacia-Geral da Unido, fundamentado na Lei n. 8.666/1993
e em julgado do Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

A despesa sem cobertura contratual deverd ser objeto de reconhecimento
da obrigacado de indenizar nos termos do art. 59, pardgrafo Unico, da Lei
n? 8.666, de 1993, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade de
quem lhe der causa. REFERENCIA: arts. 59, paragrafo Unico, 60, paragrafo
Gnico, da Lei n? 8.666, de 1993; art. 63, Lei n° 4.320, de 1964; Acdrdao
TCU 375/1999-Segunda Camara (grifo nosso)

115. Nesse sentido também jé se posicionou esta Corte de Contas:

Despesa. Auséncia de prévio e regular amparo contratual. Legitimidade
da despesa. Indenizagao. Apuragao de responsabilidades.
1) E ilegal o pagamento de despesas sem o prévio e regular amparo

contratual.
2) Excepcionalmente, as despesas realizadas sem o prévio amparo
contratual - desde que devidamente legitimas, comprovadamente

realizadas e justificadas - devem ser indenizadas pela Administracao
Pdblica, no entanto, deve-se apurar a responsabilidade de quem deu
causa as despesas sem a cobertura contratual, aplicando-se ao (s)
agente(s) responsavel(is) as sangdes cabiveis em face da conduta ilegal.
(Acérdao 61/2016 - 12 CAMARA. RELATOR: MOISES MACIEL. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL.)

116. Assim, considerando o alto valor despendido em tais despesas sem
cobertura contratual, este ministério pUblico de contas entende, tal qual a equipe
técnica, que as justificativas apresentadas pelos gestores ndo sao habeis para afastar

a presente irregularidade.

117. Portanto, a manutengao da irregularidade GB0O1 é medida que se impde,
sendo necessaria a avaliacdo da conduta dos responsdveis, se revestida de dolo e/ou
erro grosseiro para fins de penalizacdo, nos termos do art. 28 da Lei de introducdo as
Normas de Direito Brasileiro.

118. No caso em analise, o Ministério Publico de Contas visualiza erro
grosseiro, uma vez que o Secretario de Estado de Saude, Sr. Gilberto Gomes de
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Figueiredo, omitiu-se no dever de adotar medidas para que as contratacdes, no ambito
da SES/MT, deixassem de ser executadas por indenizacao e passassem a ser licitadas,
assim como a Sra. lvone LlUcia Rosset Rodrigues, ac autorizar os pagamentos
indenizatérios no montante de R$ 50.663.314,73 a empresa MEDSIM SERVICOS
MEDICOS LTDA por servicos realizados em 2023 no Hospital Metropolitano de Varzea
Grande e no Hospital Estadual Santa Casa.

119. Nesta senda, este Parquet de Contas opina pela aplicacao de multa aos
responsaveis, com esteio no art. 75, lll, da LOTCE/MT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

120. Em analise final quanto ao que foi apurado nestes autos, infere-se que
a gestao da unidade jurisdicionada, em que pese as irregularidades detectadas,
apresentou resultado razoavelmente satisfatério relativo aos atos de gestao praticados
no exercicio de 2023.

121. A Secretaria de Controle Externo identificou, preliminarmente, 04
achados de auditoria, capitulados nas irregularidades KB0O1, GB06, JB02 e GBO1. Apés
apresentacdo de defesa, a equipe técnica opinou pela manutencdo integral das
irregularidades com aplicacdo de muita, determinacdes a atual gestado e determinacéao

de restituicao ao eréario.

122. O Ministério Piblico de Contas divergiu parcialmente do posicionamento
dos experts, no tocante a determinacdo de restituicdo ao erdrio, decorrente da
irregularidade jB02, tendo em vista entender necessaria a instauracdao de Tomada de
Contas para apurar as responsabilidades e valor efetivo do dano, abrangendo ainda a
extensao total dos contratos 196/2023 e 197/2023, tendo em vista que vigoraram
também no exercicio de 2024.

123. Assinala-se que durante o periodo analisado ndo foram instauradas
representacdes internas/externas ou tomada de contas contra atos de gestao, sendo
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apresentadas 02 (duas) Denlncias autuadas sob os protocolos n2 515922/2023 e
571504/2023, em que a primeira restou decidida pelo ndo conhecimento e a segunda,
pela improcedéncia.

124, Com relacao ao cumprimento das recomendacdes/determinacdes das
contas anteriores, a equipe de auditoria informou que: i) em relacao ao exercicio de
2022, ainda estd em julgamento aguardando elaboracao do voto do relator; ii) exercicio
de 2021 - julgamento pela regularidade das contas com determinacao a atual gestao;
iii) exercicio de 2020 - arquivada por ndo haver previsao de instrucao no PAT; iv)
exercicio 2019 - julgamento pela regularidade das contas com aplicacdo de multa e
determinacodes; e, v) exercicio de 2018 - julgamento pela regularidade das contas com
recomendacdes a atual gestao.

125. Diante exposto, considerando o resultado das contas prestadas, o
Ministério PUblico de Contas entende pela regularidade com ressalvas das Contas

Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, exercicio de 2023,
com aplicagdo de multa aos responsaveis, expedicao de determinacdes a atual gestao
e instauracao de tomada de contas.

3.2. Concluséao

126. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos
acerca da gestao contdbil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), no exercicio de suas atribuicdes institucionais, em
concordancia parcial com a equipe técnica, opina:

a) pelo julgamento pela regularidade com ressalvas das Contas Anuais
de Gestdo da Secretaria de Estado de Sadde de Mato Grosso, referentes ao exercicio de
2023, sob responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo ~ Secretario de Estado
de Saude, nos termos do art. 21 da Lei Complementar n® 269/2007;
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b) pela manutencao das 04 irregularidades apontadas: KB01, GB06,
JB02 e GBO1;

c) pela aplicacao de multa aos responsdveis pelas graves infracbes as
normas legais e/ou regulamentares, nos termos do art. 75, lil, da Lei Orgéanica do TCE-
MT c¢/c art. 327, Hl, do RI/TCE-MT:

c.1l) Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de
Saude, em razao das irregularidades KB0O1 (achado n?l) e GBO1 (achado n2%4);

c.2) Sra. Cristiane C. dos Santos Mello - Secretédria Adjunta de
Administracdo Sistémica e Educacao na Salude da SES-MT, em razdo da irregularidade
KBO1 (achado n2 1};

c.3) Sra. Izabella Sant’Anna - Superintendente de Gestao de Pessoas
da SES-MT, em razao da irregularidade KBO1 (achado n? 1); e,

c.4) Sra. lvone Lucia Rosset Rodrigues - Secretaria de Estado
Adjunta de Orcamento e Financas, em razao da irregularidade GB0O1 (Achado n2 4).

d) pela instauracao da Tomada de Contas Ordinaria, para apuracado dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano decorrente das
irregularidades GB06 e JB02 (achado n¢ 2 e 3);

e) pela expedicao de determinacdao a atual gestdao da Secretaria de
Estado de Saude para gue:

e.l) cesse imediatamente todas as contratactes diretas no ambito
da Pasta, inclusive para o perfil de assistente administrativo. Estabeleca, ainda, que
eventuais admissdes sejam realizadas exclusivamente por meio de processo seletivo
simplificado, com provas e/ou provas e titulos, até que os referidos postos de trabalho
sejam devidamente providos por servidores efetivos, mediante concurso publico;

e.2) apresente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, plano de
acao detalhado a esta Corte de Contas, indicando as medidas a serem adotadas, bem
como o cronograma previsto para a substituicao dos atuais 719 servidores temporarios
qgue exercem a funcao de Técnico de Nivel Médio dos Servicos de Salde do SUS -~ Perfil
Assistente de Administracao, por servidores efetivos devidamente aprovados em
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concurso publico;

e.3) adote medidas saneadoras em todos 0s processos licitatérios e
contratacdo direta deflagrados e futuros, atentando-se para a legislacdo e as
orientacbes da e. Corte Estadual de Contas, para o objetivo de se alcancar a
economicidade para a administracao publica, especialmente no ato da formacao dos
precos de referéncia;

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 24 de junho de 2025.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

42 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLZD29.



		2025-06-24T11:03:52-0400




