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Il - RAZOES DO VOTO

107. A 62 Secretaria de Controle Externo, inicialmente, apontou 4 (quatro)
achados de auditoria, todos de natureza grave, relacionados a contratacdo de pessoal por
tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (KB 01 —Achado 1), contratacéo por dispensa de licitacdo e com sobrepreco (GB06
— Achado 2), pagamento de despesas superfaturadas (JB02 — Achado 3) e pagamentos
por indenizacédo (GB01 — Achado 4).

108. Ressalto que a responsabilidade pelas irregularidades foi atribuida da
seguinte forma: achado 1 - Gilberto Gomes de Figueiredo, Cristiane C. dos Santos Mello e
Izabella Sant’Ana; achado 2 - Gilberto Gomes de Figueiredo e Empresa MEDSIM Servicos
Médicos Ltda; achado 3 - Gilberto Gomes de Figueiredo, Ivone Lucia Rosset Rodrigues e
Empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda e; achado 4 - Gilberto Gomes de Figueiredo e

Ivone Lucia Rosset Rodrigues.
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109. ApoOs analisar os argumentos de defesa, a unidade técnica

manifestou-se pela manutencédo de todas as irregularidades encontradas.

119. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas concordou com a Secex
pela manutencéo de todas as irregularidades, mas discordou quanto a aplicacdo de multa
nos achados 2 e 3, bem como em relacdo ao ressarcimento ao erario, e sugeriu a abertura
de tomada de contas especial para apuracdo dos responsaveis e dos possiveis danos ao

erario.

111. Em sede de alegacdes finais, 0s responsaveis nao trouxeram
gualquer fato novo, de forma que o MP de Contas ratificou o seu ultimo parecer. No entanto,
apos sua derradeira manifestacdo, o o0rgao ministerial solicitou o processo para nova
analise e alterou sua opinido em relacdo aos achados 2 e 3, sugerindo que sejam afastados

e a tomada de contas especial anteriormente proposta néo instaurada.

112. Superadas as consideracdes iniciais, passo a analise detida de cada

uma das irregularidades imputadas:

Achado 1

Responsaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de Saude, Cristiane C. dos
Santos Mello — Secretaria-Adjunta de Administracdo Sistémica e Educacao na Saude e Izabella
Sant’Ana — Superintendente de Gestdo de Pessoas da SES-MT.

1) KB 01. Pessoal Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de
concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

Resumo da situacdo encontrada: Auséncia de ofertas de vagas para Assistente de
Administracdo no Concurso Publico Edital n°® 001/2023 — SES-MT

113. O relatorio técnico preliminar (fls. 47/55 — Doc. 537751/2024) apontou
gue, embora existam 5.137 vagas legalmente previstas para cargo de Profissional Técnico
de Nivel Médio dos Servicos de Saude do SUS, o concurso publico regido pelo Edital
001/2023, realizado em atendimento ao TAC 001/2019, ndo previu henhuma vaga, nem
mesmo para cadastro de reserva, para o perfil “Assistente Administrativo”, integrante desse

cargo.
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114. Apurou-se, ainda, que somente no exercicio de 2023 foram contratados
719 servidores para exercer as atribuicbes desse mesmo cargo, sendo 626 por contratacao
temporéaria ou processo seletivo simplificado e 93 por meio de terceirizacdo, via empresa

DSS Servigos de Tecnologia da Informacéo Ltda.

115. Os responsaveis apresentaram manifestacdes separadas (docs.
545708/2024, 545745/2024 e 556514/2024), porém com idéntico conteudo, razado pela qual

as teses nado foram individualizadas.

116. Em sede de defesa, os responsaveis discorreram sobre o TAC
firmado com o MP, ressaltando que nao houve condicionamento de realizacdo de concurso
publico para a substituicdo imediata das contratacbes temporarias, permitindo a
continuidade das contratacdes por processo seletivo simplificado ou por terceirizacdo de

atividades-meio, ficando a escolha a critério do gestor.

117. Informaram que a opcado por nao ofertar vagas de nivel médio
decorreu da priorizacdo de cargos ligados a area finalistica da saude (média e alta

complexidade), visando a fortalecer o quadro técnico-especializado.

118. Ressaltaram que a diretriz teria partido da Superintendéncia de

Gestao de Pessoas da Secretaria-Adjunta de Administracao Sistémica.

119. Aduziram que ndo se tratava de substituir contratos temporarios

existentes, mas de analisar os cargos vagos disponiveis.

120. Sustentaram, ainda, que as contratacbes temporarias foram
respaldadas no artigo 37 e incisos da Constituicdo da Republica, Lei Complementar
441/2011, Lei Complementar 600/2017 e Decretos Estaduais autorizativos de contratacéo

de pessoal, dentre outros instrumentos e normativas passiveis de aplicacao.
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121. ApoOs analisar as defesas, a unidade técnica manifestou-se pela
permanéncia do achado, visto que a reiterada contratacdo temporaria para funcdes
permanentes afronta a excepcionalidade prevista em lei e contraria as disposi¢cdes do TAC
001/2019, que determinam estudos do quadro de pessoal, previsdo or¢camentaria e
substituicdo gradual dos temporérios por servidores efetivos. Como exemplo, destacou que
a Secretaria-Adjunta de Aquisicbes e Contratos da SES/MT possuia, em 2023, 45

temporarios, 3 efetivos e 10 comissionados.

122. Apontou também que a realizacdo do Processo Seletivo Simplificado
004/SES/2023, que incluiu o cargo de Assistente Administrativo no nivel central, comprova

a necessidade funcional continua de servidores efetivos na area em questao.

123. O Ministério Publico de Contas (fls. 6/16- Doc. 621398/2025) opinou
pela manutencéo do achado, afirmando que os proprios responsaveis reconheceram o uso
recorrente de mao de obra temporaria para suprir demandas ordinarias, preterindo a
inclusdo das vagas no concurso publico mesmo diante de cargos vagos, sem justificativa

excepcional plausivel.

124. Ao final, sugeriu a aplicacdo de multa aos responsaveis e expedicao
de determinacdo a atual gestdo para que cesse imediatamente todas as contratacfes
diretas no ambito da pasta, inclusive para o perfil de assistente administrativo. Estabeleca,
ainda, que eventuais admissdes sejam realizadas exclusivamente por meio de processo
seletivo simplificado, com provas e/ou provas e titulos, até que os referidos postos de
trabalho sejam devidamente providos por servidores efetivos, mediante concurso publico,
e apresente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, plano de acdo detalhado a esta
Corte de Contas, indicando as medidas a serem adotadas, bem como o cronograma
previsto para a substituicdo dos atuais 719 servidores temporarios que exercem a funcéo
de Técnico de Nivel Médio dos Servicos de Saude do SUS - Perfil Assistente de

Administracao, por servidores efetivos devidamente aprovados em concurso publico.

125. Nas alegacdes finais, 0s responsaveis reprisaram suas justificativas

e, apos, o MP de Contas ratificou seu parecer anterior.
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Posicionamento do relator:

126. Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria de Estado de
Saude enfrenta, ha longo tempo, significativa defasagem no seu quadro de pessoal efetivo,
tanto que motivou a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) 001/2019, em
27/05/2019, no qual um dos objetivos era corrigir a pratica recorrente de contratacao de

pessoal para cargos efetivos mediante vinculos precarios.

127. Entretanto, transcorridos mais de trés anos desde a assinatura do
referido termo, a situacdo persiste, sobretudo na area administrativa, onde o niumero de

temporarios supera o de servidores efetivos.

128. Cumpre salientar que a irregularidade ora apontada ndo decorre do
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (cujos prazos, inclusive, foram
prorrogados), mas sim da utilizacdo reiterada e duradoura de vinculos temporarios para o
exercicio de funcbes permanentes e burocréaticas da pasta, em afronta a legislacdo e ao

préprio compromisso firmado com o Ministério Publico.

129. Embora o TAC admita contratacdes diretas ou por meio de processo
seletivo, tal permisséo restringe-se as hipbteses estritamente excepcionais, nos termos da

lei.

130. Conforme relatoérios técnicos que instruem este processo, em 2023 a
SES/MT contratou, por processo seletivo ou contratacao direta, 626 servidores temporarios
para exercer a funcdo de Assistente Administrativo e mais 93 terceirizados para a mesma
atividade, totalizando 719 vinculos precarios.

131. A funcdo exercida é estritamente burocratica e permanente, o que
inviabiliza a contratacdo temporaria por auséncia do requisito de excepcionalidade, em
desacordo com o artigo 37 da Constituicdo da Republica e com o art. 60 da Lei

Complementar 441/2011, que admite tal modalidade apenas nos seguintes casos:

Art. 37...
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(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (grifei)

Lei Complementar 441/2011:

Art. 60 Para atender situagfes excepcionais, relativas a prestagcéo de servicos em
unidades de saude, a SES/MT podera celebrar contratos temporarios desde que
decorrentes das seguintes hip6teses:

| - afastamentos e licencas previstas na legislacdo em vigor superiores a 30 (trinta)
dias consecutivos;

Il - criacdo ou ampliacdo de unidades e/ou servicos de saude;

Il - nos casos de aumento repentino e imprevisivel da demanda por atendimento e
assisténcia em salide quando da ocorréncia de surto, epidemia ou pandemias

132. Da andlise dos dispositivos, denota-se que ndo ha previsao legal para

contratacdes temporarias visando a suprir atividades administrativas permanentes.

133. Alem disso, foram identificados contratos com duracdo excessiva,
violando o requisito da transitoriedade. A titulo de exemplo, cita-se a matricula n°
295272/03, contratada em 01/06/2023, cujo término estava previsto apenas para
31/05/2025 (doc. 537373/2024 — 1.82).

134. A contratacdo continua de temporarios para essa funcédo cria um
ambiente de perpetuacdo de vinculos precarios, violando a légica constitucional e os

compromissos firmados com o Ministério Publico.

135. Acrescenta-se, ainda, que nos termos do 82°do art. 60 da LC 441/2011
0 quantitativo de servidores temporarios ndo pode ultrapassar 12% dos cargos efetivos

ocupados até 31 de dezembro do exercicio anterior.

136. O lotacionograma?! publicado no DOE de 04/07/2022 (edicdo 28.278)
demonstra que a SES/MT contava com 1.443 servidores efetivos para o cargo de
Profissional Técnico de Nivel Médio dos Servicos de Saude do SUS, o que autorizaria a

contratacao temporaria de no maximo 173 servidores para esse cargo em especifico.

1 file:///C:/Users/ludmilaf/Downloads/Publicacao_Lotacionograma_3_Trimestre_2022%20(1).pdf
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137. Todavia, a SES/MT contratou 719 temporarios para o cargo em

guestao, ou seja, 415% acima do limite legal.

138. Nesse contexto, conforme registrado no processo de contas do
Governo do Estado de Mato Grosso (Processo n.° 1784390/2024), referente ao exercicio
de 2023, verificou-se que a quantidade de vinculos temporarios foi 1,65 vez superior a de
servidores efetivos, evidenciando a fragilidade do quadro funcional e configurando afronta

a legislacao vigente.

139. Destaca-se que propria Secretaria reconheceu a demanda permanente
ao incluir o cargo de Assistente Administrativo no Processo Seletivo n°® 004/SES/2023, com
validade inicial de 12 meses e prorrogacao por mais 12 meses, mesmo durante a vigéncia
do concurso publico Edital n°® 001/2023/SES-MT.

140. Ressalta-se que a citada prorrogacéao foi objeto de representacao (proc.
1908529/2024) e denuncia (proc. 1933973/2024) neste Tribunal de Contas, no entanto 0s

citados processos abrangem os outros cargos que foram objeto do certame 001/2023.

141. Assim, ndo acolho as justificativas trazidas pelos responsaveis, pois a
contratacao temporaria tem carater transitorio e ndo pode ser utilizada para suprir caréncias
permanentes, sobretudo em funcdes administrativas essenciais ao Estado, como vem

sendo feito pela Secretaria de Estado de Saude.

142. O uso indevido dessa modalidade configura burla a exigéncia

constitucional do concurso publico, agravada pela prorrogacao sucessiva dos contratos.
143. Diante do déficit de servidores efetivos, a Unica solucéo juridicamente

adequada é a realizacdo de concurso publico para o provimento regular e estavel dos

cargos, nos termos da Constituicdo e da LC 441/2011.
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144, Assim, em consonancia com o parecer ministerial, entendo que houve
culpa grave por partes dos gestores que nao incluiram vagas para o perfil Assistente de

Administragéo no Edital 001/2023, mesmo com ampla evidéncia de necessidade.

145. Em relacdo ao Sr. Gilberto Figueiredo, Secretario de Estado de Saude,
€ possivel afirmar que a situacao ndo € novidade para o gestor, uma vez que assumiu a
pasta em abril de 2019 e até mesmo firmou TAC com o MPE, com fins de correcao da
situacao especifica, logo néo € plausivel que tenha autorizado a realizacdo de concurso
publico sem a previsédo dos cargos de Profissional de Nivel Médio dos Servicos de Saude
do SUS - Perfil Assistente de Administracdo e Profissional Técnico de Nivel Superior em

Servicos de Saude do Sus.

146. Com referéncia as Sras. Cristiana C. dos Santos Mello e Izabella
Sant’Anna, a culpa grave consiste na elaboragéo e assinatura do documento “Justificativa
— Relatorio Técnico Concurso Publico ano 2023 — Secretaria de Estado de Saude”, que
embasou a realizacdo do certame, com auséncia de exposicdo sobre a quantidade de
agentes que possuiam vinculos de contratos temporarios com a SES-MT, bem como
possibilitou a realizacdo de concurso publico na SES — MT sem ofertas de vagas para o

perfil de assistente de administracao.

147. Por esses motivos, em consonancia com as unidades técnica e
ministerial, mantenho o achado com ressalva ante a gravidade da situacdo e, nos termos
do artigo 327, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, aplico aos responsaveis, de forma

individual, multa pedagdgica no valor de 11 UPFs/MT.

148. Além disso, faz-se necessario expedir determinacdo a gestdo da
SES/MT para que: a) apresente a este Tribunal, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
plano de acdo detalhado, indicando as medidas a serem adotadas, bem como o
cronograma previsto para a substituicAo dos atuais 719 servidores temporarios que
exercem a funcdo de Técnico de Nivel Médio dos Servicos de Saude do SUS - Perfil
Assistente de Administracéo, por servidores efetivos devidamente aprovados em concurso

publico; b) realize contratacdo temporéria de pessoal, via processo seletivo simplificado,
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somente para os casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico
expressamente previstos nos incisos do art. 2° da Lei Complementar Estadual 600/2017; c)
nos processos seletivos simplificados, o procedimento de sele¢cdo dos candidatos deve
ocorrer com base em critérios objetivos de avaliacdo, como prova escrita ou provas e titulos,
sendo vedada a selecao baseada apenas na andlise de titulos e certificados de carater
classificatério e eliminatério, sem que fique caracterizada a situagcdo emergencial
justificadora da néo realizacéo de provas ou de provas e titulos; d) se abstenha de realizar
a admissao direta de pessoal, inclusive para o perfil de assistente administrativo, sem prévio
concurso publico ou processo seletivo simplificado, a depender da situacao caracterizadora
da contratacdo; e e) se abstenha de contratar pessoal para a realizacdo de atividades

inerentes a cargos efetivos via processo licitatorio.

Achados 2e 3

Responsaveis: Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de Saude; Empresa
MEDSIM Servicos Médicos Ltda.

2) GB 06. Licitacdo_Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; art. 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993; art. 11, inciso 1ll, da Lei n°
14.133/2021).

Resumo da situacdo encontrada: Em 2023, a SES - MT contratou, por dispensa de licitacdo,
empresa para gerenciamento de UTI’'s no Hospital Regional de Alta Floresta e no Hospital
Estadual Santa Casa, para o periodo de 12 meses, com sobrepreco de R$ 5.935.043,00.

Responsaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de Saude; Ivone Lucia
Rosset Rodrigues — Secretaria de Estado Adjunta de Orcamento e Financas e Ordenadora de
Despesas da SES — MT e do FES-MT; e Empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda

3) JB 02. Despesa_grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993; art. 11, inciso Ill, da Lei n®
14.133/2021).

Resumo da situagc&o encontrada: Em 2023, realizagdo de contratagbes com sobrepreco, da
empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda. resultou no pagamento de R$ 3.362.094,66 milhdes
em despesas superfaturadas, entre 2023 e 2024, na Secretaria de Estado de Saude.

149. Com relacdo aos achados 2 (GB06) e 3 (JB02), registro que abordarei
de forma conjunta, pois o0 segundo é consequéncia do primeiro, uma vez que se trata de

sobrepreco e superfaturamento.
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150. No relatério técnico preliminar (fls. 55/62— Doc. 537751/2024), a
unidade técnica pontuou que a SES - MT contratou, por dispensa de licitacdo, empresa
para o gerenciamento de UTI's no Hospital Regional de Alta Floresta e no Hospital Estadual
Santa Casa, pelo periodo de 12 meses, com sobrepreco de R$ 3.002.599,50 (trés milhdes,
dois mil, quinhentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos) e R$ 2.912.443,50 (dois
milhdes, novecentos e doze mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta centavos),
respectivamente, atribuindo a responsabilidade ao Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo e a
empresa MEDSIM Servicos Médicos (Achado 2).

151. Aléem disso, destacou que as contrata¢gdes com sobrepreco resultaram
em pagamento de despesas superfaturadas no montante de R$ 3.048.699,43 (trés milhdes,
guarenta e oito mil, seiscentos e noventa e nove reais e quarenta e trés centavos) a
empresa MEDSIM, referentes a prestacao de servigcos UTI adulto no Hospital Regional de
Alta Floresta Albert Sabien e no Hospital Estadual Santa Casa (Achado 3). A
responsabilidade foi atribuida ao Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, a Sra. lvone Lucia

Rosset Rodrigues e a empresa MEDSIM Servicos Médicos.

152. Em sede de defesa (docs. 556514/2024 e 556490/2024), os gestores
alegaram que a Secretaria de Aquisicoes ndo seria a Unica responsavel por eventuais
falhas no processo licitatorio, destacando que a contratacdo publica € uma atividade
complexa que demanda a atuacdo coordenada de setores administrativos, técnicos e

financeiros, sendo indevida a imputacéo exclusiva de responsabilidade a essa unidade

153. Esclareceram que os Contratos 196/2023 e 197/2023 foram firmados
por dispensa de licitacdo em razdo da rescisdo unilateral dos contratos anteriormente
celebrados com as empresas MITTEL (Contrato 45/2023) e MEDIAL BRASIL S/A (Contrato
92/2023), rescindidos a pedido das préprias contratadas, que alegaram dificuldades
operacionais, como localizacdo remota e escassez de méo de obra especializada. Para
corroborar essas informacfes, foram juntados trechos de oficios de solicitacdo de

reequilibrio financeiro apresentados pelas empresas.

Péagina 10 di

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0ZGIMV.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

154, Nesse contexto, enfatizaram que as novas contratacbes foram
emergenciais, visando a garantir a continuidade dos servigos de UTI no Hospital Regional
de Alta Floresta e no Hospital Estadual Santa Casa, e que o procedimento observou as
exigéncias legais, com justificativa formal e pesquisa de prec¢os criteriosa e atualizada.

155. Especificamente quanto ao Contrato 92/2023 (anterior ao Contrato
197), alegaram que os valores ja estavam defasados na data da assinatura, uma vez que
a composicao dos precos foi concluida em 2021 e homologada em 2022, embora o contrato
tenha sido formalizado apenas em 2023. Explicaram que esse lapso temporal decorreu da
suspensao cautelar do certame por meio da Representacao de Natureza Externa (Processo
7.371-7/2022) apresentada pela empresa Organizacdo Goiana de Terapia Intensiva. Apos
tratativas em audiéncia de conciliacédo, o procedimento licitatério prosseguiu regularmente,

mas, nesse intervalo, ocorreu defasagem tarifaria.

156. Assim, segundo os defendentes, na época da nova contratacdo, 0s
valores do Contrato 92/2023 ja se encontravam abaixo dos precos praticados no mercado,

nao podendo ser utilizados como parametro comparativo.

157. Argumentaram ainda que fatores como inflagéo setorial, aumento nos
custos de insumos médicos, escassez de méao de obra qualificada e limitacdes logisticas

locais impactaram significativamente os precos.

158. Afirmaram que a simples comparacéo entre contratos, sem considerar

0 contexto econdmico e temporal de cada um, é tecnicamente inadequada.

159. Relataram também que houve tentativa de negociacdo com a
empresa MEDSIM, a qual demonstrou inviabilidade de reducdo de precos devido as
especificidades técnicas e econdmicas da localidade atendida. Sustentaram que ndo houve
superfaturamento, mas sim adequacao dos valores a realidade econdémica vigente, com
base em cotacBes de mercado e em estrita observancia a legalidade, a economicidade e a

necessidade de garantir a continuidade de servigos essenciais.
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160. A empresa MEDSIM (doc. 565588/2025) alegou que os contratos
envolvem servicos de alta complexidade, abrangendo obrigac¢des contratuais amplas, como
disponibilizagao de equipes multidisciplinares, fornecimento de medicamentos, insumos e
equipamentos hospitalares, além da gestao integral e ininterrupta dos leitos 24 horas por
dia. Ressaltou que sua remuneracao estava condicionada a efetiva ocupacéo dos leitos,
embora fosse necessario manter toda a estrutura operacional ativa, o que elevou

naturalmente os custos contratuais.

161. Destacou que apresentou a proposta de menor preco nas cotagdes
realizadas, superando inclusive a empresa MEDIAL. Assim como os gestores, reforcou que
a comparacao entre contratos é fragil, pois os anteriores foram rescindidos prematuramente
devido a inexequibilidade econémica dos precos pactuados. Relatou ainda que a MEDIAL
enfrentou graves dificuldades operacionais, como falta de medicamentos e de profissionais,
além de denudncias ao Ministério Publico, comprometendo a assisténcia aos pacientes, 0

gue comprovaria que os valores antes praticados eram insustentaveis.

162. A MEDSIM acrescentou que a pesquisa de precos foi conduzida em
conformidade com as normas legais, com cota¢des junto a diversos fornecedores, e que 0s
valores contratados refletem custos atualizados e compativeis com as variacdes do setor
de saude. Argumentou que as diferencas de preco ndo sao relevantes frente ao periodo
decorrido e a inflagho acumulada, afastando qualquer indicio de sobrepreco ou

superfatu ramento.

163. Afirmou que os pagamentos recebidos decorreram da efetiva
prestacdo de servicos, em conformidade com as clausulas contratuais e valores de

mercado.

164. Por fim, afirmou que os pagamentos decorreram de servicos
efetivamente prestados, em conformidade com as clausulas contratuais e os valores de
mercado, ndo havendo pagamento acima do devido, vantagem indevida ou dolo, sendo a

contratacao plenamente amparada na legalidade e no orcamento disponivel.
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165. A unidade técnica, em relatério conclusivo (fls. 80/84 - Doc.
616516/2025), concluiu pela manutencdo dos achados, uma vez que: nao houve prova
cabal da situacdo emergencial, pois as rescisées dos contratos anteriores foram previsiveis
e de conhecimento da Administracdo; a planilha de composicéo de precos possui graves
omissdes técnicas; e 0s responsaveis ndo conseguiram demonstrar que os valores

contratados estdo abaixo dos precos referenciais amplos do mercado nacional.

166. O Ministério Publico de Contas, no primeiro momento, (fls. 17/32 -
Doc. 621398/2025), em consonancia com a unidade técnica, manifestou-se pela
manutencdo dos achados, tendo em vista a auséncia de justificativa ou documentacao
consistente que comprove a majoracdo de quase 50% (cinquenta por cento) entre 0s
contratos analisados, circunstancia que resultou na constatacdo de sobrepreco e

superfaturamento nos pagamentos efetuados.

167. Contudo, ponderou acerca da dificuldade em aferir com precisédo o
montante do dano, considerando que 0 presente processo se limita ao exercicio de 2023,
enquanto os contratos em analise permaneceram vigentes até 2024. Ademais, divergiu da
equipe técnica quanto a metodologia empregada no calculo do dano, razéo pela qual opinou
pela instauracdo de Tomada de Contas Especial, a fim de apurar responsabilidades e

guantificar com exatidéo o prejuizo.

168. Por fim, sugeriu a expedicdo de determinacdo a atual gestdo da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso para que adote medidas saneadoras em
todos os processos licitatérios e contratacbes diretas, atuais e futuros, observando
rigorosamente a legislacdo aplicavel e as orientac6es desta Corte de Contas, com vistas a
assegurar a economicidade da administracdo publica, especialmente na formacdo dos

precos de referéncia.

169. Em sede de alegacdes finais, 0s responsaveis repetiram as

argumentacdes anteriores, o que motivou o MP de Contas a ratificar seu parecer.
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170. Posteriormente, o Ministério Publico de Contas, no Parecer
Complementar 3.495/2025, do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
posicionou-se pelo saneamento das irregularidades dos Achados 2 (GB06 — Sobrepreco) e
3 (JB02 — Superfaturamento) e pela desnecessidade de instaurar Tomada de Contas
Especial.

Posicionamento do Relator:

171. Apos detida analise dos autos, verifico a existéncia de indicios de
ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento nos Contratos 196/2023 e 197/2023,
firmados em substituicdo aos Contratos 45/2023 e 92/2023, pois, embora possuissem
objetos equivalentes, constatou-se elevacdo aproximada de 50% no valor unitario das
diarias de UTI, sem justificativa técnica ou documentacdo idénea que respaldasse tal
majoracdo, em afronta direta aos principios da economicidade e da eficiéncia

administrativa.

172. A equipe técnica apontou possivel sobrepreco de R$ 5.915.043,00,
dos quais R$ 3.002.599,50 seriam atribuiveis ao contrato de Alta Floresta e R$
2.912.443,50 ao contrato da Santa Casa. Tal situacéo resultou no pagamento de despesas
superfaturadas no montante de R$ 3.048.699,43 (trés milhdes, quarenta e oito mil,
seiscentos e noventa e nove reais e quarenta e trés centavos) a empresa MEDSIM,

decorrentes de contratos firmados no exercicio de 2023.

173. Em relacdo ao contrato 196/2023, apurou-se uma diferenca na diaria
de R$ 822,63 (passou de R$ 1.997,37 para R$ 2.820,00) e no contrato 197/2023 a diferenca
de R$ 795,19 (passou de R$ 1.994,79 para 2.789,98), ou seja, uma majoracdo de quase
50% (cinquenta por cento) de um ano para o outro. Embora haja uma variacdo de precos

de um ano para outro, ndo é plausivel que esse aumento seja de 50%.

174. Constatou-se, ainda, grave deficiéncia na formacdo do preco de
referéncia, revelada pelas inconsisténcias do mapa comparativo elaborado pela SES,
especialmente pela auséncia de planilha analitica contendo a composicédo detalhada dos

custos unitarios, em descumprimento ao disposto no art. 6°, inciso LVI, da Lei 14.133/2021.

Pagina 14 di =¥,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0ZGIMV.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

175. A inexisténcia dessa planilha inviabiliza a verificagdo da adequacéao
do valor global contratado, presumindo-se vicio na estimativa de pre¢cos, uma vez que ndo
h& parametros objetivos para aferir a vantajosidade da proposta e a compatibilidade do
preco pactuado com os valores praticados no mercado.

176. Tal falha compromete a regularidade do planejamento e da instrugcao
processual, prejudicando a fidedignidade da estimativa de pre¢os e, consequentemente, a
conformidade do procedimento de contratacao.

177. A deficiéncia na composicédo dos precos unitarios pode ter resultado
na fixacdo de valores superiores aos efetivamente necessarios a execucdo do objeto,
configurando situacdo de sobrepreco. Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido:

FISCOBRAS 2012. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. OBRAS DO PERIMETRO
DE IRRIGACAO DE ARROIO DURO NA COSTA DOCE, NO MUNICIPIO DE
ARAMBARE/RS. CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CRITERIOS INADEQUADOS DE HABILITACAO E JULGAMENTO.
ORCAMENTO SEM A COMPOSICAO DE TODOS OS CUSTOS UNITARIOS.
PRECOS DISTINTOS PARA O MESMO SERVICO. SOBREPRECO. ANULACAO
DO EDITAL PELA PREFEITURA MUNICIPAL. ALERTA COM CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO (TCU 01170520124, Relator.: VALMIR
CAMPELO, Data de Julgamento: 06/06/2012)

178. Quanto as alegacoes defensivas, ndo restou demonstrada nos autos
a situacao emergencial que justificasse a contratacdo por dispensa de licitacdo, sendo certo

gue a mera invocacdo de emergéncia ndo é suficiente para afastar a irregularidade.

179. No que se refere ao argumento de que teria havido pedido de
reequilibrio financeiro em contratos anteriores, embora tal circunstancia deva ser
considerada, ela ndo elide o fato de que ocorreu falha na composicédo do preco, sendo
imprescindivel, para alcancar a proposta mais vantajosa para Administracdo, a correta

estimativa de custos.

Péagina 15 di

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0ZGIMV.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

180. Relativamente ao envio de 100 (cem) e-mails pela Administracéo a
possiveis interessados, ndo € possivel comprovar se todos os enderecos estavam corretos
ou se os destinatarios receberam efetivamente a proposta, razdo pela qual tal justificativa

nao se sustenta.

181. Portanto, os argumentos defensivos apresentados nao sao suficientes
para afastar as constatacdes da equipe técnica, uma vez que a mera alegacao de situacao
emergencial ou a invocacao de pedidos de reequilibrio financeiro em contratos anteriores
nao tém o condéo de legitimar a contratacao irregular ou de sanar a falha na estimativa de

precos.

182. Cumpre destacar que, diante da existéncia de indicios de
irregularidade e de possivel dano ao erario, impde-se ao Tribunal de Contas o dever de
instaurar as medidas necessarias a apuracao, em respeito as competéncias constitucionais

de controle externo.

183. Assim, verificados elementos minimos que apontem para a ocorréncia
de sobrepreco, superfaturamento ou qualquer outra irregularidade, cabe ao Tribunal
promover as devidas investigacdes, seja por meio de inspecdes, auditorias ou da
instauracdo de Tomada de Contas Especial, a fim de quantificar o eventual dano e

identificar os responsaveis.

184. Por outro lado, conforme se depreende dos autos, o sobrepreco e o
superfaturamento foram apurados a partir da comparagcdo com 0 preco pago nos contratos
anteriores. Em que pese a metodologia adotada pela equipe técnica possua certa
credibilidade, essa simples comparacdo nao € suficiente, uma vez que nao apresentou a

média saneada.
185. Além da dificuldade em averiguar a exatiddo do dano, observa-se que

0s contratos ora analisados, embora assinados em 2023, perduraram até 2024; no entanto,

0 presente processo restringe-se ao exercicio de 2023.
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186. Ante as razdes expostas, entendo que as justificativas trazidas pelos
responsaveis ndo sdo capazes de descaracterizar a irregularidade; todavia, considerando
a inexatiddo do dano, entendo que o mais adequado no momento é a instauracdo de

Tomada de Contas Especial para apuracao do dano, bem como dos responsaveis.

187. A respeito das situacbes que caracterizam sobrepreco e
superfaturamento, destaco que o TCU possui decisdo com vistas a apurar as
responsabilidades e o dano em processo de tomada de contas, de cujo entendimento

comungo:

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO EM
CONTRATACAO. ACEITACAO DE PROPOSTAS DE LICITANTE COM PRECOS
ACIMA DOS ORGCADOS. ESTIMATIVAS DE PRECOS COM VALORES ACIMA
DOS PRATICADOS NO MERCADO. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS.
CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

(TCU 00409420107, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 05/12/2012)

Na hipétese em que hé irregularidades na aplicacao de recursos federais do Fundo
Partidario, o TCU possui competéncia para realizar a conversdo de processo de
representacdo em tomada de contas especial.

Aco6rddo 8881/2011-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

188. Dessa forma, ndo acolho a ultima manifestacdo do Ministério Publico
de Contas quanto a auséncia de indicios das irregularidades em questdo, bem como a
desnecessidade da instauracdo de Tomada de Contas Especial. Como demonstrado, a
falha na formacdo do preco, por si s6, pode ensejar a ocorréncia de sobrepreco e,
consequentemente, superfaturamento, situacao agravada pela constatacéo de falha grave

da Administracdo ja na fase de estimativa de custos.

189. Saliento, ainda, que o Contrato 92/2023 foi assinado pelo gestor da
pasta a época, Sr. Juliano Silva Melo. Contudo, observa-se que ele nao figura no polo
passivo da presente demanda, de modo que sua responsabilidade por eventual dano deve

ser apurada no ambito do processo de tomada de contas que sera instaurado.

190. Por derradeiro, conforme consignado no relatério deste voto, o0s

responsaveis pelas irregularidades ora examinadas apresentaram manifestacdes apds o
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encerramento do prazo para alegacgdes finais, protocoladas sob os n°s 205.259-8/2025,
205.434-5/2025 e 206.487-1/2025. Tais manifestacdes, por serem extemporaneas, nao
foram juntadas aos autos, nos termos da parte final do art. 110 do Regimento Interno desta

Corte.

191. N&do obstante, registro que as referidas manifestacbes foram
analisadas, constatando-se que reproduzem os mesmos argumentos e fundamentos ja
constantes das pecas defensivas, ndo possuindo, portanto, o conddo de modificar o
presente julgamento. Ademais, ressalto que, quanto as irregularidades apontadas nos
achados 2 e 3, a apuracdo das responsabilidades sera realizada em sede de tomada de

contas especial, inexistindo, assim, qualquer prejuizo as partes.

192. Diante do exposto, determino a 6% Secex que instaure tomada de
contas especial, nos termos do artigo 151 do Regimento Interno e do artigo 48, inciso lll,
do Cdédigo de Contas deste Tribunal, a fim de apurar as responsabilidades e quantificar o
efetivo dano decorrente dos Contratos 196/2023 e 197/2023, celebrados em substituicéo
aos Contratos 45/2023 e 92/2023, abrangendo, ainda, a integralidade da execucéo dos
Contratos 196/2023 e 197/2023, uma vez que também tiveram vigéncia no exercicio de
2024.

Achado 4

Responsaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de Saude; Ivone Lucia
Rosset Rodrigues — Secretaria de Estado Adjunta de Orcamento e Financas e Ordenadora de
Despesas da SES — MT e do FES-MT

4) GB 01. Licitagdo_Grave_06. Entre 2023 e 2024, Secretaria de Estado de Saude paga, por
indenizacéo, R$ 50.663.314,73 (cinquenta milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos e
catorze reais e setenta e trés centavos) a empresa MEDSIM SERVICOS MEDICOS LTDA por
servicos realizados em 2023.

Resumo da situagdo encontrada: N&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia, de alguns
documentos/informagdes exigidos pelos dispositivos pertinentes.

193. Em sede de relatério técnico preliminar (fls. 76/84 — Doc.
537751/2024), constatou-se que a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (SES-
MT) efetuou o pagamento de R$ 50.663.314,73 (cinquenta milhdes, seiscentos e sessenta

e trés mil, trezentos e quatorze reais e setenta e trés centavos) a empresa Medsim Servicos
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Médicos Ltda., sem processo licitatorio e sem amparo contratual, pelos servicos de
gerenciamento de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) prestados ao Hospital Metropolitano

de Varzea Grande e ao Hospital Estadual Santa Casa.

194. Nas pecas defensodrias (Docs. 556514/2024 e 556491/2024), os
gestores, Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo e Sra. Ilvone Lucia Rosset Rodrigues, alegaram
gue a SES adotou medidas estruturais e administrativas para cumprir, de forma substancial,
as obrigacoes previstas no Termo de Ajustamento de Conduta 001/2019 e seus aditivos,
especialmente a clausula sétima, que trata da formalizacdo de processos licitatorios para
aquisicdo de bens e servicos na area da saude.

195. Sustentaram que, apesar dos esforcos, ndao foi possivel adimplir
integralmente todas as obrigacdes assumidas, em razédo das acdes emergenciais voltadas

ao combate da pandemia, o que demandou a prorrogacao dos prazos estabelecidos.

196. Defenderam que, diante das demandas urgentes dos hospitais, as
contratacoes foram realizadas em carater excepcional, uma vez que o procedimento
licitatério regular demandaria tempo incompativel com a gravidade da situacdo, podendo

agravar o quadro de desassisténcia.

197. Destacaram, ainda, que todos os esfor¢cos se concentraram na
preservacao da saude e da vida da populacéo, e que os pagamentos por indenizacao foram
devidamente instruidos com justificativa formal da unidade requisitante e parecer juridico
da UNIJUR, em conformidade com o art. 356 do Decreto Estadual 1.525/2022.

198. Em relatério conclusivo (fls. 84/102 — Doc. 616516/2025), a equipe
técnica refutou os argumentos da defesa, enfatizando que o TAC 001/2019 tinha por
finalidade corrigir atos irregulares ja praticados, e ndo autorizar novas contratacfées sem
licitacdo ou sem processo formal de dispensa, em afronta a Lei 8.666/1993. Ressaltou,
ainda, que o TAC exigia o levantamento dos contratos indenizatérios existentes e sua

inclusdo em um cronograma de regularizacdo, o que nao foi cumprido pelos gestores.
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199. A unidade técnica destacou que a conduta verificada ndo foi uma
resposta as emergéncias e urgéncias provocadas pela Covid-19, enfatizando que essa
pratica ndo foi uma excecdo, pois novas contratagcdes no mesmo formato ilegal continuaram
no exercicio 2024, evidenciando a persisténcia da pratica irregular e a auséncia de medidas

efetivas para regularizar os servigos prestados.

200. Além disso, apontou falha grave na administracdo ante a falta de
planejamento administrativo, a auséncia de medidas efetivas para superar a dependéncia

de contratacdes diretas e a omissdo em apresentar elementos minimos exigidos pelo TAC.

201. Pelos motivos expostos, a unidade técnica manteve a irregularidade.

202. O Ministério Publico de Contas (fls. 32/20 - Doc. 621398/2025)
registrou que situacdes emergenciais na area da saude sao recorrentes, exigindo do gestor
planejamento prévio e tempestivo, de modo a deflagrar processos licitatorios com
antecedéncia suficiente para evitar interrupgcfes na prestacao dos servicos. Ressaltou que
a deficiéncia de planejamento e gestdo comprometeu a eficacia e a eficiéncia administrativa
e, em consonancia com a unidade técnica, opinou pela manutencdo do achado de

irregularidade.

203. Em sede de alegacdes finais, 0s responsaveis repetiram as

argumentacdes anteriores, o que motivou o MP de Contas a ratificar seu parecer.

Posicionamento do Relator:

204. Nos termos do art. 372, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, as

obras, servi¢cos, compras e alienacfes realizadas pela Administracdo Publica devem ser

2 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e alienagfes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (destaquei)
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contratadas mediante processo de licitagcédo, assegurando igualdade de condi¢des entre os

concorrentes, ressalvadas apenas as hipoteses previstas em lei.

205. As excecdes a regra (dispensa e inexigibilidade de licitagéo,
conhecidas como contratagdes diretas) encontram-se atualmente disciplinadas pela Lei
14.133/2021. Entre elas, destaca-se a dispensa por emergéncias ou calamidade publica
(art. 753, inciso VIII), a qual permite a contratacdo imediata somente para atender a
necessidades urgentes e por prazo maximo de 1 (um) ano, vedadas a prorrogacao
contratual e arecontratacdo do mesmo fornecedor com base no mesmo fundamento

legal.

206. Todavia, mesmo nessas hipoteses, a legislacdo impde procedimentos
obrigatérios para resguardar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, exigindo a formalizacdo minima do processo administrativo (art.
724 da Lei 14.133/2021), com documentos como justificativa de preco, parecer juridico,
comprovacao da habilitacdo do contratado e autorizacdo da autoridade competente, dentre

outros.

207. Ressalta-se que inexiste no ordenamento juridico autorizacdo para que

a Administracdo Publica contrate servicos ou realize despesas sem o0 devido processo

3 Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

4 Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razé@o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paréagrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido &
disposicéo do publico em sitio eletrdnico oficial. (destaquei)
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licitatério. O procedimento de indenizagcdo é mera excepcionalidade, aplicavel apenas

guando h& descumprimento das normas que regem o processo administrativo.

208. No caso em andlise, restou incontroverso que a Secretaria de Estado
de Saude de Mato Grosso (SES-MT) efetuou pagamentos a empresa Medsim Servicos
Médicos Ltda. sem prévio processo licitatério ou cobertura contratual.

2009. Os valores pagos sdo expressivos, a saber: R$ 8,15 milhdes, referentes
ao gerenciamento da UTI Pediatrica do Hospital Estadual Santa Casa; R$ 8,16 milhdes,
relativos ao gerenciamento da UTIl Neonatal na mesma unidade; e R$ 34,35 milhdes,
referentes ao gerenciamento de UTIs no Hospital Metropolitano de Varzea Grande, todos
realizados ao longo do exercicio de 2023, totalizando o valor de R$ 50.663,314,73
(cinquenta milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos e catorze reais e setenta e

trés centavos).

210. Ao contrario do alegado pelos gestores, ndo se trata de situacao
pontual ou de atendimento emergencial. Primeiro, porque o apice da pandemia ja havia
sido superado; segundo, porque a pratica de contratacdes indenizatérias é recorrente e

perdura ha anos na SES-MT.

211. Nesse sentido, 0s pagamentos estenderam-se até o exercicio de 2024,
e, em 2022, no processo 52.526-0/2023, ja se havia apurado a utilizacdo desse mesmo
expediente pela SES-MT, o que resultou no julgamento procedente da representacao e na
aplicacdo de multa aos responsaveis, corroborando a concluséo de que se trata de pratica

recorrente na pasta.

212. Quanto ao Termo de Ajustamento de Conduta 01/2019, conforme bem
ressaltado pela equipe técnica, os gestores descumpriram a obrigacdo de realizar o
levantamento dos contratos indenizatdrios existentes, bem como de apresentar
cronograma para sua regularizacdo. Tais providéncias sdo essenciais tanto para o

adequado diagnéstico do problema quanto para a adocdo de medidas corretivas efetivas.
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213. Cabe ressaltar aqui que a irregularidade ora examinada consiste na
contratacdo de servicos sem prévio processo licitatorio e sem amparo contratual, matéria
gue néo se confunde com o cumprimento ou nao das obrigacdes previstas no Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).

214. Registra-se que a mera necessidade de continuidade do servico nao
constitui justificativa valida para dispensar o devido processo licitatorio e a formalizacao
contratual. Ao contrario, tal argumento evidencia falhas de planejamento e gestdo, que

comprometem a eficacia e a eficiéncia administrativa.

215. Diante disso, entendo que as justificativas apresentadas nao afastam a
irregularidade, seja porque o periodo critico da pandemia ja havia passado, seja porque
nao foi apresentado qualquer documento que comprove a alegada situagcdo emergencial. A
defesa mostrou-se, ademais, genérica, sem esclarecer qual emergéncia especifica teria

motivado as contratacdes indenizatorias.

216. Assim, restou demonstrado que as contratacdes foram realizadas a
margem do devido processo licitatorio e sem formalizacdo contratual, em afronta aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem como as disposicbes da Lei
8.666/1993 e da Lei 14.133/2021, que impdem regras claras mesmo nas hipoteses de

contratacao direta por dispensa ou emergéncia.

217. Considerando a inexisténcia de elementos que justifiquem a
inobservancia das exigéncias legais minimas, entendo que as vultosas contratacdes
indenizatérias efetuadas pela SES-MT carecem de respaldo juridico, razéo pela qual, em
consonancia com as conclusbées da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas,

decido pela manutencao do achado de irregularidade.

218. No que se refere a responsabilizacdo da Sra. Ivone LuUcia Rosset

Rodrigues, Secretaria-Adjunta de Orcamento e Financas e Ordenadora de Despesas da
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SES-MT e do FES-MT, entendo que restou configurada, uma vez que os documentos

constantes dos autos demonstram que as contratagdes foram por ela autorizadas.

219. Quanto ao Secretario de Estado de Saude, Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, igualmente entendo caracterizada sua responsabilidade, pois a pratica irregular
era de seu conhecimento desde o inicio da atual gestdo, em 2019, tanto que foi celebrado

TAC sobre o tema com o Ministério Publico Estadual.

220. Diante do reiterado descumprimento das normas legais, a aplicacao de
sancao aos gestores € medida cabivel, motivo pelo qual fixo no valor de 11 UPFs/MT.

221. Os reiterados pagamentos sem formalizacdo de processo licitatorio ou
dispensa, além de envolverem valores expressivos e perdurarem ha anos, ndo podem ser

encarados como mero descumprimento de formalidades.

222. Ressalto ainda que as despesas por meio de indenizacdes prejudicam
gravemente a saude fiscal do Estado, pois tramitam a margem dos instrumentos
orcamentarios e financeiros de planejamento e controle, criando a falsa percepcéao de
disponibilidade orcamentaria quando, na realidade, o orcamento pode estar comprometido,

0 que impacta a correta execucao das politicas publicas e, ao fim, o cidad&o contribuinte.

223. Por todo o exposto, em consonancia com as unidades técnica e
ministerial, mantenho o achado, com ressalva ante a gravidade da situacdo e, nos termos
do artigo 327, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, aplico a cada responsavel multa
individual no valor de 11 UPFs/MT, além da expedicdo de recomendacéo para que a gestao
da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso aprimore 0 planejamento e o controle
das aquisicbes publicas, a fim de evitar o cometimento de irregularidades como as

identificadas nestes autos.
224. Além disso, voto por expedir as seguintes determinacdes a gestdo da

SES/MT: a) realize e formalize as aquisicfes publicas de acordo com o procedimento

licitatorio ou de contratacdo direta correto, nos termos dos arts. 28 e 72 da Lei 14.133/2021,
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de modo que se abstenha de selecionar empresas para a prestagao de servigos via simples
cotacédo, conforme vedacé&o contida no § 2° do art. 28 da Lei 14.133/2021; e b) se abstenha
de realizar acordos com empresas para a prestacdo de servicos sem 0 necessario e

precedente instrumento contratual, em observancia ao art. 95 da Lei 14.133/2021.

Il.l = ANALISE GLOBAL DAS CONTAS

225. Por derradeiro, ressalto que as contas de gestdo de 2023 da SES
evidenciam um quadro preocupante. Isso porque o Estado vem ampliando, ano a ano, os
gastos per capita em saude, atingindo em 2023 o valor de R$ 1.110,37 por habitante, o
oitavo maior entre os entes federados, representando um crescimento de 15,15% em
relacdo ao exercicio anterior. Todavia, esse incremento de recursos ndo tem se refletido de
maneira proporcional nos indicadores de saude publica, especialmente naqueles mais
sensiveis a avaliagcdo da qualidade do sistema, como mortalidade infantil e materna e

incidéncia de doencas endémicas, em especial a hanseniase.

226. A mortalidade infantil em Mato Grosso, em contraste com a tendéncia
nacional de reducdo, apresentou aumento de 15,46% em 2023 em relacdo a 2019,

sinalizando falhas na atencéo basica e no acompanhamento pré-natal e neonatal.

2217. A mortalidade materna, por sua vez, também apresentou elevacéo, da
ordem de 5,99% em comparacao a 2022, colocando o Estado em posi¢ao desfavoravel no
ranking nacional e evidenciando caréncias estruturais no atendimento obstétrico e

puerperal.

228. A situacdo mais alarmante, entretanto, refere-se a hanseniase, na
medida em que Mato Grosso concentra 79% dos casos registrados na regido Centro-Oeste,
com crescimento de 88,23% no numero de notificacbes apenas entre 2022 e 2023,
circunstancia que revela a ineficacia das acdes de prevencdo, controle e diagndéstico

precoce da doenca.
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229. Além disso, a cobertura vacinal mostrou-se insuficiente, alcancando o
patamar ideal apenas para a vacina BCG, e houve aumento expressivo de doencas
transmitidas por vetores, como a dengue, cujo numero de casos cresceu mais de 294% no
periodo de 2018 a 2023, demonstrando fragilidades nas estratégias de vigilancia
epidemioldgica e controle ambiental.

230. Diante desse cenério, impde-se a critica de que o Estado, embora
tenha elevado substancialmente seus gastos na area da saude, ndo logrou alcancar a
efetividade esperada em politicas publicas fundamentais. Os resultados revelam que a
gestao dos recursos néo tem sido acompanhada de eficiéncia administrativa e de acdes
estruturantes voltadas ao fortalecimento da atencéo primaria, a prevencao de agravos e a
melhoria da qualidade dos servigcos prestados a populacéo. A prevaléncia de gastos de
carater reativo, voltados ao custeio corrente, ndo tem se traduzido em impacto positivo nos
indicadores, o que reforca a necessidade de redirecionamento estratégico e adocao de

medidas enérgicas e planejadas.

231. Assim, em analise global das contas da SES, observo que, embora as
irregularidades identificadas ndo possuam gravidade suficiente para macular a aprovacao
das contas, até porque o0 suposto dano ao erario sera melhor avaliado em processo
apartado de tomada de contas, € indispensavel que o gestor da pasta adote providéncias
corretivas consistentes e imediatas, sobretudo no enfrentamento dos indicadores de saude
gue vém apresentando resultados insatisfatorios. O incremento do gasto publico, sem a
correspondente melhoria das condic6es de saude da populacdo, imp8&e a Administracao o
dever de implementar politicas mais eficazes, estruturadas e baseadas em resultados, de
modo a assegurar que o esforco financeiro do Estado se traduza, efetivamente, em

melhores condicfes de vida e saude para os cidaddos mato-grossenses.
[ll - DISPOSITIVO DO VOTO
232. Pelo exposto, ACOLHO o Pareceres Ministeriais 1.996/2025,

ratificado pelo Parecer 2.452/2025, ambos da lavra do Procurador de Contas Getulio
Velasco Moreira Filho, e NAO ACOLHO o Parecer Ministerial Complementar 3.495/2025,
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subscrito pelo Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e, com fundamento
no art. 20 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT
(Lei Complementar Estadual 269/2007) e artigos 162, paragrafo Unico e 163, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (Resolugao
Normativa 16/2021-TP), VOTO no sentido de:

a) julgar REGULARES as contas anuais de gestdo da Secretaria
de Estado de Saude — SES/MT, relativas ao periodo de 17/04/2023 a 11/06/2023, sob a
responsabilidade do Sr. Juliano Silva Melo, dando-lhe quitacdo plena;

b) julgar REGULARES, com ressalvas, as contas anuais de gestao
da Secretaria de Estado de Saude — SES/MT, relativas ao periodo de 01/01/2023 a
16/04/2023 e 12/06/2023 a 31/12/2023, sob a responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo;

c) aplicar, com fundamento no artigo 327, inciso Il, da Resolucéo
Normativa 16/2021, multas no valor de:

c.1) 22 UPFs ao Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, Secretario de
Estado de Saude, sendo 11 UPFs/MT em razéo da irregularidade KBO1 (achado 1) e 11
UPFs/MT em face da irregularidade GB01 (achado 4);

c.2) 11 UPFS/MT a Sra. Cristiane C. dos Santos Mello, Secretéria-
Adjunta de Administracdo Sistémica e Educacdo na Saude da SES-MT, em razao da
irregularidade KB0O1 (achado 1);

c.3) 11 UPFS/MT a Sra. lzabella Sant'/Anna, Superintendente de
Gestao de Pessoas da SES-MT, em razao da irregularidade KBO1 (achado 1);

c.4) 11 UPFS/MT a Sra. Ivone Lucia Rosset Rodrigues, Secretaria de

Estado Adjunta de Orcamento e Financas, em razao da irregularidade GB01 (Achado 4);
d) recomendar a gestédo da Secretaria de Estado de Saude que:

d.1) aprimore o planejamento e o controle das aquisi¢des publicas, a

fim de cessar a pratica de pagamentos de fornecedores via processos indenizatorios;
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d.2) implemente gestdo estratégica orientada por resultados, com
metas claras e monitoraveis, de modo a assegurar que o crescimento dos gastos publicos
em saude se reflita efetivamente na melhoria dos indicadores e na qualidade de vida da
populacdo, especialmente em relagdo a assisténcia obstétrica e neonatal, combate a
hanseniase, ampliagdo da cobertura vacinal mediante busca ativa e mobilizagédo

comunitéria e refor¢o das ac6es de vigilancia e controle de vetores para conter a dengue;

e) determinar a atual gestdo da Secretaria de Estado de Saude que:

e.l) apresente a este Tribunal, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
plano de agédo detalhado, indicando as medidas a serem adotadas, bem como o
cronograma previsto para a substituicAo dos atuais 719 servidores temporarios que
exercem a funcédo de Técnico de Nivel Médio dos Servicos de Saude do SUS - Perfil
Assistente de Administracao, por servidores efetivos devidamente aprovados em concurso
publico;

e.2) realize contratacdo temporaria de pessoal, via processo seletivo
simplificado, somente para os casos de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico expressamente previstos nos incisos do art. 2° da Lei Complementar Estadual
600/2017;

e.3) nos processos seletivos simplificados, o procedimento de selecéo
dos candidatos deve ocorrer com base em critérios objetivos de avaliacdo, como prova
escrita ou provas e titulos, sendo vedada a selecdo baseada apenas na analise de titulos
e certificados de carater classificatorio e eliminatério, sem que fique caracterizada a
situacdo emergencial justificadora da nao realizacdo de provas ou de provas e titulos;

e.4) se abstenha de realizar a admisséo direta de pessoal, inclusive
para o perfil de assistente administrativo, sem prévio concurso publico ou processo seletivo
simplificado, a depender da situacao caracterizadora da contratacao;

e.b) se abstenha de contratar pessoal, via processo licitatorio, para a
realizacdo de atividades inerentes a cargos efetivos;

e.6) realize e formalize as aquisicbes publicas de acordo com o
procedimento licitatério ou de contratacéo direta correto, nos termos dos arts. 28 e 72 da
Lei 14.133/2021, se abstendo de selecionar empresas para a prestacao de servicos via

simples cotacéo, conforme vedacao contida no § 2° do art. 28 da Lei 14.133/2021; e
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e.7) se abstenha de realizar acordos com empresas para a prestacao
de servigos sem 0 necessario e precedente instrumento contratual, em observancia ao art.
95 da Lei 14.133/2021,

f) determinar a instauracdo de Tomada de Contas Especial, para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano decorrente das
irregularidades GB06 e JB02 (achados 2 e 3);

g) determinar a instauracdo de processo de monitoramento, a ser
instruido pela 6% Secretaria de Controle Externo, para acompanhar o cumprimento das

determinacdes e recomendacdes constantes deste voto.

223. Por derradeiro, ressalto que, em razédo da analise das contas ter se
baseado em exames documentais por amostragem, a quitacdo ndo afasta eventuais
processamentos de denuncias, representacdes ou outros processos de auditoria,

referentes aos atos de gestao realizados em 2023 e ndo analisados nestes autos.

E como voto.

Tribunal de Contas, 07 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°
11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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