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IVONE LUCIA ROSSET RODRIGUES - SECRETARIA
ADJUNTA DE ORCAMENTO E FINANGCAS E
ORDENADORA DE DESPESA DA SES-MT E DO FES-MT

EMPRESA MEDSIM SERVIGOS MEDICOS LTDA

ADVOGADOS  : ALEXANDRE BUSTAMENTE DOS SANTOS - OAB/MT
21.621-0
RAFAELLA FANINI FRANKLIN — OAB/MT 30.525
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2023
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RAZOES DO VOTO-VISTA

Trata-se Contas Anuais de Gestédo da Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Gilberto
Gomes de Figueiredo, secretario no periodo de 1°/1 a 16/4/2023 e 12/6 a 31/12/2023,
e do Sr. Juliano Silva Melo, secretario no periodo de 17/4 a 11/6/2023, submetidas a
apreciacdo deste Tribunal de Contas, em obediéncia as normas estabelecidas na
Constituicdo da Republica, na Constituicdo Estadual de Mato Grosso, na Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE-MT), na Resolucdo
Normativa n® 16/2021 (Regimento Interno do TCE-MT).

Apés a completa instrugcdo dos autos, permaneceram quatro

irregularidades de natureza grave, conforme transcrito a seguir:

Achado 01.
Responséveis: Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretério de Estado de
Saude; Cristiane C. dos Santos Mello — Secretaria Adjunta de
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Administracdo Sistémica e Educagdo na Saulde; lzabella Sant’Ana -
Superintendente de Gestéo de Pessoas da SES-MT.

1) KB 01. Pessoal Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico (art. 37, Il e I1X, da
Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de ofertas de vagas para Assistente de Administracdo no
Concurso Publico Edital n° 001/2023 — SES-MT.

Achado 02.

Responséaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de
Saude; Empresa MEDSIM Servigos Médicos Ltda.

2) GB 06. Licitagdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43,
inciso 1V, da Lei n°® 8.666/1993; art. 11, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021).
2.1) Em 2023, a SES - MT contratou, por dispensa de licitacdo, empresa para
gerenciamento de UTI’s no Hospital Regional de Alta Floresta e no Hospital
Estadual Santa Casa, para o periodo de 12 meses, com sobrepreco de R$
5.935.043,00.

Achado 03.

Responséveis: Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretério de Estado de
Salde; Ivone Lucia Rosset Rodrigues — Secretaria de Estado Adjunta de
Orcamento e Financas e Ordenadora de Despesas da SES — MT e do FES-
MT; Empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda.

3) JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993; art. 11, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021).
3.1) Em 2023, realizacdo de contratacbes com sobrepreco, da empresa
MEDSIM Servicos Médicos Ltda. resultou no pagamento de R$ 3.362.094,66
milhBes em despesas superfaturadas, entre 2023 e 2024, na Secretaria de
Estado de Saude.

Achado 04.

Responséaveis: Gilberto Gomes de Figueiredo Secretario de Estado de
Salde; Ivone Lucia Rosset Rodrigues — Secretaria de Estado Adjunta de
Orcamento e Financas e Ordenadora de Despesas da SES — MT e do FES-
MT

4) GB 01. Licitacdo_Grave_06. Nao realizacdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitacbes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal,
arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

4.1) Entre 2023 e 2024, Secretaria de Estado de Salde paga, por
indenizac¢é@o, R$ 50.663.314,73 (cinquenta milhBes, seiscentos e sessenta e
trés mil, trezentos e catorze reais e setenta e trés centavos) a empresa
MEDSIM SERVICOS MEDICOS LTDA por servicos realizados em 2023.

O Ministério Plblico de Contas, por meio dos Pareceres n° 1.996/2025
e 2.452/20252, subscritos pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,

opinou pelo julgamento regular com ressalvas das contas anuais de gestdo, com

! Doc. 621398/2025
2 Doc. 633829/2025
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aplicacdo de multa em relacédo aos achados 1 e 4 aos responsaveis e determinacao

de instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria quanto aos achados 2 e 3.

Posteriormente, por meio do Parecer Complementar n°® 3.492/20252, o
Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou pelo afastamento
dos achados 2 e 3, por auséncia de materialidade robusta quanto ao sobrepreco e
superfaturamento, inexistindo materialidade para instauracdo de Tomada de Contas.
Além disso, propbs a expedicdo de recomendacédo a atual gestdo para os casos de
contratacdo emergencial por dispensa e inclusdo do monitoramento da regularidade
e vantajosidade das contratacdes de servicos de UTI na anéalise das contas anuais de
2025.

Na sesséo ordinaria do Plenario Presencial, apds apresentacdo do voto

pelo Relator, solicitei vistas para melhor apreciar a matéria®.

Insta salientar, que os achados n°® 2 e 3 foram abordados de forma
conjunta nos pareceres e voto do Relator, visto que dizem respeito a substituicdo dos
Contratos n°® 045/2023 e 092/2023 pelos Contratos n° 196/2023 e 197/2023, que
tinham como objeto o gerenciamento de UTI’s, respectivamente, no Hospital Regional
de Alta Floresta Albert Sabin e no Hospital Estadual Santa Casa com valores
superiores, apontando sobrepreco na contratacdo (GB06) e o superfaturamento no

pagamento do objeto contratual (JB02).

Para melhor compreenséo, destaca-se o objeto e valor dos instrumentos

contratuais:

Hospital Regional de Alta Floresta

Objeto: prestacdo de servicos de gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de recursos humanos, recursos materiais, medicamentos,
insumos farmacéuticos, incluindo prestacdo de servicos médicos de
nefrologia com fornecimento de equipamentos e insumos para essa demanda
e outros necessarios para o funcionamento de 10 (dez) leitos de UTI adulto,
no ambito do Hospital Regional de Alta Floresta Albert Sabin.

Contrato n° 45/2023: oriundo do Pregdo Eletrbnico n° 78/2022, celebrado
com a MITTEL S/A (MEDIAL BRASIL GESTAO MEDICO HOSPITALAR
LTDA), no valor total de R$ 7.290.400,50 (sete milhdes e duzentos e noventa
mil, quatrocentos reais e cinquenta centavos), o valor unitario de cada UTI
sendo R$ 1.997,37 (um mil novecentos e noventa e sete reais e trinta e sete
centavos), com vigéncia de 8/3/2023 a 7/3/2024.

% Doc. 665059/2025
* Doc. 671023/2025
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Contrato n° 196/2023: oriundo da Dispensa de Licitagdo n° 60/2023, com a
empresa MEDSIM SERVICOS MEDICOS LTDA., no valor total de R$
10.293.000,00 (dez milhGes e duzentos e noventa e trés mil reais) e o valor
unitario de cada UTI sendo R$ 2.820,00 (dois mil e oitocentos e vinte reais),
com vigéncia de 21/11/2023 a 20/11/2024.

Hospital Estadual Santa Casa

Objeto: prestacdo de servicos de gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de recursos humanos, recursos materiais, medicamentos,
insumos farmacéuticos, incluindo prestacdo de servicos médicos de
nefrologia com fornecimento de equipamentos e insumos para essa demanda
e outros necessarios para o funcionamento de 10 (dez) leitos de UTI adulto,
no ambito do Hospital Estadual Santa Casa.

Contrato n° 92/2023: oriundo do Pregao Eletrdnico n® 71/2022, celebrado
com a empresa MITTEL S/A (MEDIAL BRASIL GESTAO MEDICO
HOSPITALAR LTDA), no valor total de R$ 7.280.983,50 (sete milhdes e
duzentos e oitenta mil, novecentos e oitenta e trés reais e cinquenta
centavos), o valor unitério de cada UTI de R$ 1.994,79 (hum mil novecentos
e noventa e quatro reais e setenta e nove centavos), com vigéncia de
1°/06/2023 a 31/05/2024.

Contrato n°® 197/2023: originado a partir da Dispensa de Licitagdo n°
60/2023, celebrado com a empresa MEDSIM Servicos Médicos Ltda., no
valor total de R$ 10.293.000,00 (dez milhdes e duzentos e noventa e trés mil
reais), e no valor unitario de cada UTI sendo R$ 2.789,98 (dois mil, setecentos
e oitenta e nove reais e noventa e oito centavos), com vigéncia de 21/11/2023
a 20/11/2024.

A 62 Secretaria de Controle Externo, comparando exclusivamente os
valores pactuados nos instrumentos contratuais, apontou a ocorréncia de sobrepreco

e superfaturamento, conforme resumido a seguir:

Hospital Regional de Alta Floresta (Contrato n° 196/2023)
Valor unitario da diaria contratada: R$ 2.820,00
Valor unitéario de referéncia (Contrato n® 045/2023): R$ 1.997,37
Diferenca (superfaturamento unitario): R$ 822,63
N° de diarias pagas: 2.577
Total do superfaturamento: 2.577 x 822,63 = R$ 2.119.917,51

Hospital Estadual Santa Casa (Contrato n° 197/2023)
Valor unitario da diaria contratada: R$ 2.789,98
Valor unitario de referéncia (Contrato n°® 092/2023): R$ 1.994,79
Diferencga (superfaturamento unitario): R$ 795,19
N° de diarias pagas: 1.168
Total do superfaturamento: 1.168 x 795,19 = R$ 928.781,92

Ocorre que, como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas no
Parecer Complementar, os Contratos n° 45/2023 e 92/2023 foram rescindidos

justamente devido a inviabilidade de prestacado dos servicos nos valores pactuados

Pagina 4 de 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B4210F.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

com a empresa MEDIAL BRASIL GESTAO MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Conforme depreende-se da documentacdo acostada aos autos, a
empresa MEDIAL informou que a execug¢ao do Contrato n° 092/2023 teria um custo
operacional unitario de R$ 2.914,92 (dois mil novecentos e quatorze reais e noventa
e dois centavos) e ndo o valor constate no contrato de R$ 1.994,79 (um mil novecentos
noventa e quatro reais e setenta e novo centavos), por este motivo 1 més apés a
confeccdo do contrato solicitou reequilibrio econémico-financeiro® e, logo apoés, diante
da dificuldade de contratar profissionais capacitados para atuarem na prestacao de

servico, solicitou a resciséo contratual®.

De igual modo, no caso do Hospital de Alta Floresta’, a empresa
MEDIAL requereu rescisdo do Contrato n° 045/2023 devido a escassez de mao de
obra especializada no local da prestacdo de servico - nefrologista, infectologista,
cirurgido vascular, gastroenterologista, ortopedista, ginecologista obstetra,

cardiologista - aliada a inviabilidade de execucao dos servicos no valor avencado.

Nesse cenario, a SES realizou a Dispensa n°® 60/2023, a qual foi
previamente autorizada pela CGE/MT?8, conforme consta no Processo n°® SES-PRO-
2023/63732°, cuja pesquisa de preco consta as paginas 102 a 123, com envio de
solicitacdo de proposta ha inumeros fornecedores e apresentacao do respectivo Mapa

de Precos nas paginas 124 e 125.

E importante frisar que os valores da nova proposta de preco
apresentada pela empresa MEDIAL foram substancialmente superiores aos
pactuados anteriormente (R$ 3.151,88 para Santa Casa e R$ 5.641,23 para Alta
Floresta), bem como aos firmados nos novos Contratos 196/2023 (R$ 2.820,00) e
197/2023 (R$ 2.800,00) com a empresa MEDSIM.

Nas paginas 530- 617 do Processo n°® SES-PRO-2023/63732 consta,
ainda, o parecer favoravel da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso a
contratacdo, com algumas ressalvas com relagcdo ao mapa de preco que foram

sanadas as paginas 1053 e 1054.

® Doc.632838/2025, fls. 4-6

© Doc.632838/2025, fls.7-10

" Doc.632838/2025, fls. 12-13
8 Doc.632838/2025, fl. 14

° Doc. 632838/2025, fI.18
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Desse modo, em consonancia com o Parecer Complementar do
Ministério Publico de Contas, compreendo que nao é possivel nem razoavel utilizar os
valores contratualizados anteriormente, cujos instrumentos contratuais foram
rescindidos justamente devido a impossibilidade de prestacdo dos servicos nos
valores pactuados, como unico referencial de preco para sustentar a afirmacéo de que
h& indicios de sobrepreco ou superfaturamento.

No Parecer Complementar n° 3.495/2025'°, o parquet, afastou as
irregularidades dos achados n° 2 e 3 por auséncia de materialidade robusta quanto ao
sobrepreco e superfaturamento optado pela desnecessidade da Tomada de Contas,

pelos seguintes fatos e fundamentos:

Que a comparacdo contratual apresenta falha, uma vez que a auditoria
baseou a alegacdo de sobrepreco e superfaturamento em uma mera
comparacao com os contratos anteriores (n° 045/2023 e 092/2023).

Que o preco da contratacdo emergencial com a MEDSIM (Contratos n°
196/2023 e 197/2023) mostrou-se condizente com o mercado. Como prova,
o MPC citou que um pregéo subsequente (Pregéo Eletronico n. 0061/2024%),
realizado pela SES em outubro de 2024 para o mesmo objeto no Hospital
Regional de Alta Floresta, resultou em um preco unitario por leito (R$
3.096,19) que era superior ao dos contratos em analise.

De igual modo, considero a simples comparacdo com um contrato
anterior insuficiente para sustentar a afirmacéo de dano e, diante da pesquisa de preco
efetuada no processo administrativo, compreendo que néo ha indicios que justifiquem

a instauracédo de Tomada de Contas.

Ressalto que em outubro de 2024 a realizou o Pregdo Eletrdnico n°
0061/2024, para a contratacdo de servicos para o funcionamento de 10 leitos de UTI
adulto para o Hospital Regional de Alta Floresta Albert Sabin, tendo como vencedora
a empresa APP com o valor unitario para cada leito em R$ 3.096,19 (trés mil noventa
e seis reais e dezenove centavos), preco superior ao praticado na dispensa, matéria

da presente analise!?.

10 Doc.665059/2025.
1111 hitps://www.saude.mt.gov.br/unidade/licitacoes/p/798/pregao-eletronico-no-0612024sesmt-repeticao-pe-015-2024-servicos-
uti-adulto-tipo-ii-alta-floresta.

12 https://www.saude.mt.gov.br/unidade/licitacoes/p/798/pregao-eletronico-no-0612024sesmt-repeticao-pe-015-2024-servicos-
uti-adulto-tipo-ii-alta-floresta.
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Dessa forma, os valores utilizados para basilar a irregularidade dos
achados n° 2 e 3 estdo defasados, pois foram baseados em pesquisas de preco
realizadas em 2021 ou 2022. A comparacao nominal ndo levou em conta a escalada
dos custos operacionais, a volatilidade do mercado de saude e a dificuldade em

encontrar mao de obra qualificada que o servigo requer.

As afirmacdes acimas séo procedentes tanto que ficou comprovada a
inviabilidade financeira pelo fato de a empresa anterior® (MEDIALL/MITTEL) ter
solicitado reequilibrio ou rescisdo contratual (em alguns casos, apenas um més

apos a formalizagéo) por incapacidade de manter 0s servicos.

Com relagdo ao achado 4 (GB 01), que trata da falta realizacdo de
processo licitatério, é preciso levar em consideracdo que a contratacdo da MEDSIM
foi realizada dentro do contexto exposto nas irregularidades anteriores, ou seja, para

suprir uma demanda emergencial que surgiu da rescisdo dos contratos anteriores.

Ademais, ndo se pode ignorar que foi celebrado um Termo de Ajuste de
Conduta — TAC N° 001/2019, entre a SES, o Governo e 0 Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso, conforme colecionado nas Alegacées Finais'#, em vigéncia até 30
de agosto de 2026, por forca do 3° Termo Aditivo, em que restou autorizada a
contratacdo de prestacdo de servicos sem processo licitatério e pagamento via

processo indenizatorio.

Diante disso, diversamente do Relator, com fundamento no artigo 22 e
art. 28 do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), bem como do art. 12 do Decreto n® 9.830/2019,
compreendo que a conduta dos responsaveis nao caracteriza falha evidente,

manifesta e escusavel, que justifique a aplicagao de sancao de multa.

Por fim, no tocante ao achado 1 e demais disposicdes, registro que

acompanho o entendimento ministerial e o voto do Relator.

13 Doc 632838/2025, fls.04-13 e fls.42-49/61-65
14 Doc.632860/2025, fls., 04; Doc. 632838/2025, fls.,23-25; Doc.632840, fls., 25 e 26.
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DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

Ante o exposto, com base no art. 50 c/c o art. 151 do RITCE/MT, acolho
o Parecer Complementar n° 3.495/2025, de autoria do Procurador-Geral de Contas
Alisson Carvalho de Alencar, divirjo do Relator apenas e tdo somente para votar no

sentido de:

I.  afastar as irregularidades dos achados n° 2 (GB06) e n° 3 (JB02),
por auséncia de materialidade robusta quanto ao sobrepreco e superfaturamento, ndo

havendo materialidade que justifique a instauragdo de Tomada de Contas;

[I.  afastar a aplicagdo da multa referente ao achado n°® 4 (GB01) tendo
em vista que a celebragao dos contratos emergenciais decorreu de rescisao contratual
e foi amparado no TAC 001/2019.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 21 de outubro de 2025.
(assinatura digital)*®

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

15 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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