SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

PROCESSO N2 :/180530/2019

:|PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

ASSUNTO :|REPRESENTAGAO (NATUREZA INTERNA) — RECURSO ORDINARIO
RELATOR : | CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

Trata-se de manifestacdo da Secex de Contratacdes Publicas acerca do Recurso Ordindrio
(Documento Externo N.2 Doc.: 242438/2019) interposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) Instituto Social e Organizacional do Brasil (ISOBRASIL) que visa revogar a
medida cautelar concedida mediante o Julgamento Singular n? 1052/ILC/2019, homologada na

sessdo ordindria do Tribunal Pleno do dia 12/10/2019, mediante o Acérddo n? 726/2019 — TP.

1. SINTESE PROCESSUAL

1.1 O processo foi iniciado a partir da Representacdao de Natureza Interna proposta pelo
Ministério Publico de Contas em 5 de junho de 2019, subscrita pelos Procuradores de Contas William
de Almeida Brito Junior, Getulio Velasco Moreira Filho e Gustavo Coelho Deschamps (Malote Digital
N2. Doc.: 124306/2019), com foco na fiscalizagdo dos termos de parceria firmados desde 2016 entre
a OSCIP ISOBRASIL e as Prefeituras Municipais de Nova Ubirata, Ribeirdo Cascalheira, Jangada,
Mirassol do Oeste e S3o José dos Quatros Marcos. A referida RNI teve como um de seus principais
pedidos a suspensao cautelar do pagamento da taxa de administracdao pelas Prefeituras a OSCIP

ISOBRASIL.

1.2 Devido a presenca de diversas unidades jurisdicionadas no feito, o Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima encaminhou o processo a Presidéncia do TCE-MT para defini¢cdo da relatoria por
sorteio em 14 de junho de 2019 (Despacho N2. Doc.: 129369/2019). O entdo Presidente do TCE-MT,
Conselheiro Domingos Neto, concordou com o encaminhamento, determinando o sorteio para

relatoria em 17 de junho de 2019 (Decisdo N.2 Doc.: 131885/2019).
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1.3  Arelatoriafoi definida para a Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, que declarou
sua suspeicdo em 12 de julho de 2019 (Decisdo N.2 Doc.: 140975/2019), devolvendo os autos para
a Presidéncia. Houve novo sorteio que definiu o Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha como
relator do processo, que proferiu Decisdo Singular (N.2 Doc.: 205330/2019) suspendendo o repasse

de recursos financeiros a titulo de taxa de administragao. A decisdo, na integra, foi a seguinte:

Ill - Dispositivo 70. Ante o exposto, com base nos artigos 89, | e XllI, 90, IV e 297 da Reso-
lugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), DECIDO no sentido de: a) determi-
nar cautelarmente aos atuais gestores das Prefeituras Municipais de Nova Ubirata, Ribeirdo
cascalheira, Jangada, Mirassol D'Oeste e S3o José dos Quatro Marcos que:

a.1) suspendam o repasse de recursos financeiros a titulo de “taxa de administra¢do” no
valor correspondente a 25% sobre os custos dos Termos de Parcerias celebrados com o
Instituto Social e Organizacional do Brasil - ISO BRASIL , até decisdao de mérito deste pro-
cesso e de outros dele decorrentes, sob pena de multa didria de 30 UPF's/MT aos que derem
causa ao descumprimento dessa determinagdo, nos termos do §12 do artigo 297 do Regi-
mento Interno;

a.2) autorizar o repasse de recursos na forma de previsdo de receitas e despesas adminis-
trativas essenciais para serem realizadas na execu¢do dos termos de parcerias, apds prévia
justificativa, comprovacdo das despesas e desde que o prego seja compativel com o de mer-
cado, com o detalhamento indicado no art. 10, § 29, inciso IV da Lei n2 9.790/1999;

a.3) abstenham-se de prorrogar e aditar os Termos de Parceria celebrados com o Instituto
Social e Organizacional do Brasil - ISO BRASIL , até decisdo de mérito deste processo e de
outros dele decorrentes, sob pena de multa diaria de 30 UPF's/MT aos que derem causa ao
descumprimento dessa determinagdo, nos termos do §12 do artigo 297 do Regimento In-
terno;

a.4) avaliem a oportunidade e conveniéncia de realizar processo seletivo simplificado, no
prazo de 90 (noventa) dias antes do término do prazo dos Termos de Parceria, visando a
contratacdo temporaria de profissionais da salde para assumir a execucdo direta dos ser-
vicos de saude a cargo dos Municipios;

a.5) encaminhem, a este tribunal o demonstrativo detalhado de todos os repasses realiza-
dos a titulo de custos administrativos e institucionais pelos municipios para a ISO BRASIL
desde a celebragdo dos termos de parcerias, juntamente com os comprovantes destas des-
pesas, de modo a possibilitar a verificagdao da legalidade da aplicagdo dos recursos publicos;

a.6) disponibilizem, imediatamente, no portal transparéncia das prefeituras municipais,
link referente aos termos de parceiras, contendo todas as informagdes necessarias ao cum-
primento do artigo 82 Lei Federal n2 12.527/2011;

a.7) encaminhem, no prazo de 15 dias, os relatdrios bimestrais conclusivos elaborados pela
Comissdo de Avaliagdo sobre a execucdo de cada programa de trabalho dos respectivos
Termos de Parcerias celebrados pelos Municipios, nos termos do paragrafo Unico do art. 72
da Lei Estadual n® 8.687/2007, de acordo com o art. 153, § 12 do Regimento Interno TCE/MT;
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b) determinar a citagdo para ciéncia e cumprimento imediato da presente decisdo: do Sr.
Valdenir José dos Santos, Prefeito Municipal de Nova Ubiratd, da Sra. Luzia Nunes Brandao,
Prefeita Municipal de Ribeirdo Cascalheira; do Sr. Ederzio de Jesus Mendes, Prefeito Muni-
cipal de Jangada; do Sr. Euclildes da Silva Paixdo, Prefeito Municipal de Mirassol D'Oeste;
do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos, Prefeito Sdo José dos Quatro Marcos; do Sr. Dionas
Bassanezi Duim, Presidente da OSCIP- ISO BRASIL;

c) determinar a conversdo do presente processo em Tomadas de Contas Ordinaria indivi-
duais, para fins de apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo dos
danos referente aos Termos de Parceria, celebrado entre as Prefeituras Municipais de Nova
Ubiratd, Ribeirdo Cascalheira, Jangada, Mirassol D'Oeste e Sdo José dos Quatro Marcos e a
Instituto Social e Organizacional do Brasil - ISO BRASIL, nos termos do art. 149-A, do Regi-
mento Interno deste Tribunal;

d) determinar a citagdo dos Prefeitos dos Municipios de Nova Ubiratd, Ribeirdo Cascalheira,
Jangada, Mirassol D'Oeste e Sdo José dos Quatro Marcos que informem, no prazo de 15
(quinze) dias, os numeros das contas correntes, agéncias e nome das institui¢Ges financeiras
utilizadas para repasses de recursos dos termos de parcerias celebrados com a Instituto
Social e Organizacional do Brasil - ISO BRASIL.

e) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual e a
Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios e Contra a Administragcdo Publica (DEFAZ),
para que tomem ciéncia desta decisdo e adote as medidas cabiveis;

Publique-se. Cumpra-se. Cuiaba-MT, 16 de setembro de 2019.

1.4 O Acérddo n.2 726/2019 — TP (Acérddo N.2 Doc.: 226547/2019), ora recorrido, homologou

na integra a decisdo singular em 12 de outubro de 2019.

1.5 Em 25 de outubro de 2010 foi interposto Recurso Ordinario (Documento Externo N.2 Doc.:
242438/2019) pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Instituto Social e
Organizacional do Brasil (ISOBRASIL) visando revogar as medidas cautelares do Acérddo n.2

726/2019 - TP.

1.6 Mediante sorteio automatizado de processo, foi fixada a relatoria do processo para o
Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior, que encaminhou o processo para
manifestagdes da Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas em 19 de novembro de

2019 (Decisdo Singular N2. Doc.: 262059/2019).
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2. ANALISE DO RECURSO

O recorrente alega que houve erro nas afirmativas da decisdao e apresentou suas razoes

recursais em 5 eixos, a seguir analisados.

2.1 Andlise do Item “l) TERCEIRIZAGAO INDEVIDA DE SERVICOS E DE MAO DE OBRA, COM
OCORRENCIA DE CONTRATAGOES SEM LICITACAO OU SEM CONCURSO PUBLICO”

O recorrente cita o art. 194 da Constituicdo Federal, alegando que cabe ao Estado a
responsabilidade sobre as a¢des sociais e de saude publica. Discorrendo sobre as vantagens da
utilizacdo dos termos de parceira pela Administracdo Publica, a OSCIP afirma que “Como se
depreende dos documentos anexados, a ISOBRASIL se empenha por laborar na forma da lei”,

ressalvando que “Erros possivelmente ocorreram” (p. 5 do recurso).

Ha, ainda, argumentacdo de que ndo houve terceirizacdo da gestdo, mas apenas de
atividades-meio, e por esse motivo a terceirizacao seria licita. Por fim, a recorrente alega que possui
regulamento préprio para suas contratagdes, entendendo que o TCE-MT se equivocou ao apontar

gue “houve contrata¢do sem licitacao”.

Em que pese a defesa trazer documentos, ela ndo apontou no recurso sobre o que eles se
referem, ndo sendo clara e precisa, pratica processual que apenas traz confusao aos autos — verifica-
se que em todos os processos de OSCIP ha juntadas de milhares de documentacdo sem a minima

especificacdo ao que ela se refere.

No presente caso, houve a juntada de longa documentacdo e, no recurso, ha vaga afirmativa
de que “Como se depreende dos documentos anexados a ISOBRASIL se empenha por laborar na
forma da lei”. Ora, realmente ndo é possivel depreender o que o recorrente alega. Pelo contrério —
a titulo de plausabilidade juridica alegada na representacao interna proposta pelo Ministério Publico
de Contas, o elemento “terceirizacdo indevida de mao de obra e contrata¢des sem licitagcdao ou
concurso publico” ficou cabalmente demonstrado, sem haver qualquer producdo de provas ou

argumentacdo que indique o contrario.
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A RNI trouxe evidéncias claras que indicam a ilegalidade na terceirizacdo de mado de obra —a
contratagdo de médico, por exemplo, ndo é atividade meio. A RNI trouxe a seguinte (p. 9-10)

informagdo sobre a Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira, por exemplo:

Figura 1- Quadro Resumo de Despesas de um dos Planos de Trabalho entre ISOBRASIL e Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira
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Figura 2- Trecho da RNI

32. Apesar de apagado, coteja-se do primeiro quadro que 01 (um)
profissional médico custava ao Municipio de Ribeirdo Cascalheira o valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) apenas a titulo de taxa de administragdo. Alids, ndo
h& que se falar em pagamento de custos previdenciarios e trabalhistas com tal
prestador de servigos — 0 que supostamente justificaria tais custos indiretos -
pois 0 mesmo era contratado na qualidade de pessoa jurfdica.

A terceirizagdo de mao-de-obra foi realizada para pessoas juridicas, mas, de fato, refletem a
contratacdo de profissionais pessoas fisicas, com os elementos como pessoalidade, subordinacdo e
ndo eventualidade bem caracterizados. Praticamente todo o corpo de profissionais de saude da
Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira foi contratado no ambito do Termo de Parceria, o que demonstra

uma total dependéncia da Prefeitura em relacdo a OSCIP.
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As contratagOes da ISOBRASIL apenas formalizam com uma roupagem juridica diferente a
vinculacdo de profissionais que ja prestavam ou ja haviam prestado em algum momento servicos a
Prefeitura — conforme se demonstrard nas Tomadas de Contas Ordindria de cada prefeitura. Na
pratica, portanto, os profissionais da regido eram escolhidos (“selecionados”) sem critérios objetivos,
com o apadrinhamento e quebra de impessoalidade e isonomia. Isso tudo com reflexo no indice de
despesa de pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida, que fica mascarado e subavaliado a partir

da ndo inclusdo de despesas de pessoal que deveriam fazer parte da sua composicao.

Nado ficou afastado esse elemento (terceirizagdo indevida com auséncia de licitacdo ou

concurso), portanto, utilizado na fundamentacdo do requisito fumus boni iuris da medida cautelar.

2.2 Andlise do Item “Il) PAGAMENTO DE ‘TAXA DE ADMINISTRAGAO’ EM PERCENTUAIS FIXOS E
ELEVADOS (25%) SOBRE OS CUSTOS DOS PLANOS DE TRABALHO”

A recorrente traca um histérico da evolu¢do do entendimento do TCE-MT sobre a questdo
das despesas administrativas que incidem sobre os termos de parceria — porém, esta bastante mal

colocado esse histdrico, de maneira erronea.

A OSCIP cita que o TCE-MT “mudou de entendimento” para permitir que as OSCIPs cobrem
despesas sem um percentual definido, desde que previstas ou atinentes ao termo de parceria. Essa
afirmacgdo estad bastante desconexa da realidade, porquanto o tribunal pleno do TCE-MT vem
decidindo pela ocorréncia de superfaturamento e ilegalidade na taxa aplicada pela intermediacdo

de mao de obra pela OSCIP ou em taxas de administragao.

Conforme dados do Aplic, o grafico de empenhos para a OSCIP ISOBRASIL foi o seguinte, no

periodo de 2016 a 2019, nos municipios do Mato Grosso:
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Figura 3 — Gréfico de empenhos para OSCIP ISO BRASIL DE 2016 a 2019

EMPENHOS PARA OSCIP ISO BRASIL

TOTAL ISO BRASIL 33.552.777

SA0 JOSE DOS QUATRO MARCOS . 1.600.500

2016
2018

9

2017-
201

2019

JANGADA - 2.551.099

2017-

RIBEIRAO CASCALHEIRA - 4.6872.422

ACORIZAL _ 6.701.535

017
2018

2017
2019

MIRASSOL DOESTE 8.703.350

216-
2019

NOVA UBIRATA _ 9.323.871

2016
2019

- 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000
2016-2019 2016-2019 2017-2019 2017-2018 2017-2019 2017-2019 2016-2019
SAO JOSE
NOVA MIRASSOL RIBEIRAO = TOTAL ISO
UBIRATA DOESTE ACORIZAL  cascaLHEIRA  JANGADA  DOS QUATRO BRASIL
=Série1| 9.323.871 8.703.350 6.701.535 4.672.422 2.551.098 1.600.500 33.552.777

Depreende-se que, atuando como OSCIP, a ISOBRASIL foi destinataria de RS 33.552.777,00

em apenas 4 exercicios. As taxas aplicadas em cada Termo de Parceria foram as seguintes:

Tabela 1- Superfaturamento nos Municipios (extraido do processo de Auditoria n.2 243914/2019)

PREFEITURAS TERMO TAXA PREFEITURAS TERMO TAXA
MIRASSOL D'OESTE 001/2016 25% JANGADA 001/2017 25%
NOVA UBIRATA 001/2016{30% e 25% |SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | 001/2017 25%
ACORIZAL 001/2017 25% RIBEIRAO CASCALHEIRA 001/2017 25%

Os valores pagos a OSCIP ISO BRASIL demonstram uma organizacao privada que recebeu
recursos milionarios como pagamento por servicos prestados, revelando-se intermediador para
burla a contratacdo de servicos sem licitacdo. Em relacdo a taxa de intermediacdo, considerando-se
a média de 25% constante nos diversos termos de parceria, apurar-se-ia a vultosa quantia
aproximada de RS 8,3 mi de valores recebidos acima dos custos reais dos servicos — um valor
extremamente alto que nao é compativel com o requisito basico da OSCIP — pessoa juridica que

n3o pode ter fim lucrativo (art. 32 da Lei n.2 9.790/99). Conforme a legisla¢do:

Art. 32 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das OrganizacGes, somente
sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades: | - promogdo da assisténcia social;
Il - promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico; (...)
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Uma das caracteristicas singulares das entidades qualificadas como Organiza¢bes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, que as difere das sociedades simples e empresariais,

é a de que nao possuem fins lucrativos.

N3o ha no processo estudo ou justificativa técnica que valide o percentual da taxa de
administracao acrescida ao Termos de Parceria, ou demonstracao de qual fonte ou sob qual critério
utilizado para cobrir os encargos da OSCIP ISO BRASIL. Portanto, estabelecimento genérico, que

demonstra que a efetiva cobranca desse custo é ilegitima e antiecondmica para o parceiro publico.

O entendimento do plendrio do TCE-MT, constante no Acdrddo n.2 189/2019, que
homologou a decisdo singular do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, no Julgamento Singular
n2 319/ILC/2019, é que as entidades qualificadas como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs, por serem pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, somente estdo
legitimadas a receber recursos financeiros necessdrios para cobrir as despesas previstas e
discriminadas no termo de parceria, em consonancia com o art. 10, §29, IV da Lei n29.790/1999, até
mesmo porque nao ha nesta lei e nem no Decreto n2 3.100/99 previsdo de pagamento de taxa de
administragcdo, de modo que a Administra¢do sé esta autorizada a custear as despesas necessarias
para executar o objeto do termo de parceria se discrimind-las e desde que estejam item por item,

as categorias contdbeis usadas pela organizacao, nos termos do art. 10, §29, IV da lei em comento.

O TCE-MT também ja analisou caso semelhante em plendrio por meio do Acérddo n.2
266/2019 — TP, ocasido em que entendeu inadmissivel o alto volume de gastos a titulo de taxa de

administracdo, suspendendo liminarmente o pagamento desta verba (somente da taxa) as OSCIPs:

ACORDAO N© 266/2019 — TP Resumo: PREFEITURAS MUNICIPAIS DE JACIARA, CARLINDA,
LAMBARI D'OESTE, ITAUBA E NOVA CANAA DO NORTE. REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NOS PAGAMENTOS DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS
DECORRENTES DO TERMO DE PARCERIA FIRMADO COM A OSCIP INSTITUTO DE PROMOCAO
HUMANA E AMBIENTAL PAIAGUAS. HOMOLOGAGAO, EM PARTE, DE MEDIDA CAUTELAR
ADOTADA SINGULARMENTE. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO CAUTELAR PARA
AUTORIZAR O PAGAMENTO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS ESSENCIAIS, APOS A DEVIDA
COMPROVACAO DOS ITENS (DETALHADAMENTE), NOS TERMOS DA LEGISLACAO (LEI
9.790/99). ALTERACAO DO VALOR DA MULTA DIARIA EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO PARA 10 UPFS/MT. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 12.275-
0/2019. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
82, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas
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do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 79, IV, e 302 da Resolugdo n2 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator alterado oralmente em sessdo plendria para acrescentar a
modulagdo dos efeitos da decisdo cautelar, com o acréscimo sugerido pelo Conselheiro
Isaias Lopes da Cunha, no sentido de autorizar o pagamento de despesas administrativas
essenciais, apds a devida comprovagdo dos itens (detalhadamente), nos termos da Lei
9.790/99; e, ainda, acolher, em parte, a sugestdo do Ministério Publico de Contas emitida
oralmente em sessdo plenadria, no sentido de aumentar o valor da multa didria em razdo do
descumprimento da decisdo para 10 UPFS/MT, e de acordo, em parte, com o Parecer n2
2.289/2019 do Ministério Publico de Contas, em HOMOLOGAR, EM PARTE, a Medida
Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n2 542/LHL/2019, divulgado no DOC do
dia 9-5-2019, sendo considerada como data da publicag¢do o dia 10-5-2019, edi¢do n2 1613,
nos autos da presente Representacdao de Natureza Interna acerca de irregularidades nos
pagamentos das taxas administrativas decorrentes do termo de parceria firmado com a
Oscip Instituto de Promog¢dao Humana e Ambiental Paiaguds, representada pelo Sr. Lucas
Eduardo Alves da Silveira - presidente, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de
Jaciara, gestdo do Sr. Abduljabar Galvin Mohammad, sendo os prefeitos municipais de Nova
Canad do Norte, Lambari D'Oeste, Itauba e Carlinda, respectivamente, os Srs. Rubens
Roberto Rosa, Edvaldo Alves dos Santos, Valcir Donato e Carmelinda Leal Martines Coelho,
e 0s Srs. Jodo Bosco Ramos Ferreira — procurador do Instituto, e Roni de Abreu Munhoz -
procurador dos Prefeitos Municipais de Lambari D'Oeste e Carlinda, os quais realizaram
sustentagdo oral em sessdo plenaria; cuja decisdo determinou: ) as Prefeituras Municipais
de Jaciara, Carlinda, Itaiba, Nova Canaa do Norte e Lambari D'Oeste, nas pessoas de seus
Prefeitos, que suspendessem imediatamente qualquer repasse a Oscip Instituto de
Promoc¢do Humana e Ambiental Paiaguas a titulo de taxa de administracdo, até o julgamento
final desta Representagdo de Natureza Interna; ) a notificagdo por meio eletrénico dos Srs.
Abduljabar Galvin Mohammad, Carmelinda Leal Martines Coelho, Valcir Donato, Rubens
Roberto Rosa e Edvaldo Alves dos Santos, para que cumprissem de imediato a decisdo,
encaminhando ao Relator, no prazo de 05 (cinco) dias, a comprovagdo da suspensdo ora
determinada, sob pena de aplicagdo de multa didria a pessoa do gestor, com fundamento
no § 12 do artigo 297 da Resolug¢do n2 14/2007; Ill) a citagdo dos Srs. Abduljabar Galvin
Mohammad, Carmelinda Leal Martines Coelho, Valcir Donato, Rubens Roberto Rosa e
Edvaldo Alves dos Santos e da Oscip Instituto de Promog¢do Humana e Ambiental Paiaguas,
na pessoa de seu presidente, para que pudessem se manifestar, sobre os atos apontados, no
prazo de 15 (quinze) dias, advertindo-os de que o seu siléncio podera implicar na declaragdo
de revelia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo Unico do artigo 6° da Lei
Complementar n° 269/2007; e, IV) a conversdo desta Representacdo de Natureza Interna
em Tomadas de Contas Ordinarias, individualizadas por municipio e por termo de parceria,
nos termos do artigo 149-A da Resolugdo n? 14/2007, em razdo dos fatos apurados e que
podem causar dano ao erario; e, ainda, em MODULAR os efeitos da decisdo cautelar referida,
no sentido de autorizar o pagamento de despesas administrativas essenciais, apds a devida
comprovagao dos itens, inclusive com o detalhamento indicado no art. 10, § 29, inciso IV da
Lei n2 9.790/1999, de modo que também esteja demonstrado a qual Termo de Parceria a
despesa se refere, ficando o gestor responsavel sujeito a sangdo por este Tribunal em caso
de descumprimento; e, por fim, em fixar em 10 UPFs/MT o valor da multa didria em razdo
do descumprimento da decisdo cautelar. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Expediente para providéncias quanto ao item IV acima indicado.
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Assim, ja se pode dizer que é pacifico o entendimento do plendrio do TCE sobre a
inadequacdo de altos valores, com cifras milionarias, que sdo pagos a titulo de taxa de administracao
de forma linear, que ndo correspondem a realidade de custeio que uma OSCIP precisa ter para

funcionar.

Nesse sentido também é o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido e

do Tribunal de Contas do Estado do Parand, conforme ementas transcritas a seguir:

De um lado, é inadmissivel que o Poder Publico, ao celebrar termo de parceria, o fagca com
entidade sem capacidade operacional para executar suas agles, pois tal situacdo pode
colocar em risco o préprio objeto do ajuste, vez que a entidade privada, por auséncia de
capacidade de gestao, pode ndo apresentar condi¢des de executar as atividades e atingir os
objetivos pactuados. De outro lado, admitir o financiamento de despesas de custeio da
Oscip desvirtuaria a natureza juridica de parte do recurso publico para subvengao social, o
gue esbarraria nos limites impostos pelas leis de diretrizes orgamentdrias. Como ja expus
anteriormente, o objetivo do Estado, ao firmar um termo de parceria, é o de formar um
vinculo de cooperagdo com entidade qualificada como Oscip, para o fomento e a execugdo
das atividades de interesse publico discriminadas no art. 3° da Lei n® 9.790, de 1999. Isso
nao significa que o Estado estd se propondo a custear o funcionamento daquela
organizag¢do que ele havia qualificado como Oscip, mas sim apoiar o desenvolvimento da
atividade que aquela entidade privada ja tinha condicoes de implementar junto a
sociedade. (Acérddo 1.386/2009-Plendrio) SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA.
FISCALIZACAO DE ORIENTA(;AO CENTRALIZADA AVALIA(;AO DE AJUSTES FIRMADOS POR
ORGAOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS COM ENTIDADES PRIVADAS PARA A DISPONIGILIZACAO
DE PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATUAREM EM UNIDADES PUBLICAS DE SAUDE
INEXISTENCIA DE ESTUDOS QUE DEMONSTREM AS VANTAGENS DE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS DE SAUDE. BAIXA OU NENHUMA PARTICIPACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE NAS DECISOES. AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS.
FISCALIZACAO DEFICIENTE. CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO COM ENTIDADE
PRIVADA NAO QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIALE COM ENTIDADE PRIVADA COM
FINS LUCRATIVOS. TERMOS DE PARCERIAS CELEBRADOS PARA MERA INTERMEDIACAO DE
MAO DE OBRA, SEM QUE A ENTIDADE TENHA CAPACIDADE INSTALADA PROPRIA OITVAS.
DETERMINACOES. (GRUPO | - CLASSE V - PLENARIO TC 017.783/2014-3)

Recurso de Revista. Transferéncia Voluntdria. Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Plblico. Termo de Parceria. Cobranga de taxas administrativas. Pertinéncia da despesa
administrativa com o objeto especifico do Termo de Convénio ndo configurada. Necessidade
e economicidade ndo comprovadas. Irregularidade das Contas. O Tribunal, reiteradamente
ja se manifestou quanto a impossibilidade de cobranca de eventuais taxas de
administracdo que nao evidenciem o efetivo custeio de despesas da entidade para
execuc¢do do termo de parceria especifico, (grifo nosso) Nesse sentido ver o Acérddo n°
2461/12 da Segunda Camara: "No caso de uma parceria com OSCIP, a lei veda.
expressamente, a percepc¢ao de lucro e. justamente, para que faga cumprir essa vedagao. é
exigido o detalhamento especifico de todas as despesas que serdo remuneradas, ndo se
admitindo, em nenhuma hipdtese, a concessdo de beneficio aos sdcios, dirigentes ou
pessoas fisicas ou juridicas ligadas, que ndo estejam claramente previstos e quantificados
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no termo de parceria, com essa destinagdo especifica'. Dessa forma, deve ficar assentado
que é expressamente vedada a estipulagdo de qualquer percentual ou indice incidente
sobre o valor do repasse ou de qualquer outra receita, para efeito de previsdo de despesas
administrativas, devendo a fixa¢do dessas se dar em valor nominal expresso. Uma vez que
nao foram apresentados documentos que efetivamente comprovem as despesas realizadas
a titulo de "despesas com projeto" ou "taxas administrativas", deve permanecer a
irregularidade das contas, nos termos propostos pela Unidade Técnica e corroborados pelo
Ministério Publico de Contas. (Processo TCE/PR2 444957/16 - Acérddo n: 26/2017 - Tribunal
Pleno - Rei. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares)

A previsdo de pagamento “taxa de administracdo' de 25% sobre o valor total dos custos dos
projetos, sem detalhamento na planilha de custos, bem como sem justificativa da sua necessidade

sdo fortes indicios de ilegalidade e desproporcionalidade.

Sobre o tema “Taxa de Administragdo” o ent3o Juiz Federal SERGIO FERNANDO MORO, atual
Ministro da Justica e Seguranca Publica, sentenciou a ACAO PENAL N2 5037410-
53.2013.4.04.7000/PR *: 355. O valor pago a titulo de "taxa de administracdo" configurava

importante caminho de desvio de recursos publicos.

355. O valor pago a titulo de "taxa de administracdo" configurava importante caminho de
desvio de recursos publicos para o esquema criminoso (...) 356. (...) uma rapida analise aos
principios que regem os termos de parceria na Lei n® 9.790/1999 torna evidente que uma
OSCIP ndo poderia receber altos valores como uma espécie de "comissdao" baseada no valor
total do termo de parceria. 357. Salta aos olhos o comando do art. 10, § 29, IV, da Lei n°
9.790/1999: "Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico
e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos,
responsabilidades e obrigacGes das partes signatarias. (...) 358. A sistematica da Lei n°
9.790/1999 deixa evidente que as OSCIPs ndo tém finalidade lucrativa e que toda e qualquer
despesa e receita, incluida a remuneracdo de pessoal, deve integrar rigidas e detalhadas
prestagGes de contas. 359. Ora, nesse contexto, ndo seria crivel que algum agente publico,
agindo de acordo com os principios que regem a Administragdao Publica, autorizasse o
pagamento de verdadeiras "comissGes", baseadas exclusivamente no valor do total do
termo de parceria, a serem apropriados pela OSCIP sem qualquer prestagdo de contas. (...)
365. Outra importante circunstancia que comprova a pratica dolosa do crime foi o alto
percentual pago a titulo de "taxa de administracdo”, em média 14% de cada repasse
recebido. (...)

1 Assinada: Data e Hora: 07/08/2017 11:30:16
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A recorrente cita ainda a possibilidade de lucro pela OSCIP, com transcri¢ao de coluna do
autor Josenir Teixeira. A questdo do lucro é uma realidade e, contabilmente, pode ocorrer. Isso,
porém, ndo deve ser a razao de ser da entidade — e a simples atribuicdo de um lucro que, somadas
as municipalidades polos dos Termos de Parceria, beira os RS 8,3 mi a uma organizagdo que deve
ser sem fins lucrativos ndao é razodvel aos olhos do homem médio e ndo pode se sustentar como

algo legal.

E importante ressaltar ainda que, conforme coluna citada pelo recorrente, “A previsdo
de taxa de administragdo fixa e sem comprovagao da sua utilizagdo também nao se sustenta, diante
da existéncia de vdrias normas legais que expressamente a proibem”.

A taxa fixa é justamente a maneira utilizada pela ISOBRASIL — o recorrente trouxe um

entendimento doutrinario que lhe é desfavoravel.

N3do houve qualquer comprovacdao da OSCIP de que o valor recolhido a titulo de taxa de
administracao (o que é uma espécie de superfaturamento, no entendimento desta Secex) tenha sido
aplicado no pagamento de despesas administrativas ou quaisquer outros gastos relacionados ao

plano de trabalho.

Ndo ficou, pois, afastado esse elemento (pagamento ilegal de taxa de administracdo)

utilizado na fundamentagdo do requisito fumus boni iuris da medida cautelar.

2.3 Andlise do Item “lll) PRORROGAGOES SUCESSIVAS DE PRAZO E MAJORAGAO DOS VALORES DOS
TERMOS DE PARCERIAS”

Em relacdo a esse ponto, a recorrente faz o seguinte questionamento: “qual a relevancia
disso frente a ilegalidade dos procedimentos os termos de parceria firmados entre a OSCIP e as
Municipalidades?” A OSCIP alega que as suspeitas levantadas ndo podem ensejar a suspensdo de

prorrogacGes nos Termos de Parceria.

A resposta ao recorrente é simples e estd na legislacdo que rege a selecdo publica aplicavel
as OSCIPs, chamada de concurso de projetos. Nele, sdo definidos os requisitos para que a

Administracdo Publica declare o vencedor do certame.
12
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A Lei n.2 9.790/99 determina algumas clausulas essenciais que devem estar presentes no

Termo de Parceria:

§ 1o A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis
de governo. § 20 S3o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
execucdo ou cronograma;

Ill - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacio e o
detalhamento das remunerac¢des e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

Dessa forma, o Termo de Parceria deve conter claramente o escopo ou objeto do programa
de trabalho proposta pela OSCIP, com metas e resultados previstos e um cronograma de execucao.
Prorrogacdes sucessivas e majora¢ao de valores de maneira desproporcional, indicam a falta de
planejamento da Administracdo Publica contratante e, em casos mais graves, o conluio para o desvio
de finalidade do Termo de Parceria, utilizando-o para corrupc¢do. O Decreto n.2 3.100/99, citado pelo

recorrente, define que:

Art. 25. Do edital do concurso deverd constar, no minimo, informacgdes sobre:
| - prazos, condigGes e forma de apresentagdo das propostas;
Il - especificacGes técnicas do objeto do Termo de Parceria; Ill - critérios de selegdo e julga-

mento das propostas;

A OSCIP apresentou a seguinte evolucdo de valores nos Termos de Parceria nos municipios

do Estado:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8DLII.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Tabela 2- Evolugdo dos Empenhos para OSCIP ISOBRASIL (dados do Sistema Aplic, consulta em 19/09/2020)

2016 2017 2018 2019 Vet Gegiag e
ACORIZAL 2.542.019,16 | 2.798.390,98| 2.925.480,51
A 0 ["
VARIACAO ANUAL 10,09% 4,54% 8.265.890.65
VARIACAO 2019-2017 15,08%
JANGADA 508.052,88 | 1.165.611,80 877.434,62
VARIACAO ANUAL 2.551.099,30
VARIACAO 2019-2017 72,71%
MIRASSOL DOESTE 1.027.106,75| 2.429.102,16 | 2.370.178,53| 2.629.923,14
A 0 - 0 0
VARIACAO ANUAL 23,60% 2,43% 10,96% 8.450.761.85
VARIACAO 2019-2016 8,27%
NOVA UBIRATA 1.720.550,84 | 2.124.709,69| 2.982.980,47| 2.750.032,31
A 0, 0 - 0
VARIACAO ANUAL 23,49% 40,39% 7,81% 10.782.699,92
VARIACAO 2019-2016 29,43%
RIBEIRAO C. 1.679.724,84 | 2.992.696,69| 3.379.043,43
A 0 0
VARIACAO ANUAL 78,17% 12,91% 8.051.464,96
VARIACAO 2019-2017 101,17%
S. J. DOS Q. MARCOS 26.571,57 744.167,23 829.761,10
A 0 0
VARIACAO ANUAL 800,61% 11,50% 1.600.499.90
VARIACAO 2019-2017 3022,74%
TOTAL GERAL 2.747.657,59 | 9.310.180,30 | 13.054.025,70 | 13.391.675,11
A 0 0 0
VARIACAO ANUAL 238,84% 40,21% 2,59% 30.711.416 58
VARIACAO 2019-2016 387,39%

Ha, portanto,

relevantes modificacdes no volume financeiro desembolsado, isso tudo, em

maior parte, sem novo concurso de projetos. A Prefeitura de Jangada, por exemplo, teve os valores

objeto do Termo de Parceria dobrados de um ano para o outro — tudo baseado em aditivos,

conforme foi demonstrado na RNI do Ministério Publico de Contas:
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Figura 4- Aditivos na Prefeitura de Jangada- Elemento do fumus boni iuris da medida cautelar

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas - Mato Grosso
Mato Grosso L L TRIBUNAL DO CIDADAO

001/2017, sem que haja a descricdo detalhada dos supostos indiretos para o
custeio de gastos administrativos, operacionais e institucionais da OSCIP,
ofendendo, desta forma, o art. 15-B, da Lei n? 9.790/99 e arts. 26 e 27, Ill, do
Decreto Federal n2 3.100/99.

45. Sintetizam-se os aditivos publicados da seguinte maneira:

ADI'I1VOS: Plano de trabalho n2 001/2017
: R$ 1.446.975,00 - assinado em 29/12/2017 - Satde

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas - Mato Grosso
Mato Grosso I LU TRIBUNAL DO CIDADAO

62 aditivo: R$ 1.655.580,56 - assinado em 28/01/2019 -
Administracdo

ADITIVOS: Plano de trabalho n? 006/2017
12 aditivo: R$ 28.080,00 - assinado em 29/12/2017 - Esportes e

Lazer
22 aditivo: R$ 64.080,00 - assinado em 19/12/2017 - Esportes e
Lazer

46. Rememora-se o fato de que antes da celebracdo do Termo de
Parceria com o a ISO BRASIL, o Municipio de Jangada havia pactuado um termo
com o Instituto Biodiversidade, CNPJ): 20.277.817/0001-19, presidida pelo SR.
José Carlos Silveira, que foi cancelado pouco tempo depois da celebracdo do

: R$ 1712 268 70 - assinado em 28/01/2019 - Satde termo - 28 de agosto de 2017°.
Plano de trabalho n2? 002/2017

R$ 175.509,00 - assinado em 28/09/2017 - Obras 47. Informa-se, ainda, que este Instituto Biodiversidade estaria ligado a
R$ 188.634,00 - assinado em 01/03/2018 - Obras T 5

R$ 220.834,95 - assinado em 14/05/2018 - Obras ISO BRASIL, conectados pela figura do Sr. Anténio Carlos Travassos Vieira, que
42 aditivo: R$ 282.460,68 - assinado em 19/12/2018 - Obras
52 aditivo: R$ 291.689,57 - assinado em 28/01/2019 - Obras

ADITIVOS: Plano de trabalho n2 003/2017
12 aditivo: R$ 131.575,56 - assinado em 29/12/2017 - Promog&o

teria prestado servigos na primeira e sido o Diretor e um dos fundadores da
segunda, individuo investigado por supostamente fabricar Organizagées da
Sociedade Civil de Interesse Plblico™.

Social

22 aditivo: R$ 182.904,14 - assinado em 01/03/2018 - Promog&o 1.4. MIRASSOL D'OESTE

Social

g’ ?dl‘ﬁ""‘- R$ 168.597,24 - assinado em 19/12/2018 - Promogao 48. No Municipio de Mirassol D'Oeste verifica-se a existéncia de um
ocial

22 aditivo: R$ 169.750,81 - assinado em 28/01/2019 - Promoc&o termo de parceria com a OSCIP ISO BRASIL, desde o exercicio de 2016. Conforme

Social

ADITIVOS: Plano de trabalho n2 004/2017

12 aditivo: R$ 81.522,00 - assinado em 29/12/2017 - Educagdo
22 aditivo: R$ 100.272,00 - assinado em 01/03/2018 - Educacdo
32 aditi R$ 112.480,98 - assinado em 14/05/2018 - Educacdo
42 aditivo: R$ 160.951,68 - assinado em 19/12/2018 - Educacdo

ADITIVOS: Plano de trabalho n? 005/2017

12 aditivo: R$ 889.189,56 - assinado em 29/12/2017 - 49
Administragdo X
22 aditivo: R$ 1.026.692,31 - assinado em 02/02/2018
Administracdo

32 aditivo: R$ 1.247.279,81 - assinado em 01/03/2018
Administracdo

42 aditivo: R$ 1.305.033,45 - assinado em 14/05/2018 -

se demonstrou no primeiro quadro, foram empenhados R$ 7.706.387,44,
liquidados e pagos R$ 6.071.781,87, com uma taxa de administracdo de 25%
(vinte e cinco por cento), resultando em um pagamento a titulo de taxa no total
de R$ 1.517.945,46 (um milhdo qui e mil nov €
quarenta e cinco reais).

O projeto “Mirassol Mais Satde”, resultante do Concurso de Projetos
n2 001/2016, que consagrou como vencedora a OSCIP ISO BRASIL, foi adjudicado
pela Administracdo Publica na data de 04 de abril de 2016, tendo a entidade do

Administracdo ° i
52 aditivo: R$ 1.618.906,80 - assinado em 19/12/2018 ¥ <http://gl.globo. 2010/1
Administracdo did: OMOo-f i i h'ml A(esso em: 20 de maio de 2019
g tp://www.brasil.goy /2010/1 di
venda-de-ongs-e-0scips>. Acesso em: 20 e rmaio de 2019,

20405/>. Acesso em’ 19 de maio de 2019.

eiro, N 1 - Centra Poll Culabi-MT, CEP 78049-915 Ne1- Centro Poll Culabi-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschampseitce mt.gov.br Telefone: (65) 36137616 - e-mail: gcdeschamps@tce mt.gov.br
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O aumento nos valores dos Termos de Parceria foi de 387,39% de 2019 para 2016, saltando
de RS$2.747.657,59 para RS 13.391.675,11. Uma mudanca de tamanha magnitude desvirtua os
parametros inicialmente estabelecidos no certame publico realizado para escolha da entidade
parceira (OSCIP), deturpando principio basilar das normais gerais de licitacdo, que visa garantir a
proposta mais vantajosa para a administracdo e deve ser julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e

dos que Ihes sdo correlatos, conforme prevé o art. 32 da Lei 8.666/93.

“u.,n

Se um certame foi aberto para selecdo de uma proposta cujo objeto prevé o valor “x”, mas
dobra ou triplica para “2x”, com renovagdes sucessivas e de grande valor, ndo se esta mais tratando

do objeto inicial do certame, mas de algo muito mais vultoso.
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Caso o concurso de projetos fosse publicado com elementos de maior valor e maior prazo,
certamente isso daria uma visibilidade muito maior ao processo, o que ensejaria maior concorréncia,

atraindo interessados que ndo se mobilizaram diante do infimo valor.

Permanece, portanto, demonstrada a plausabilidade juridica alegada pela Ministério
Publico de Contas, corroborada pela prorroga¢do e aumentos demasiadamente elasticos no volume
de recursos financeiros do Termo de Parceria via termos aditivos, sem a realizacao de novo concurso

de projetos.

2.4 Anélise do Item “IV) EXISTENCIA DE VINCULO ENTRE OS MEMBROS DO INSTITUTO SOCIAL E
ORGANIZACIONAL DO BRASIL — ISOBRASIL (SIC) E A ADESCO E SIMILARIDADE CADASTRAL NA RECEITA
FEDERAL, DEMONSTRANDO FORTES INDICIOS DE QUE OS TERMOS DE PARCERIAS FISCALIZADOS NA
PRESENTE REPRESENTAGAO ESTEJAM SUBSTITUINDO OS ANTEIORMENTE CELEBRADOS”

O recorrente alega que este ponto é um erro no Acérdao, pois a Adesco é elemento alheio
ao presente feito e que o presidente da recorrente “foi conselheiro de gestdo da OSCIP Adesco de

maio de 2011 até o ano de 2016” (p. 13 do recurso).

Em que pese a OSCIP Adesco ndo figurar nos autos, a Auditora n.2 329908/2018 vem
demonstrando fortes indicios de fraude e corrupg¢ao nos Termos de Parceria firmado pela Adesco
com os municipios do Mato Grosso. O fato de o presidente atual ter sido conselheiro da Adesco é
elemento importante que demonstra a proximidade que o presidente da ISOBRASIL tinha com os

atos institucionais da OSCIP Adesco.

As informacGes a seguir foram extraidas do processo de Auditoria n.2 243914/2019. A Ata n?
10 — da Assembleia Geral Extraordinaria da ADESCO lavrada em 11/06/2011, evidéncia
relacionamento entre a OSCIP ADESCO e a OSCIP ISO BRASIL - Instituto Social e Organizacional do
Brasil, pois o Presidente da OSCIP ISO BRASIL Sr. Dionas Bassanezi Duim, ocupa o cargo de
Conselheiro de Gestdao da OSCIP ADESCO. E seu irmdo Sr. Diogo Duim ocupa o cargo de Conselheiro

Fiscal Titular.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8DLII.
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Figura 5 - Ata n2 10 da Assembleia Geral Extraordinadria da ADESCO - Relacionamento ADESCO-ISOBRASIL

resultado Tor unanime SIM. sendo também eleita a chapu apresentada para o Conselho Fiscal. Neste
momento, o Presidente da Assembléia de Eleicao confirmou o resultado da votagho ficando os
Conselhos da seguintg forma: CONSELHO DELIBERATIVO: Conselheiro Presidente — Donizete
da Silva; Conselbeiro Vice-Presidente — Luiz Carlos Lauer; Conselheiro de Gestio — Dionas
Bassanezi Duim; CONSELHO FISCAL: Conselheiros Fiscais Titulares - Diogo Duim, Sitonia

Clarice Weddigen e Handrio da Silva; Conselheiro Fiscal Suplente - Mayvk Thyago Gomes da Silva.
Em seouidi o Presidente_soliciton ans ascociadioe nrocan

v bheasin o loen e

Segue assinaturas dos associados na Ata n2 10 da Assembleia Geral Extraordinaria da ADESCO,

associados presentes, e aptos a votarem:

Figura 6 — Ata n2 10 da Assembleia Geral Extraordinaria da ADESCO - assinaturas dos associados

Cuiaba/MT. 11 de junho de 2011,
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O Presidente do Instituto Social e Organizacional do Brasil (ISO BRASIL) Dionas Bassanezi
Duim, é membro associado e foi gestor da OSCIP ADESCO, sendo responsavel pelas transferéncias
bancarias, no periodo de 2014 a fevereiro de 2015. Ele assinou documentos relativos a execugao

financeira da parceria na condicdo de Diretor Administrativo e Financeiro e assinou documentos

como gestor da ADESCO, conforme se verifica na figura abaixo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8DLII.
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Figura 7 - Evidéncia de Vinculo de Dionas B. Duim com a ADESCO

MUNICIPIO DE SINOP-MIT

AC CC TERMO DE PARCERIA N2 001/2014
e PLANO DE TRABALHO N2 001/2014

RELATORIO DEMONSTRATIVO DE CUSTO MENSAL

—SETEMBRO/2014

PSE Atencdo Bdsice
(2108) — Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica,

COMPOSICAO DO CUSTO

GRUPG '
Ty T Custoal;rﬁs {R$) | Encargos OSCIP TOTAL (RS)
S RUF S o5 ) .896,46.- 16.763,76
T(r;:ffa Juridica 155.734,65 54.507, 13: 2:6.;.24?:'?&2;
203,631,131 71.270,89 374.605.007]

Culabd, 30 de Setembro de 2014,

MAS . & FUA
DIONAS B. DUIM—
Gestor

No documento de movimentac¢do de caixa do periodo de 01/12/2014 a 31/12/2014, o Sr.
Dionas B. Duim assina novamente como responsavel pela Geréncia Administrativa/Financeira da

ADESCO.

Figura 8 - Ligagdo entre OSCIPs - Modus operandi que transcende a atuagdo em um municipio, envolvendo grupo

econdémico de pessoas e empresas + OSCIPS diferentes

AT TP AT IO - o s ioos o n coenseimeromeronronnnansons U, U0
Total do Débito.. 1.574.538,21
Total do Creditc - 1.584.612,71
Saldo Final..cccemiimen [ 10.674,50

Contabiiidzz‘de Gerencia Administrativa/Financeira

N fo oot B oo |

Outro fato que reforga a evidéncia de relacionamento entre as OSCIPs ISO BRASIL e ADESCO,

sdo as transferéncias bancdrias entre a conta bancaria da ADESCO (Agéncia do Banco do Brasil de
Sinop) e as contas correntes a seguir, referente a pagamentos de salarios e servico médico clinico
geral — PSF, efetuadas pelo Sr. Dionas Bassanezi Duim - Presidente da OSCIP ISO BRASIL — Instituto

Social e Organizacional do Brasil. Segue amostra das transferéncias:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8DLII.
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Figura 9 — Evidéncia de Relacionamentos — Amostra das Transferéncias
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O membro fundador do Instituto Assistencial de Desenvolvimento (OSCIP IAD, com Termo de
Parceria suspenso pelo TCE-MT em Barra do Bugres, Processo n.2 126861/2017) é sécio da

Giulleverson Quinteiro & Advogados, que presta servicos a 1ISO BRASIL? e prestou servigos a

ADESCO.

2 Processo 31.105-7/2018 Mirassol D’Oeste (Resposta da Circularizacdo — Oficio n2 21/2018)
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Figura 10 - Quadro societario da empresa Giulleverson Quinteiros e Advogados Associados?

21122018 Consulta Quadra de Sdcios & Administradares - Q5A
Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 21,744 577100010
NOME EMPRESARIAL: GIULLEVERSCN QUINTEIRD & ADVOGADOS
CAPITAL SOCIAL: RS 50.0600,00 {Cinquanta i reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(@8A) constants da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Home{Nome Empresarial: GIULLEVERSDN SILVA QUINTEIRD DE
ALMEICA

Qualificagio; 49-50cio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: JULlAMA FERRE|#A QUINTEIRD DE
ALMEINA

Qualificagio: A9 eio-Addrminlsiradar

Para informagdes relativas 3 participacio no Q34, acessar o E=CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB,

Emitide rg diz 210202018 45 17:52 {data e hora de 3rasilial.
Voltar |

[ Preparar Pégina
) pars Impressio

Figura 11 - Assinaturas dos membros da diretoria, do Conselho Fiscal e demais Membros Fundadores do IAD*
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3 Fonte: Site da Receita Federal.
4 Fonte: Processo de Chamamento n? 01/2017- Pag. 286/2017, Processo: 12.686-1/2017 - PREFEITURA

MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
20
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A segunda alteragdo do Estatuto do ISO BRASIL — Instituto social e Organizacional do Brasil,
foi assinada por Giulleverson Silva Quinteiro de Almeida, que é membro fundador do Instituto
Assistencial de Desenvolvimento.

Figura 12 — Estatuto do ISO BRASIL — Segunda Altera¢ao

Cuiaba-MT, 23 de mar¢o de 2018.

P
>
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Relacionamentos entre as OSCIPs

ADESCO

(08.175.039/0001-51); ISO BRASIL
(20.949.690/0001-37); IAD - INSTITUTO ASSISTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO (14.605.689/0001-
92); TUPA - Organizacdo da Sociedade Civil Instituto Tup3d (21.103.364/0001-77) Instituto Tup3
(10.870.058/0001-40).

Figura 13 — Diagrama de Relacionamentos entre as OSCIPS
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Dionas Bassanezi Duim (Presidente da ISO BRASIL) adquiriu a expertise do modus operandi
das OSCIPs enquanto ocupou o cargo de Conselheiro de Gestdao da OSCIP ADESCO, e seu irmao Sr.

Diogo Duim o cargo de Conselheiro Fiscal da OSCIP ADESCO.

Corroborando com o entendimento de que “Dionas Bassanezi Duim” adquiriu a expertise do
modus operandi das OSCIPs enquanto ocupou o cargo de Conselheiro de Gestao da OSCIP ADESCO,
0s membros associados da ISO BRASIL: Daiane Bassanezi Duim; Diogo Duim e Mayk Thiago gomes

da Silva, sio membros associados da ADESCO>.

2.5 Andlise do Item “V) FALHA NOS PROCEDIMENTOS DE FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS E NA
PRESTAGCAO DE CONTAS DOS RECURSOS PUBLICOS RECEBIDOS”

O recorrente alega que a representacao é superficial e singela, pois se lastra em consulta ao
APLIC, sistema com informacdes incompletas, fato que ndo é de responsabilidade da OSCIP. Afirma-
se que nao é possivel a imputacao de falha no procedimento de presta¢do de contas a ISOBRASIL e
gue cabe aos municipios apresentarem todos os documentos que se fazem necessario para
“esclarecer e reafirmar a higidez dos termos de parcerias e, respectivamente, das execucoes e
pagamentos dos servicos” (p. 15 do Recurso). Alega ainda que “inexiste nos autos qualquer
evidéncia conclusiva que o Representado tenha contribuido para a suposta existéncia de
irregularidades nos Termos de Parcerias no ambito de cada municipio suficientes para ensejar

guaisquer medidas cautelar (...)".

A OSCIP finaliza esse item se isentando de responsabilidade nos procedimentos internos do
ambito da administracdo, que sdo de competéncia exclusiva de cada ente publico, ndo existindo

nexo ou participacao da OSCIP.

Data maxima vénia, ndo se pode concordar com o argumento contido no recurso. Na
representacdao — e, portanto, nos autos — existem evidéncias claras de um valor cobrado em

percentual de 25% sobre os servigos prestados aos municipios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8DLII.
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Dessa forma, em se tratando de recurso contra medida cautelar, sendo esse um item do
recurso que se refere a plausabilidade juridica, ndo houve qualquer argumento do recorrente que
justifique a revogacao do poder geral de cautela que foi aplicado no caso concreto. Isso porque as
razGes recursais foram vagas e evasivas, focando em 3 pontos principais: i) negando que houve
irregularidades; ii) atacando a representagao e a decisdo sob o argumento de que elas ndo contém

evidéncias e iii) furtando-se da responsabilidade por irregularidades, imputando-as aos municipios.

Sobre esses pontos, é mister ressaltar, na ordem em que foram descritos, que: i) a simples
negativa nao foi acompanhada de uma prova efetiva, com documentos claros e indicagao precisa da
legalidade da taxa administrativa reputada como superfaturamento nem de uma explicacdo ldgica e
fundamentada da utilizacdo do termo de parceria como instrumento juridico guarda-chuva para
terceirizacdo de mao de obra; ii) houve diversas citacdes e documentos que trazem o fumus boni
iuris de que ha ilegalidades nos termos de parcerias — e ndo se poderia adiantar o exame completo
da documentacdo nessa manifestacdo técnica em sede de recurso ordinario, pois se estaria
adentrando no exame de mérito da matéria, o que requer andlises pormenorizadas de cada termo
de parceria em separado, na respectiva tomada de contas que foi aberta para apuracdo fumaca do
bom direito e iii) as Prefeituras Municipais estdo dentro do processo e o Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso imputar-lhes-a irregularidades, caso as identifique e ndao sejam sanadas apds o

devido processo legal.

3. PANORAMA DE ATUAGAO DA ISOBRASIL: FRAUDES COMPROVADAS NA PREFEITURA DE ACORIZAL

A analise da atuacdo da OSCIP ISOBRASIL em cada municipio deve ser objeto do respectivo
processo de Tomada de Contas Ordinaria que foi autuado apds o Acérddo n.2 726/2019 — TP. Os

processos sdo os seguintes:

Tabela 3 - Estoque de Processos de Fiscalizagao na OSCIP ISOBRASIL

Processo | Ano | Assunto Jurisdicionado OSCIP
158291 | 2019 RNI PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL ISOBRASIL
287067 | 2019 TCO PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA ISOBRASIL
243914 | 2019 AUD PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL ISOBRASIL
287091 | 2019 TCO PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL DOESTE ISOBRASIL
287075 | 2019 TCO PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA | ISOBRASIL
287083 | 2019 TCO PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA ISOBRASIL

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8DLII.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Assim, nota-se que ha intensa atividade da OSCIP nos municipios do Mato Grosso, com
diversos processos de fiscalizacdo em andamento. O que se encontra em estagio mais avancado de

analise é o processo de Auditoria n.2 243914/2019.

Figura 14 — Capa e Infografico da Auditoria n.2 243914/2019
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EM APENAS 4 ANOS, A OSCIP ISOBRASIL RECEBEU R$ 33,5 |

16 PANORAMA GERAL DA ATUAGCAO DA OSCIP ISOBRASIL
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- NECESSIDADE DE CRIAGAO DE SISTEMA DE PRESTACAO DE CONTAS PARA OSCIPS
- DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE EMPRESAS ENVOLVIDA!

s
- RESSARCIMENTO AO ERARIO DE RS 1.948.090.88 %

Nele, ha pedido de ressarcimento ao erario no valor de RS 1.948.090,88, referente a taxa
de administracdo ilegal e, o que é mais grave, a existéncia de inexecucdo contratual (servicos

“fantasmas”) cobrados da Prefeitura pela OSCIP no ambito do Termo de Parceria.

A OSCIP ISOBRASIL cobrou por locacdo de veiculos que ndo existiram e por treinamentos
de servidores que jamais ocorreram, tudo isso confirmado pelos titulares das Secretarias da
Prefeitura. Foram realizadas entrevistas com os Secretarios Municipais, que assinaram declaracdes
sobre treinamentos e locacdo de veiculos, maquinas e/ou equipamentos, no exercicio de 2019,

seguem declaragoes®:

® Foram realizadas entrevistas com os Secretdrios Municipais de Satde; Educagdo; Assisténcia Social; Transporte e Obras
e Departamento de Agua e Esgoto, entrevista realizada na inspegdo in loco realizada pela equipe de auditoria, nos dias
22 e 23/10/2019.
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Tabela 4 - Declaragbes dos Secretarios Municipais de: Saude e Educagdo

Secretario Municipal de Saude

Secretario Municipal de Educagdo, Esporte, Cultura e lazer do Municipio de Acorizal

Eu, ADAO DE PAULA NEPONUCENO, CPF 87272563168,
lotado no cargo de Secretaria Municipal de Salde desde 17
de janeiro de 2019, DECLARO que desde que assumiu o
cargo ndo observou nenhum carro disponibilizado pela
OSCIP ISOBRASIL.

Declaro que ndo recordo se houve freinamento da
disponibilizado pela OSCIP, mas que houve um curso de
atendimento humanizado, ndo recordando ao certo se foi a
TWI ou a OSCIP ISOBRASIL que realizou.

Essas afirmagdes referem-se a Secretaria onde esta
lotado, e apés o periodo que assumiu a pasta até a presente
data firmada nesta declaragéo.

Eu, Valdison Ribeiro de Lima, CPF 809666591-04, Servidor
Efetivo, desde 1998, lotado na Secretaria Municipal de
Educagao, Esporte, Cultura e Lazer, ocupando o cargo de
Secretario Municipal de Educagao, Esporte, Cultura e lazer
do Municipio de Acorizal, DECLARO que desde que
assumiu o cargo, em fevereiro de 2019, que os funcionarios
da ISO BRASIL NAO receberam treinamentos, e DECLARA,
ainda que o Unico carro locado é uma saveird. Essas
afirmagodes refere-se a Secretaria onde esta lotado, e apés
o periodo que assumiu a pasta.

23 de outubro de 2019

23 de outubro de 2019

AL )
-BERAULA NEPONUCENO

\/RLDISON R\peiko De Z O

Valdison Ribeiro de Lima
CPF 809666591-04

Tabela 5 - DeclaragGes dos Secretarios Municipais de: Assisténcia Social e Transporte e Obras

Secretdria Municipal de Assisténcia Social de Acorizal

Secretdria Municipal de Transporte e Obras de Acorizal

Eu, Deborah Maria Figueiredo Marinho da Cruz, CPF
92836925191, ocupante do cargo de Secretdria Municipal
de Assisténcia Social de Acorizal, desde 22 de maio de
2019, DECLARO que desde que assumi o cargo, em maio
de 2019, que os funcionarios da ISO BRASIL NAO
receberam treinamentos, que ndo observou nenhum curso
da ISOBRASIL no periodo em gue esteve no carge de
Secretaria, e DECLARA que ndo ha veiculos a disposicdo
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ndo havendo
qualquer veiculo disponibilizado pela ISOBRASIL] Essas
afirmagies refere-se a Secretdria onde esta lotado, e apds
o periodo que assumiu a pasta.

23 de outubro de 2019

%‘f
Deborah Maria Figuétredo Marinho da Cruz

Eu, Benancy Lemes da Silva, CPF 96153199100, ocupante
do cargo de Secretaria Municipal de Transporte e Obras de
Acorizal, desde janeire de 2019, DECLARO que desde que
assumi o cargo, em janeiro de 2019, que os funcionarios da
ISO BRASIL NAO receberam treinamentos, que n#o
observou nenhum curso da ISO BRASIL no periodo em que
esteve no cargo de Secretaria, e DECLARA que foi
devolvido, em janeiro de 2019, um caminh3o pipa que
estava na secretaria, e DECLARA que n&o ha veiculos a
disposicéio da Secretaria Municipal de Obras, ndo havendo
qualquer veiculo disponibilizado pela 1SO BRASIL,
sobretudo o caminhdo pipa. Essas afirmagées refere-se a
Secretaria onde esta lotado, e ap6s o periodo que assumiu
a pasta.

23 de outubro de 2019

LR R U

Benancy Lemes da Silva

Ha uma série de irregularidades que foram tratadas na referida Auditoria acerca da atuacao

irregular da ISOBRASIL:
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APRESENTACAO E RESUMO DA AUDITORIA

A AUDITORIA £ UM INSTRUMENTO DE FISCALIZA-
GAO PREVISTO NO REGIMENTO INTERNO DO TRIBU-
NALDE CONTAS DO MATO GROSSO -TCE/MT (IN-
CISOIE§1°DOART. 148) UTILIZADO PARA O EXAME
OBJETIVO E SISTEMATICO DAS OPERAGOES DE DI-
VERSAS ESPECIES QUE UM JURISDICIONADO EFETUA

COM 1550, AVALIA-SE SEU DESEMPENHO EM RELA-
G0 A0S ASPECTOS DE ECONOMICIDADE, EFICIEN-
CIA, EFICACIA E EFETIVIDADE DOS ATOS POR ELE
PRATICADOS, ) AINDA AL E
CONFORMIDADE DESSAS AGOES.

TEMA DA AUDITORIA

A PRESENTE AUDITORIA FOI REALIZADA EM UMA
OSCIP - ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE IN-
TERESSE PUBLICO, UMA ORGANIZAGAO DO TERCEIRO
SETOR QUE SE VINCULA A0 PODER PUBLICO POR MEIO
DE UM TERMO DE PARCERIA VISANDO COOPERAGAO E
FOMENTO EM AREAS COMO A EDUCAGAO, SAUDE,
CULTURA, ENTRE OUTRAS (PIETRO, Maria Sywvia

~ FINANCEIRAS, ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS.

VALORES ENVOLVIDOS

DENTRO DESSE CONTEXTO, A AUDITORIA FOI
REALZADA NO TERMO DE PARCERIA ENTRA A OSCIP
ISOBRASIL E A PREFETURA DE ACORZAL O TOTAL
REPASSADO A ENTDADE PRIVADA SERA DE
R$ 11.456.646,09 A0 LONGO DOS EXERCICIOS 2017,
2018E2019.

GRAFICO DE VALORES ENVOLVIDOS
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
EMPENHO  EMPENHO  PREVISAD
2017 2018 2019
LOCALIDADE AUDITADA

ACORIZAL E UM MUNICIPIO DA BAIXADA CUIABANA
COM AREA TOTAL DE 841,2 KM® E POPULAGAO ESTIMADA
EM ALTITUDE DE 164 METROS. SUA POPULAGAO
ESTIMADA E DE 8,399 (DADOS DO IBGE, 2019), com
IDH 0,628 (DADOS DE 2010) E PIB PER CAPITA (2017)
DERS 13.613,06.
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Os Planos de Trabalhos e Aditivos previram a contratacdo mediante a OSCIP ISO BRASIL um

total de 159 cargos publicos, sendo todos esses cargos previstos na Lei Municipal n2 757/2011, que

dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos de Acorizal,
portanto, deveriam ser preenchidos mediante concurso publico, em respeito ao inciso Il do artigo

37 da Constituigdo Federal.
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Figura 16 — Cargos Efetivos Ocupados Por Pessoas Juridicas da ISO BRASIL

CARGOS EFETIVOS SAUDE |A. SOCIAL| OBRAS | DAE FOCO | EDUC |TOTAL|VAGAS | o
001/2017| 002/2017 |003/2017|004/2017|005/2007|006/2017| (A) (B) |(AB)
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS* 5 6 16 1 4 9 41 35 |117%
VIGILANTE! 2 - - - - 2 4 10 40%
AGENTE ADMINISTRATIVO? 7 8 6 3 11 16 51 8 |638%
MOTORISTA? E4 4 1 5 1 - 14 25 12 |208%
TEC. EM ENFERMAGEM? 7 - - - - - 7 6 117%

TEC. EM ENFERMAGEM - PLANTAO? 8 - - - 8 - -
DIGITADOR? 1 - - - - - 1 5 20%
ASSISTENTE SOCIAL® 1 3 - - - - 4 2 |200%
PSICOLOGA® 1 1 - - - - 2 1 [200%
CONTADOR3ES - - - - 1 - 1 2 50%
ENFERMEIRA® 6 - - - - 6 3 200%
FISIOTERAPEUTA? 1 - - - - - 1 1 100%
MEDICO® 3 - - - - - 3 2 150%

MEDICO - PLANTAQ® 5 - - - - - 5 - -
TOTAL 51 19 27 5 16 41 159 87 [183%

FONTE: PLANO DE TRABALHO. ADITIVOS. LEI MUNICIPAL N° 757/2011 - PCCS
1. Nivel Elementar. 2. Nivel Médio. 3. Nivel Superior

4. Incluso Transportador de Cargas N Perigosas | e Transportador Escolar |, Il e Il
5. Servigos Contébeis

Os recursos necessarios para a execug¢ao do projeto versam sobre a contratagao de pessoal
(cargos estes previstos em lei), com utilizacdo de infraestrutura fornecida pelo préprio municipio,
resumindo-se, portanto, em terceiriza¢cdo, que contraria o estabelecido pelo paragrafo Unico, art. 39,

da Lei Federal 9.790/99.

A Prefeitura de Acorizal estd proibida pelo TCE-MT de repassar recursos a OSCIP a titulo de

Taxa de Adminsitracdo:

Decisdo Processo n215.829-1/2019 Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL
Assunto Representagdo de Natureza Interna. Homologacio de Medida Cautelar.
Relator Conselheiro Interino MOISES MACIEL. Sessdo de Julgamento 20-8-2019 -
Tribunal Pleno. ACORDAO N¢ 581/2019 — TP Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACORIZAL. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NO
TERMO DE PARCERIA N2001/2017, DECORRENTE DO CONCURSO DE PROJETOS
N2 001/2017. HOMOLOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE. Vistos,
relatados e discutidos os autos do Processo n2 15.829-1/2019. ACORDAM os Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 82, paragrafo Unico, e 83, Ill, da
Lei Complementar n2 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), ¢/c os artigos 79, IV, e 302 da Resolugdo n2 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator, em HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n2
893/MM/2019, divulgado no DOC do dia 7-8-2019, sendo considerada como data da
publicacdo o dia 8-8-2019, edicdo n2 1692, nos autos da presente Representacdo de
Natureza Interna acerca de irregularidades no Termo de Parceria n? 001/2017, decorrente
do Concurso de Projetos n? 001/2017, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de
Acorizal, gestdo do Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, neste ato representado pelos
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procuradores Leandro Borges de Souza Sa — OAB/MT n2 20.901, Seonir Antdnio Jorge —
OAB/MT n° 23.002 , Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n° 11.972, Michelle Barbosa Faria
Jorge — OAB/MT n¢2 18.873/E e Felipe Costa Fernando — OAB/MT n2 21.226/E, sendo a Sra.
Vera Lucia — controladora interna e o Instituto Social e Organizacional do Brasil — OSCIP ISO
BRASIL, representado pelo Sr. Dionas Bassanezi Duim — presidente, e pelo procurador Julio
César Moreira Silva Junior — OAB/MT n2 9.709, tendo em vista a probabilidade do direito e
a existéncia do perigo de dano, em razdo das irregularidades identificadas no Termo de
Parceria n2 01/2017, celebrado entre o Municipio de Acorizal e a OSCIP I1SO BRASIL; cuja
decisdo determinou que a Prefeitura Municipal de Acorizal, na pessoa de seu Prefeito: a)
SUSPENDESSE, imediatamente, qualquer repasse a OSCIP 1ISO BRASIL a titulo de custos
administrativos/operacionais relativos ao Termo de Parceria n2 01/2017; b)
AUTORIZASSE, apés a devida comprovagdo dos itens, inclusive com o detalhamento
indicado no artigo 10, § 29, IV, da Lei n? 9.790/1999, o pagamento de despesas
administrativas essenciais; c) AUTORIZASSE, apds a devida comprovagdo e observancia ao
disposto no artigo 49, VI, da Lei n2 9.790/1999, as remuneracdes e beneficios de pessoal
pagos a seus diretores, empregados e consultores; d) ENCAMINHASSE, a partir da
publicagdo da decisdo cautelar, as documenta¢des comprobatérias dos pagamentos
efetivados nos moldes supramencionados, para fins de monitoramento do cumprimento da
Decisdo; determinou, ainda, ao Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva e ao Sr. Dionas Bassanezi
Duim, nos termos do artigo 70 da Constituicdo Federal c/c a Lei Federal n® 12.527/2011,
que: e) ENCAMINHASSEM memorial dos custos operacionais, os comprovantes de despesas
realizadas nas contas da Administracdo (no dmbito do Termo de Parceria n? 01/2017), de
modo a possibilitar a comprovagdo da conformidade dos recursos publicos repassados; f)
DISPONIBILIZASSEM, imediatamente, no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal,
o link referente ao Termo de Parceria n2 01/2017, com todas as informacdes necessarias ao
cumprimento do artigo 82 da Lei de Acesso a Informacdo - Lei Federal n2 12.527/2011; e, g)
ENCAMINHASSEM, no prazo de 15 dias, os Relatérios de Avaliacdo elaborados pela
Comissdao de Avaliagdo, relativos aos meses anteriores, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 72 da Lei Estadual n2 8.687/2007, sob pena de sonegacdo de documentos, com fulcro
no § 12 do artigo 153 da Resolucdo n? 14/2007; e, por fim, determinou: 1) a
notificacdo do Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva e do Sr. Dionas Bassanezi Duim, para que
cumprissem a decisdo, sob pena de multa didria no montante de 50 UPFs/MT, nos termos
do artigo 297, § 12, da Resolu¢do n? 14/2007; 2) o envio dos autos a Secretaria de Controle
Externo, para emissdo de relatério, no exercicio de suas atribuicdes, a fim de proceder a
fiscalizagdo no ente jurisdicionado, visando verificar a legalidade do Termo de Parceria n2
01/2017, celebrado entre o Municipio de Acorizal e a OSCIP ISO BRASIL, bem como a
existéncia de dano ao erdrio; e, 3) a notificagdo, para fins de conhecimento, da Procuradoria
e do Controlador Interno do Municipio de Acorizal. Encaminhem-se os autos a Secretaria de
Controle Externo competente, para providéncias acerca da determinagdo acima exposta.
Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino MOISES MACIEL (Portaria n2 126/2017).

Declarou sua suspeicdo a Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n2
125/2017), com fundamento nos artigos 62 e 144 da Resolugdo n? 14/2007. Participaram
do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, os Conselheiros Interinos LUIZ
HENRIQUE LIMA (Portaria n2 122/2017), ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n? 124/2017), o
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUFe o Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS
PEREIRA, que estava substituindo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria
n2 127/2017). Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR. Publique-se. Sala das Sessées, 20 de agosto de 2019.
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Todas essas informagdes presentes na Auditoria adicionam elementos importantes que
confirmam que os indicios de ilegalidade alegados pelo Ministério Publico de Contas na brilhante

peca de Representagao de Natureza Interna que foi proposta ocorreram na Prefeitura de Acorizal.

Como os Termos de Parceria sdo praticamente os mesmos, inclusive com as mesmas taxas
aplicadas, focados na intermediacdao da mao de obra ou de servigos com superfaturamento, isso
tudo é conjunto probatdrio robusto e suficiente para manutengdao da medida cautelar, com o ndo

provimento do recurso.

3.1 Histdrico e Informacgdes sobre a Oscip ISOBRASIL

As informagdes a seguir foram extraidas da Auditoria n.2 243914/2019 (que tem como
escopo a fiscalizacdo do Termo de Parceria entre a OSCIP ISOBRASIL e a Prefeitura de Acorizal) e
inseridas nesta andlise de recurso com o intuito de melhor subsidiar a decisdo do relator a partir

de um conhecimento mais aprofundado da instituicao ISOBRASIL.

Com base nas Atas das assembleias da empresa que deu origem a OSCIP ISSO BRASIL (CNPJ
20.949.690/0001-37), tragcou-se o a trajetéria da criagdo da OSCIP. Em 05/09/2009, na Rua dos
Colibris, Quadra 6, Lote 5 — Parte, Bairro Estancia Paraiso em Alto Paraiso de Goias-GO, reuniram-se
os membros fundadores’ Antonio Carlos Travassos Vieira (Diretor, CPF 360.727.887-24) e Aline
Aparecida Brazdo (Presidente, CPF 081.681.898-33), com a finalidade de constituir uma associagao
sem fins lucrativos, o Instituto Rede Social®. Em 25/08/2014, reuniram-se os associados e diretores
do Instituto Rede Social com objetivo de realizar admissao de novos associados: Jodo Paulo Geraldo
da Silva (CPF 037.880.531-27 - possivel laranja), Anilza Vieira de Almeida (CPF 827.117.201-87 -
possivel laranja), Poliana Ribeiro da Silva (CPF 035.746.821-07), Tainara Barbosa de Araujo (CPF
058.606.681-04 - possivel laranja) e José Marcio Barbosa dos Santos (CPF 053.710.451-80),

conforme Ata da Assembleia Geral do Instituto Desenvolvimento Rede Social, assinada pelo

7 Advogado: Belina Cardoso Chaves OAB/DF 11.458
8 Figura 1 - Ata da Assembleia Geral de Fundacdo do Instituto Desenvolvimento Rede Social, realizada em 05/09/2009
(Anexo 22 da Auditoria n.2 243914/2019).
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Presidente André Luiz Damacena Almeida, periodo 28/08/2014 até 02/09/2014 e Analise das Atas

das Assembleias.

A Controladoria Geral da Unido — CGU descobriu esquema de venda de ONGs e OSCIPs em
15/12/2010. A seguir, sintese da reportagem disponibilizada no site da CGU e do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba - TCE-PB®. Durante trabalho de levantamento do nimero de ONGs em
pequenas cidades, a CGU, por meio de seu Observatdrio da Despesa Publica, estranhou o grande
numero dessas entidades existente na pequena cidade de Alto Paraiso (Goias), cidade onde foi
constituida a ISO BRASIL, com menos de sete mil habitantes. O aprofundamento do trabalho
mostrou que uma Unica pessoa, Aline Aparecida Brazao, FUNDADORA DA ISO BRASIL, era ou tinha

sido dirigente de, pelo menos, 45 dessas entidades.

As investigagcdes acabaram chegando ao site da “Vieira Consultoria”, administrada por

Antobnio Carlos Travassos Vieira, FUNDADOR DA ISO BRASIL, e especializada em criar e, simplesmente,

colocar a venda Organizacoes Ndo-Governamentais e Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse

Publico. Em anuncio feito abertamente no site de pesquisas Google a Consultoria Vieira oferece:
“Compre sua OSCIP ja aprovada e comece a operar imediatamente”. (...) As entidades, normalmente
fundadas em lotes, sdo abertas, legalizadas e anunciadas pela Vieira Consultoria Ltda, com sede em
Sao Jodo D’Alianca (Goids). O ministro-chefe da CGU, Jorge Hage, considerou a pratica de criagdao de

I"

OSCIPS para venda como “inqualificavel” e anunciou o envio de relatério sobre a descoberta a

Policia Federal e ao Ministério Publico para as providéncias nas esferas civel e penal.

Uma OSCIP registrada, com CNPJ, publicacdo feita no Didrio Oficial da Unido, certificada pelo
Ministério da Justica, pronta, portanto, para operar, pode sair por RS 22 mil. (...) Em contato,
primeiro por telefone e depois por e-mails trocados em outubro Ultimo, auditores da CGU simularam
interesse em adquirir uma OSCIP e tiveram confirmada a disponibilidade de uma entidade pronta
para operar, o Instituto de Tecnologias Sociais, que ja contava, inclusive, com certificacdo emitida

pelo Ministério da Justica, pelo valor de RS 22 mil, segue troca de e-mails.

° Fonte: https://www.cgu.gov.br/noticias/2010/12/controladoria-descobre-esquema-de-venda-de-ongs-e-oscips,

acesso no dia 02/09/2019 e tce.pb.gov.br/noticias/cgu-descobre-venda-de-ongs-e-oscips, acesso no dia 04/10/2019
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Figura 17 - Criacdo de OSCIPs para venda — AFOSC BRASIL
legisiacao brasileira permite que os detentores de
uMma OSCIF (entidade de direito privado) transfiram a
organizacio para outras pessoas que queiram

assumir a entidade.

Muitas vezes assumir uma OSCIP ja aprovada com a
Publicacdo no DOU — DIARIO OFICIAL DA UNIAO e
CERTIFICADO DE OSCIP & a soluc3o mais rapida e
eficiente para colocar seus projetos em andamento
Uma OSCIP aprovada com todos os objetivos
permitidos na Legislagdo,. pode operar de forma
ampla.

Consulte-nos para ver qual a sua necessidade. temos
contato com interessados em transferir OSCIFP ja em
funcionamento e cutras opcdes, para iniciar suas
atividades no terceiro setor de imediato

Em poucos dias a OSCIP pode ser transferida para
sua cidade para iniciar as atividades rapidamente.
Outra op¢io € assumir uma entidade ja registrada
para transformar em O.S. — Organizac3o Social.

O vendedor, a Vieira Consultoria, informou também que alteracGes societdrias e, inclusive,
de objeto social e razdo social, poderiam ser providenciadas a critério do comprador. Modelo
adotado pelo atual presidente da ISO BRASIL que realizou a compra do INSTITUTO REDE SOCIAL, e
realizou as alteragGes societdrias dos membros associados, NOME DA OSCIP e ENDERECO, mudanca
a OSCIP para Cuiaba/MT, conforme demonstrado ao longo deste relatério. Esquema liderado por
Antonio Carlos Travassos Vieira, que vendia contratos com entidades do tipo OSCIP e possuia mais

de 45 organizac¢des fantasmas a disposicdo de prefeituras, mediante pagamento de propina®.

Atualmente o site que esta ativo para venda de OSCIPs é do sucessor do Antonio Carlos
Travassos Vieira (fundador da ISO BRASIL), SITE da empresa AFOSC BRASIL %
(https://www.afoscbrasil.org/nossos-servicos/), atual Presidente André Luiz Damacena Almeida e

ex-Presidente da ISO BRASIL.

Houve formalizacdo da venda do INSTITUTO REDE BRASIL, futura ISO BRASIL, em 06/05/2015.
Reuniram-se os associados e diretores da entidade com objetivo de realizar admissao de novos
associados: Dionas Bassanezi Duim (CPF 019.231.401-75 — atual Presidente da ISO BRASIL), Diogo
Duim (CPF 007.932.501-70), Mauricio Gessi (CPF 930.785.799-72), Rogerio Maranho Detomini (CPF
897.832.981-00) e Israel da Silva Albuquerque (CPF 688.972.351-15), conforme Ata da Assembleia

Geral Extraordinaria do Instituto Desenvolvimento Rede Social2.

10 Fonte: https://www.bahianoticias.com.br/noticia/105369-mundo-novo-entidade-e-suspeita-de-ligacao-com-
corrupto-denunciado-no-jornal-nacional.html, acesso no dia 02/09/2019.

11 Fonte: https://www.afoscbrasil.org/nossos-servicos/ acesso no dia 08/10/2019

2 Figura 10 - Ata da Assembleia Geral Extraordinaria do Instituto Desenvolvimento Rede Social, realizada em 06/05/2015

31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8DLII.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Em 06/05/2015, Dionas Bassanezi Duim foi admitido como associado no Instituto
Desenvolvimento Rede Social, e na mesma Assembleia foi eleito Presidente!3, seis dias apds ser
admitido como membro associado e Presidente eleito “Dionas Bassanezi Duim” do Instituto
Desenvolvimento Rede Social, em 12/05/2015, reuniram-se os associados e diretores da entidade
com objetivo de realizar mudanga de enderego da sede social da entidade, passando a sede a ser
no novo enderec¢o: Rua C 03, numero 254, Jardim Nossa Senhora Aparecida, Cuiaba-MT, CEP 78090-
66214,

Em 25/08/2015, em segunda convocagdo, reuniram-se associados e membros da diretoria
do Instituto Desenvolvimento Rede Social, para deliberar sobre Alteracdo do Estatuto Social do
Instituto Rede Social, inclusive mudanga de denominagao, sendo NOVA denominagao: ISO BRASIL

— INSTITUTO SOCIAL E ORGANIZACIONAL DO BRASIL?®.

Dionas Bassanezi Duim (Presidente da ISO BRASIL) adquiriu a expertise do modus operandi
das OSCIPs enquanto ocupou o cargo de Conselheiro de Gestdao da OSCIP ADESCO, e seu irmao Sr.
Diogo Duim o cargo de Conselheiro Fiscal da OSCIP ADESCO. Corroborando com o entendimento de
gue “Dionas Bassanezi Duim” adquiriu a expertise do modus operandi das OSCIPs enquanto
ocupou o cargo de Conselheiro de Gestao da OSCIP ADESCO, os membros associados da ISO BRASIL:
Daiane Bassanezi Duim; Diogo Duim e Mayk Thiago gomes da Silva, sio membros associados da

ADESCO?*,

13 Figura 11 - Ata da Assembleia Geral Extraordindria do Instituto Desenvolvimento Rede Social, realizada em 06/05/2015
- A Ata destaca que houve RENUNCIA COLETIVA de todos os atuais membros (linha 2 e 3 da figura), o que reforga o
entendimento que os membros associados, no dia 25/08/2014 - Ata da Assembleia Geral Extraordinaria do Instituto
Desenvolvimento Rede Social, serem laranjas

14 Figura 12 — Ata da Assembleia Geral Extraordindria do Instituto Desenvolvimento Rede Social, realizada em
12/05/2015 (Idem)

15 Figura 3 - Ata da Assembleia Geral Extraordinaria do Instituto Desenvolvimento Rede Social, realizada em 25/08/2015
- NOVA denominagdo: ISO BRASIL (/dem)

16 Ata verificar nimero (/dem)
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A ISO BRASIL, na data da mudanca de endereco, e no exercicio de 2017 estava localizada na
Rua C 03, n2 254, Bairro: Jardim Nossa Senhora de Aparecida, mesmo endereco: de Maria Rosa
Bassanezi Duim?’ (m&e de Dionas Bassanezi Duim — Presidente da ISO BRASIL), e de acordo com a
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso no mesmo enderego esta localizada a empresa “D DUIM
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVOS” (CNPJ 19.139.324/0001-33), empresa em nome de Diogo
Duim (irmao do Presidente da ISO BRASIL).

Atualmente, a 1SO BRASIL estd

Figura 18 - Localizagdo da ISO BRASIL

localizada na Rua |, 105, Alvorado II,
Cuiabad/MT, conforme extrato do 39
Aditivo - Termo de Parceria n2 001/2016,
publicado no dia 07/02/2019, e conforme

consulta no google maps. Em diligencia
ao local apontado como sendo endereco
da empresa supracitada, seja ele Rua |,
n°105, Edificio Eldorado Hill Office, sala

23, Bairro Alvorada, Cuiaba-MT, verificou-

se tratar-se de edificacdo voltada ao

aluguel de salas comercias, com servigo Instituto Social e Ol’g&ﬂiZGCiOﬂG' do
de recepcdo geral, e que apds a Brasil - ISO Brasil

identificacdo velada a atendente do local Escritorio da empresa

ao ser questionada, a funcionaria
confirmou no local o funcionamento da empresa ISO BRASIL - Instituto Social e Organizacional Brasil,

ndo sendo possivel o acesso a parte interna do local*.

17 Fonte: Cadastro Unico - CADUN
18 RELATORIO TECNICO N269/2019/NI/DECFCAP —09/12/2019 (Anexo 13, n2 doc. 254963/2018 dos autos digitais).
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a equipe técnica entende que o recurso ndo deve ter provimento, com a

manuten¢ado das medidas cautelares aplicadas.

Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas

Cuiabd, MT, 19 de junho de 2020.

(assinado digitalmente)

THIAGO BRAGA ROSLER
Auditor Publico Externo
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