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PROCESSO N¢ : 180.614-9/2024 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA/MT

ASSUNTO : DENUNCIA - CHAMADO N2 221/2024

GESTOR : CEZAR QUEIROZ DA SILVA - PREGOEIRO;
FRANCIELLY DE ABREU SCATOLA - EX-SERVIDORA.

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 1.040/2025

EMENTA: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONFRESA/MT. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
SEGUNDO TERMO DE APOSTILAMENTO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N2 240/2023. SOBREPRECO.
PARECER MINISTERIAL PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA
COM EXPEDICAO DE DETERMINACAO, INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS PARA APURACAO DE SOBREPRECO E
REMESSA DE COPIA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Denuncia’, protocolada/recebida na Ouvidoria do
Tribunal de Contas de Mato Grosso, registrada por meio do Chamado n? 221/2024, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Confresa/MT, a qual relata suposta irregularidade no
segundo termo de apostilamento da Ata de Registro de Precos n® 240/2023, decorrente
do Processo Licitatério n? 153/2023, na modalidade Pregéo Presencial SRP n2 038/2023
da Prefeitura Municipal de Confresa-MT, homologado em 21/08/2023, cujo objeto é para
futura e eventual aquisicao de condicionadores de ar, para atender as demandas das
secretarias do poder executivo, juntamente a Prefeitura Municipal de Confresa/MT.

2. Relata a Denlncia que a referida Ata trouxe valores muito elevados para
o fornecimento de aparelhos de ares-condicionados, indicando assim sobrepreco e
pugnando ao final para que fosse anulado o procedimento licitatério e apuradas as

! Doc. Digital n? 427319/2024.
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responsabilidades civil e administrativa dos agentes responsaveis pelas compras dos
bens, bem como os danos causados ao erario.

3. Em andlise preliminar, a Ouvidoria verificou que a referida DenUncia
preenche os requisitos de recebimento, disposto no artigo 65, inciso i do Regimento
Interno desta Corte de Contas (Resolucao Normativa n? 16/2021) c/c artigo 7 da
Resolucao Normativa n? 20/2022, encaminhando para adocao das providéncias cabiveis

nos termos regimentais?.

4. Encaminhados os autos para o Conselheiro Relator, foi determinado a
notificacdo prévia do interessado, Sr. Rbnio Conddo Barros Milhomem - Prefeito

Municipal®.

5. O Sr. Ronio Condao Barros Milhomem - Prefeito Municipal foi notificado* e

apresentou manifestacao prévia®.

6. Por meio de Julgamento Singular®, o Conselheiro Relator admitiu a
denudncia, tendo em conta o cumprimento dos requisitos legais e regimentais e
determinou o encaminhamento dos autos a 32 SECEX, para o exame técnico dos fatos
representados e apresentacao do Relatério Técnico Preliminar, sem a necessidade de
expedicao de manifestacao prévia, uma vez que o gestor ja se manifestou no processo.

7. Em relatério técnico preliminar’, a 32 Secretaria de Controle Externo

identificou as seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS:

CEZAR QUEIROZ DA SILVA - Pregoeiro da Pref. Municipal de Confresa

GB 06. Licitacdo_Grave _06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
43,1V, da Lei n? 8.666/1993).

2 Doc. Digital n® 427326/2024.
3 Doc. Digital n2 429538/2024.
4 Doc. Digital n? 429550/2024 - Oficio n? 96/2024/GC/VA, de 15/03/2024.
> Doc. Digital n? 432460/2024.
6 Doc. Digital n? 448395/2024.
" Doc. Digital n? 467653/2024.
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1.1. Constatou-se que a confeccdo dos precos de referéncia com
orcamentos obtidos com valores muito acima dos precos pubilicos, resuitou
no arremate de bens licitados com sobrepreco através do Pregdo
Presencial n? 038/2023, os quais foram registrados nas ARP’s nimeros
238, 239, 240 241.

FRANCIELLY DE ABREU SCATOLA - Cargo: Encarregado Il da Pref. Mun. de
Confresa

1. GB 06. Licitacao_Grave 06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
43,1V, da Lei n? 8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a confeccdo dos precos de referéncia com
orcamentos obtidos com valores muito acima dos precos pubilicos, resuitou
no arremate de bens licitados com sobrepreco através do Pregdo
Presencial n? 038/2023, os quais foram registrados nas ARP’s nuimeros
238, 239, 240 241.

8. Os interessados foram devidamente citados®, tendo sido apresentada
somente a defesa do Cezar Queiroz da Silva -~ Pregoeiro da Prefeitura de Confresa/MT?,
quedando-se inerte a Sra. Francielly de Abreu Scatola.

9. Por meio do Julgamento Singular n® 917/VAS5/2024, foi declarada a revelia
da Sra. Francielly de Abreu Scatola e determinado o encaminhamento dos autos a 32
Secretaria de Controle Externo para emissao de Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital
n? 550433/2024).

10. Todavia, houve defesa extemporanea apresentada pela Sra. Francielly de
Abreu Scatola, a qual foi juntada no Doc. Digital n2 575804/2025.

11. A Equipe Técnica, em relatério conclusivo®®, opinou pela manutencao das
irregularidades, sugerindo:

| - Determine ao atual Gestor e com o acompanhamento do Controle
Interno, a instauracdo de processo de tomada de contas para apuracao do
dano ao erario em decorréncia do superfaturamento nas aguisicbes dos
itens registrados nas referidas ARP's, bem como a identificacdo dos
devidos responsaveis e a determinacdo do montante a ser ressarcido.

8 Sra. Francielly de Abreu Scatola - Doc. Digital n? 469913/2024 - Oficio n2 282/2024/GC/VA, de 05/06/2024
e por meio de Edital de Citacdo n® 239/VA5/2024 - Doc. Digital n? 498913/2024 e Sr. Cézar Queiroz da Silva
- Doc. Digital n2 469916/2024 - Oficio n? 281/2024/GC/VA, de 05/06/2024.

9 Doc. Digital n2 476443/2024.

10 Poc. Digital n2 585628/2024.
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Il - Determine ao atual Gestor que ndo permita adesado de outros entes da
administracdo publica as ARP’s nUmeros 238, 239, 240 241 da Pref.
Municipal de Confresa.

Il - Determine a aplicacao de multa aos responsdveis peias irregularidades
analisadas na presente RNE, conforme detalhamento a seguir:

RESPONSAVEIS:

CEZAR QUEIROZ DA SILVA - Pregoeiro Municipal de Confresa

1. GB 06. Gest&o Patrimonial_Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio
ou contratacdo de bens e servios com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n© 8.666/1993).

1.1. Constatou-se gqgue a confeccdo dos precos de referéncia com
orcamentos obtidos com valores muite acima dos precos publicos, resultou
no arremate de bens licitados com sobrepreco através do Pregédo
Presencial n? 038/2023, os quais foram registrados nas ARP’s nuimeros
238, 239, 240 241.

FRANCIELLY DE ABREU SCATOLA - Encarregado Il da Prefeitura Municipal
de Confresa

1. GB 06. Gestao Patrimonial_Grave_06. Realizacao de processo licitatério
ou contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei n© 8.666/1993).

1.1. Constatou-se gue a confeccdo dos precos de referéncia com
orcamentos obtidos com valores muito acima dos precos publicos, resultou
no arremate de bens licitados com sobrepreco através do Pregdo
Presencial n? 038/2023, os quais foram registrados nas ARP’s numeros
238, 239, 240 241.

12. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para emissao de parecer
conclusivo. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

13. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal com vistas a assegurar a
eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

14. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas conta com alguns canais
de informacoes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as representacoes.
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No gque tange as dendncias, em havendo procedéncia, podera ser instaurada a
Representacao de Natureza interna que tem o condao de apurar praticas de
irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da administracdo publica, nos termos do
art. 206 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, c¢/c art. 45 da Lei
Complementar 269/2007.

15. A Resolucao Normativa n? 20/2022-TP regulamenta a sistematica de
recebimento e apuracado das denlncias no ambito do TCE/MT, a qual condiciona, no art.
49, o seu recebimento ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

Art. 42 A denlncia serd recebida quando atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - ser apresentada por:

a) cidadao;

b} partido politico, associacdo ou sindicato.

Il - tratar de matéria de competéncia do Tribunal;

Il - referirrse a administrador, responsavel ou interessado sujeito a
jurisdicdo do Tribunal;

IV - ser escrita e/ou verbalizada em linguagem clara e objetiva;

V - constar o nome completo do denunciante, CPF ou CNPj, e-mail,
endereco completo e identificacdo do representante legal ou titular de
guaisquer das pessoas juridicas da elencadas na alinea “b”, que serado
protegidos nos termos da lei;

VI - apresentar indicios relativos a irreguiaridade ou ilegalidade
denunciada.
16. No caso em comento, o objeto da denlncia trata de matéria de

competéncia deste Tribunal, sendo apresentada com redacdo em linguagem clara e
compreensivel, com identificacdo do objeto denunciado com a descricdo dos fatos
irregulares indicando os responsaveis e o periodo de ocorréncia, portanto adimplindo os
requisitos para a sua admissibilidade.

17. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da presente denlncia, passando a tecer suas razdes quanto ao mérito da

Dendncia apresentada.

2.2 Mérito
2.2.1 Irregularidade GB06

Responséveis:
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Pregoeiro Municipal — Sr. César Queiroz da Silva;

Encarregado Il da Prefeitura Municipal — Sra. Francielly de Abreu Scatola.

1. GB 06. Gestao Patrimonial_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou contratacéo de bens e servi-
cos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, 1V, da Lei n? 8.666/1993).

1.1. Constatou-se que a confeccdo dos precos de referéncia com orcamentos obtidos com valores muito
acima dos precos publicos, resultou no arremate de bens licitados com sobrepreco através do Pregéo
Presencial n® 038/2023, os quais foram registrados nas ARP s nlmeros 238, 239, 240 241.

18. A equipe técnica preliminarmente constatou que a formacdo de preco
para a compra dos ares-condicionados foi realizada com 4 (quatro) orcamentos com as
empresas JONATHAN SILVA LUZ, SOMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, VALLE SOLUCOES
TECNOLOGICAS E MOBILIARIO LTDA. e KALLA COMERCIO DE MAQUINAS E SUPRIMENTOS
LTDA. (potenciais fornecedores) e 2 (dois) orcamentos nos sites “TCE/MT” e “Banco de
Precos”.

19. Destacou que dessas cotacdes que resultaram no preco de referéncia dos
objetos licitados, somente as cotacdes obtidas no Site TCE/MT e Banco de Precos nao
causaram a distorcdo do preco de referéncia, apresentando cotacdes em valores
excessivamente elevados os valores de referéncia das empresas SOMA COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, VALLE SOLUCOES TECNOLOGICAS E MOBILIARIO LTDA. e KALLA
COMERCIO DE MAQUINAS E SUPRIMENTOS LTDA., que acabaram por mover os precos de
referéncia dos bens licitados para o alto, bem acima dos precos publicos praticados no
periodo do ano de 2023 gue resultaram em altas propostas e em precos de arremate,
culminando com sobrepreco nos registros de precos nas ARP’s 238, 239, 240 e 241.

20. Destacou, ainda, que os precos de referéncia utilizados para os objetos
do Pregao Presencial 038/2023 s&o, no minimo, 55,93% maiores do que levantamento
qgue foi feito pela prépria equipe para os ares-condicionados, chegando até 539,11% para
o produto de climatizador de ambiente, conforme observa-se a seguir:
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Ar condicionado Split 12.000 BTU'S
Maior preco da pesquisa da | Prego de referéncia do Preg@o Presencial n® | Diferenca a
equipe técnica (RE) 0382023 (RF) maior 95
2.038,00 3.528,88 7315
Ar condicionado Split 18.000 BTU'S
Maior prece da pesquisa da | Preco de referéncia do Pregdo Presencial n® | Diferenca a
equipe técnica (RS) 038/2023 (R¥) maior %%
3.065,78 5.395.49 75,99
Ar condicionado Split 24.000 BTU'S
Maior preco da pesqguisa da | Preco de referéncia do Pregao Presencial n® | Diferenca a
equipe técnica (RE) 03812023 (R%) maaior %%
3.674,58 7.329.17 99.45
Ar condicionado Split 9,000 BTU'S
Maior preco da pesquisa da | Preco de referéncia do Pregao Presencial n® | Diferenca a
equipe técnica (RE) 03812023 (R%) maaior %
2.072,50 3.231,67 55,93
Ar condicionado Split 30,000 BTU'S
Maior preco da pesquisa da | Prego de referéncia do Preg@o Presencial n® | Diferenca a
equipe técnica (RS) 038/2023 (R¥) maior %%
4.985,20 10.592,22 112,47
Ar condicionado Split 36.000 BTU'S
Maior preco da pesquisa da | Prego de referéncia do Preg@o Presencial n® | Diferenca a
equipe técnica (RE) 0382023 (RF) maior 95
6.970,00 12.159,32 T4.45
Climatizador de Ambiente
Maior preco da pesquiza da | Prego de referéncia do Pregdo Presencial n® | Diferenca a
equipe técnica (RS) 038/2023 (R¥) maior %%
1.657,33 10.592.28 53911
Cortina de Ar
Maior preco da pesqguisa da | Preco de referéncia do Pregao Presencial n® | Diferenca a
equipe técnica (RE) 03812023 (R%) maaior %%
1.376,28 2.187.,02 58,90

Fonte: Sistema Control-p, Relatdrio Técnico Preliminar, Doc. Digital n? 467653/2024, pagina 18.

21.

Com o intuito de nomear quais as empresas cujos orcamentos mais

contribuiram para um preco de referéncia descomedido, a 32 Secex apresentou o

seguinte quadro:
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Ar condicionado Split 12.000 BTU'S

Empresa Valor (R%) Maior preco da pesquisa da
equipe técnica (R§)
Soma Comércio e Senvigos Eireli 4.172,80 2.038,00
Valle Solucdes Tecnoldgicas & Mobiliario Ltda 4.387.00
Kalla Comércio de Maguinas e Suprimentos Ltda 4 555,98

Ar condicionado §

lit 18.000 BTU'S

Empresa Valor (R$) Maior preco da pesquisa da
equipe técnica (R§)

Soma Comércio e Senvigos Eireli 6.158,80 3.065,78

Valle Solucdes Tecnoldgicas & Mobiliario Ltda 645500

Kalla Comércio de Maguinas e Suprimentos Ltda 6.714,18

Ar condicionado Split 24.000 BTU

k-]

Empresa Valor (RS) Maior preco da pesquisa da
equipe técnica (R§)

Soma Comércio e Senvigos Eireli §.958,60 3.674,58

Valle Solucdes Tecnoldgicas & Mobiliario Ltda 940500

Kalla Comércio de Maguinas e Suprimentos Ltda 9.765,96

Ar condicionado §

plit 9.000 BTU'S

Empresa Valor (RS) Maior preco da pesquisa da
equipe técnica (R§)

Soma Comeércio e Servigos Eireli 3.912 22 207250

Valle Solucdes Tecnoldgicas & Mobiliario Ltda 4_.105,00

Kalla Comércio de Maguinas e Suprimentos Lida | 4.264.32 |

Ar condicionado Split 30.000 BTU'S

Empresa Valor (RS) Maior prego da pesquisa da
equipe técnica (R$)

Soma Comércio & Senvipos Eireli 12.751,60 4 985,20

alle Solugdes Tecnologicas e Mobilidrio Ltda 13.500,00

Kalla Comércio de Maguinas e Suprimentos Ltda 13.899 24

Ar condicionado Split 36.000 BTU

‘S

Empresa Valor (RS) Maior prego da pesquisa da
equipe técnica (R$)

Soma Comércio & Senvipos Eireli 13.047 60 6.970,00

Valle Solugdes Tecnologicas e Mobiliario Lida 16.069 46

Kalla Comércio de Maguinas e Suprimentos Ltda 11742 84

Climatizador de Ambiente

Empresa Valor (RS) Maior prego da pesquisa da
equipe técnica (R$)

Soma Comércio & Senvipos Eireli 12.900,00 1.657,33

Valle Solugdes Tecnologicas € Mobiliario Lida 13.590,00

Kalla Comércio de Maguinas e Suprimentos Ltda 11.510,00

Cortina de Ar

Empresa Valor (RS) Maior prego da pesquisa da
equipe técnica (R$)

Soma Comércio & Servigos Eirgli 2.859,02 1.376,268

Valle Solugdes Tecnologicas € Mobiliario Lida 3.000,00

Kalla Comércio de Maguinas e Suprimentos Ltda 2.573.12

Fonte: Sistema Control-p, Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital n® 467653/2024, paginas 20 e 21.

22. Em sede de defesa do Sr. Cezar Queiroz da Silva - Pregoeiro da Prefeitura
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de Confresa/MT!! argumentou que a cotacao do valor dos aparelhos foi realizada no site
“banco de precos” e no sistema Radar do TCE/MT, portanto, nao houve superfaturamento
na aquisicao do objeto do Processo Licitatério n® 153/2023 - Pregao Presencial n°
038/2023, pois o valor estd dentro do parametro praticado no Estado.

23. A defesa alega que verificou que o Tribunal de justica do Estado de Mato
Grosso, nos processos licitatérios: Pregao Eletronico n® 50/2023 e Pregao Eletronico n®
10/2021, cujo objetos sao a aquisicao de condicionadores de ar, com 0s mesmos valores
dos aparelhos nas ARP n? 31/2021 e n? 170/2023, inclusive até superior ao praticado
pelo municipio de Confresa/MT.

24. Para a defesa, o valor do objeto ndo é superfaturado, pois houve uma
pesquisa em um site licito, sendo praticado os mesmos valores de um 6rgao do Poder
Judiciario que estd localizado na capital do Estado, sendo que a cidade de Confresa/MT
estd a mais de 1.000 km de distancia da capital, dos quais 120 km de estrada de chéao.

25. O defendente pugnou ao final para que a presente denlncia fosse julgada
improcedente e arquivada, pela auséncia de superfaturamento no processo licitatério
ora analisado.

26. J& a defesa da Sra. Francielly de Abreu Scatola - ex-servidora da Prefeitura
de Confresa/MT, juntada no Doc. Digital n® 575804/2025, a sua manifestacao foi apenas
por meio de tépicos da seguinte forma:

| - Sintese dos Fatos

O relatério técnico preliminar do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso indicou supostas irregularidades no Pregao Presencial n? 038/2023
da Prefeitura de Confresa, sob alegado sobrepreco na agquisicdo de
aparelhos de ar-condicionado. Francielly de Abreu Scatola, enguanto
encarregada i, elaborou o Relatério Balizado de Cotacdo (n° 527/2023),
utilizado como base para os valores de referéncia.

No entanto, verifica-se que o processo em guestdo padece de vicios
insanaveis, caracterizando afronta direta ao devido processo legal, ao
contraditéric e a ampla defesa. A presente defesa ira demonstrar a
nulidade das acusacdes, a inexisténcia de dolo ou ma-fé e a auséncia de
responsabilidade subjetiva da recorrente.

Il - Das Nulidades Processuais e Violagdao ao Devido Processo Legal

1 Poc. Digital n? 476443/2024.
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1. Auséncia de Citacdo Regular: A intimacdo da recorrente foi realizada

sem a devida citacdo pessoal ou por edital, em manifesta violacdo ao art.

59, LIV e LV, da Constituicao Federal, que asseguram o devido processo

legal e o direito de defesa. Tal irregularidade contamina de nulidade

absoluta todo o processo, uma vez que impede o exercicio pleno do
contraditério.

2. Faita de Fundamentacado Especifica: O relatério técnico do TCE-MT

nao demonstra de forma clara e objetiva quais critérios foram utilizados

para considerar os precos referenciais inadequados. Essa omissao afronta

o art. 93, iX, da Constituicdo Federal, que exige motivacdo adequada dos

atos administrativos.

3. Imputacdo de Responsabilidade Objetiva Indevida: O principio da

responsabilidade subjetiva rege o direito administrativo sancionador,

conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal (5TF) e

no Superior Tribunal de justica (5T)). A recorrente atuou apenas

consolidando informacdes de mercado, sem decisao final sobre os valores

4, dotados. Imputar-lhe responsabilidade configura violacdo ao

principio da pessoalidade e da culpabilidade.

lll - Fundamentacdo Juridica e Precedentes Aplicaveis

1. Principio do Contraditério e da Ampla Defesa: O art. 59, LV, da CF/88

assegura que "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, séo

assegurados o contraditério e a ampla defesa". A auséncia de citacdo
vélida representa violacdo a essa garantia fundamental.

2. Auséncia de Dolo ou Ma-Fé: Conforme a nova redacdo da Lei de

Improbidade Administrativa (Lei 14.230/2021), somente haverd sancao se

houver dolo comprovado na conduta. No caso, inexiste qualquer indicio de

gue a recorrente tenha agido com intencdo de lesar o erério.

3. Nulidade de Decistes Carentes de Fundamentacdo: O Supremo

Tribunal Federal tem reiteradamente decidido que a auséncia de

fundamentacdo clara nos atos administrativos acarreta sua nulidade,

conforme entendimento firmado no RE 627.189/DF.

4, Principio da Proporcionalidade: A jurisprudéncia do ST} e do STF

reforca que sancfes administrativas devem respeitar os principios da

razoabilidade e proporcionalidade, ndo podendo imputar pena
desproporcional a servidores que nao tiveram participacdo ativa em
eventuais irregularidades.

IV - Dos Pedidos

Diante do exposto, reguer:

1. O reconhecimento da nulidade do processo administrativo, ante a
inobservancia do devido processo legal e a irregularidade na citacao;

2. A improcedéncia das imputacbes pela auséncia de dolo e pela
inexisténcia de ato ilicito praticado pela recorrente;

3. Subsidiariamente, a exclusdo da responsabilidade da recorrente, uma
vez gue ndo possuia decisdo sobre os valores adotados e apenas
consolidou informacdes de mercado;

4. Caso mantida qualguer sancdo, que seja observada a
proporcionalidade e individualizacdo da pena, conforme os principios
da razoabilidade e da vedacao ao bis in idem.

27. A Equipe técnica ndo acatou os argumentos e manteve a irregularidade
GB06. Afirmou que foi exibido cabalmente no relatério técnico preliminar que os precos
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de referéncia obtidos pelos citados das empresas SOMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
VALLE SOLUCOES TECNOLOGICAS E MOBILIARIO LTDA. e KALLA COMERCIO DE MAQUINAS
E SUPRIMENTOS LTDA., foram os responsdveis por precos de referéncia dos objetos
superfaturados, resultando em precos de arremate também superfaturados no Pregao
Presencial n2 038/2023.

28. Repisou que os precos executados pelo TJ/MT mencionados pela defesa
nao foram verificados nessa andlise, destacando que qualquer caso de aquisicao publica
qgue tenha resultado em precos de aquisicdo extremos, nao deveria servir de parametro
para a elaboracdo de uma cesta de precos para obtencdo de preco de referéncia, sob o
risco de distorcao de valor e consequente sobrepreco nas aquisi¢cées, nem tao pouco
servir de critério para justificar aquisices fora do preco de mercado.

29. Quanto a defesa da Sra. Francielly de Abreu Scatola, a 32 SECEX defendeu
qgue nao ha o gue se contestar sobre tentativas de se dar ciéncia a responsdvel sobre o
processo em que ela passou a ser parte, em razao da sua responsabilizacao como
servidora publica municipal por irregularidade encontrada na sua participacdo na
preparacao para a realizacao do Pregao Presencial n? 038/2023 da Prefeitura Municipal
de Confresa/MT, para que desse modo exercesse a sua ampla defesa.

30. Aduziu que os relatérios técnicos foram apresentados de forma clara e
especifica, os critérios, sendo eles de um lado os orcamentos utilizados pela responsdavel
gue majoram exponencialmente os precos referéncia dos bens licitados no Pregdo n?
038/2023, e de outro as fontes utilizadas pela equipe técnica para se chegar a conclusao
da existéncia de sobrepreco nos valores referenciais do ja referido pregao.

31. Refutou ainda a alegacdo da Sra. Francielly quanto a imputacdo de
responsabilidade objetiva indevida, pois restou constatado que o nome da responsavel
aparece no rodapé de todas as paginas do “Relatério Balizado da Cotacao ~ 527/2023"
(vide Doc. Digital n? 465460/2024), indicando ser ela a responsavel pela inclusdo de
dados, alteracdo de dados e emissao do relatério.

32. Esclareceu que isso demonstra que a citada foi a responsavel direta pelos
valores superfaturados do balizamento de precos e apresentados como preco de
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referéncia a serem utilizados no pregao presencial em questado, nao procedendo, assim,

0 argumento da defesa.

33. Ao final, a 32 Secex se manifestou em seu relatério técnico de defesal?:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apés analise dos argumentos apresentados pela defesa do Sr. Cezar
Queiroz da Silva, Pregoeiro da Pref. Municipal de Confresa, e da Sra.
Francielly de Abreu Scatola, Encarregado Ii da Pref. Mun. de Confresa,
conclui-se que as irregularidades que lhes foram atribuidas permanecem.
Ante ao exposto, submete-se o presente relatdrio a consideracdo superior
com a seguinte proposta de encaminhamento:

| — Determine ao atual Gestor e com o acompanhamento do Controle
Interno, a instauracéo de processo de tomada de contas para apuracdo do
dano ao erdrio em decorréncia do superfaturamento nas aquisicdes dos
itens registrados nas referidas ARP's, bem como a identificacdo dos
devidos responsdveis e a determinacdo do montante a ser ressarcido.

Il - Determine ao atual Gestor que ndo permita adesao de outros entes da
administracdo publica as ARP’s nUmeros 238, 239, 240 241 da Pref.
Municipal de Confresa.

Il - Determine a aplicacéo de muita aos responsaveis pelas irregularidades
analisadas na presente RNE

34, Passamos a analise ministerial.

35. Preliminarmente, cumpre analisar as possiveis nulidades processuais
alegadas pela Sra. Francielly de Abreu Scatola, ex-servidora da Prefeitura, em sua defesa
juntada no Doc. Digital n2 575804/2025:

Il - Das Nulidades Processuais e Violacdo ao Devido Processo Legal

5. Auséncia de Citacdo Regular: A intimacdo da recorrente foi realizada
sem a devida citacdo pessoal ou por edital, em manifesta violacdo ao art.
59, LIV e LV, da Constituicdo Federal, gue asseguram o devido processo
legal e o direito de defesa. Tal irregularidade contamina de nulidade
absoluta todo o processo, uma vez que impede o exercicio pleno do
contraditério.

6. Falta de Fundamentacado Especifica: O relatério técnico do TCE-MT
nao demonstra de forma clara e objetiva quais critérios foram utilizados
para considerar os precos referenciais inadequados. Essa omissao afronta
o art. 93, iX, da Constituicdo Federal, gue exige motivacdo adequada dos

12 poc. Digital n2 585628/2024.
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atos administrativos.

7. Imputacdo de Responsabilidade Objetiva Indevida: O principio da
responsabilidade subjetiva rege o direito administrativo sancionador,
conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal (5TF) e
no Superior Tribunal de Justica (5T]). A recorrente atuou apenas
consolidando informacdes de mercado, sem decisao final sobre os valores
dotados. Imputar-ihe responsabilidade configura violacdo ao principio da
pessoalidade e da culpabilidade.

36. Sustenta a ex-servidora que a sua intimacao foi sem a devida citacao
pessoal ou por edital, em manifesta violacdo ao art. 59, LIV e LV, da Constituicao Federal,

pugnando pelo reconhecimento de nulidade processual em ato de citacao.

37. Observa-se que tal alegacao nao pode prosperar.

38. A primeira tentativa de citacao da Sra. Francielly de Abreu Scatola foi por
meio do Oficio n® 282/2024/GC/VA® enviado pelo sistema PUG, este foi recebido pela
Prefeitura no dia 05/06/2024 e tendo como prazo final para defesa a data de 27/06/2024.

39. Em razdo da auséncia de defesa, foi realizada segunda tentativa de
citacao, via AR, sendo devolvido com o aviso de “Nao Procurado”, restando, portanto,
infrutifera a citacdo pelos Correios. Vejamos*:

13 Doc. Digital n2 469913/2024.
14 Doc. Digital n2 466349/2024.
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Cuiaba, 29 de Julho de 2024
Excelentissimo Conselheiro Relator,
Informa-se que o Oficio n2. 360/2024/GC/VA (doc. digital n® 487981/2024), fora postado na

agéncia do Correios em 08/07/2024 sob n? DA347414873BR, sendo que o envelope foi devolvido
a esta Casa por motivo: “NAO PROCURADO*, conforme imagem abaixo:
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Diante do exposto, encaminhamos os autos para apreciacdo e/ou determinagdo
que o caso requer, ou julgar necessario.

Colocamo-nos a disposi¢do para o que se fizer necessario.
Atenciosamente,

LEONARDO VINICIUS MOREIRA ESPIGARES
Geréncia de Controle de Processos Diligenciados

40. O Edital de Citacao n® 239/VAS/20246 foi divulgado no Diario Oficial de
Contas do dia 07/08/2024, sendo como data da publicacdo o dia 8/8/2024, edicao 3405,
sendo a data de vencimento do prazo o dia 30/8/2024. Diante da sua auséncia de
manifestacao, por meio do julgamento Singular n® 917/VAS/2024, foi declarada a revelia
da Sra. Francielly de Abreu Scatola e determinado o encaminhamento dos autos a 32
Secretaria de Controle Externo para emissao de Relatdrio Técnico de Defesa (Doc. Digital
n? 550433/2024).

41. Da andlise dos autos, destacam-se as informacdes acerca das citacoes e
a respectivas manifestacdes indicadas na tabela abaixo pela 32 Secex:
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Tabela n°® 1. Informacdes referentes as citacOes e respectivas defesas

Data do

Diata da Agente - L .
—— m'u;;;u;:de res 2vel Fungao Documentos digitais relacionados

MERE12/2024: Oficio n® 28272024/GCNVA de 050624 - de
lcitard;

05Ma/2024 W7D0385/2024: Recetimento do ofici;

Encarre- - i -
. MEEST0/2024: Oficio n® 380/2024/GCNVA de D407/24 - def
0708i2024| 26022025 [LanciEly de Abred gado flda i o
A ISeatola Pref. Mun. [~
|citagan por e wma%;namm Postagem

Edital) WER340/2024- Postagem devolvida (ndo procurado)
WEE013/2024: Citagdo por Edita

F50433/2024- Decisan Singular - dedlaracdo de revelia

Fonte: Sistema Control-p, Relatdrio Técnico de Defesa, Doc. Digital n? 585628/2024, pagina 3.
42. Sabe-se que a citacao tem como objetivo primordial cientificar a parte

demandada sobre a existéncia do processo e permitir que ela exerca o direito de defesa.

43. Ainda que se considere de forma remota a irregularidade de citacao da
Sra. Francielly, o que restou nao demonstrado nos autos, de acordo com o artigo 239, §

19, do Cdédigo de Processo Civil, o comparecimento espontaneo do Réu ao processo supre
a falta ou a nulidade da citacao.

44, Em outras palavras, se o réu comparece espontaneamente, mesmo que
a citacdo tenha sido irregular ou nao tenha sido realizada, o objetivo da citacao é

alcancado, e a nulidade ou a falta sao supridas.

45, No caso dos autos, verifica-se que a Sra. Francielly de Abreu Scatola nao
fazia mais parte do quadro de funcionéarios da Prefeitura Municipal de Confresa/MT na
oportunidade de envio Oficio n© 282/2024/GC/VA®. Contudo, tal exoneracado da servidora
nao a exime de atualizar junto ao sistema do TCE/MT no caso de eventuais mudancas de
endereco, fisico ou eletronico. Nesse sentido sdo os artigos 114, §§ 4% e 5% e 129, ambos

do Regimento interno deste Tribunal:

Art. 114 As citacdes e intimacgdes serao realizadas, preferencialmente, por
meio eletrénico, ou, conforme o caso: (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n? 2, de 19 de agosto de 2023) | - diretamente ao interessado,
guando do seu comparecimento espontaneo;

15 Doc. Digital n2 469913/2024.
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Il - pelo correio, mediante oficio registrado com aviso de recebimento que
comprove a entrega no endereco do destinatario;

Il - por meio eletrénico; (Revogado pela Emenda Regimental n? 2, de 12 de
agosto de 2023) IV- pela publicacdo da decisado ou do edital no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas; V - por servidor do Tribunal de Contas,
mediante oficio.

(...)

§ 42 A atualizacdo de eventuais mudancas de endereco, fisico ou
eletrdnico, informados ao Tribunal pelos jurisdicionados deve ser feita pelo
sitio eletronico do Tribunal conforme § 29 deste artigo, e é de
responsabilidade exclusiva do gestor, presumindo-se vélidas as
comunicacles dirigidas ao endereco informado. (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n® 2, de 12 de agosto de 2023)

§ 52 Os demais responsaveis e interessados, incluindo-se os gestores,
administradores e dirigentes que deixarem seus cargos ou funcdes nos
6rgaos e entidades jurisdicionadas do Tribunal, bem como seus
procuradores, deverdo cadastrar-se no referido sistema conforme § 29
deste artigo, quando de seu primeiro contato com o Tribunal, e promover
a atualizacédo no caso de eventuais mudancas. (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n? 2, de 12 de agosto de 2023)

Art. 127 O ato ndo serd declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo
para a parte, para o erario, para a apuracao dos fatos pelo Tribunal ou para
a deliberacdo adotada. (Redacéo dada pela Emenda Regimental n® 2, de
12 de agosto de 2023)

46. Dessa forma, tendo ocorrido o comparecimento espontadneo da Sra.
Francielly antes da emissao do relatério técnico de defesa pela Equipe Técnica, hipdtese
na qual juntou sua defesa por meio de seu advogado, o que indica que teve ciéncia
inequivoca de todos os atos processuais praticados, nao ha que se falar em violacao do
exercicio pleno do contraditério.

47. Ainda sobre a questao envolvendo a nulidade processual, diante da falta
de fundamentacéao especifica no relatério técnico da Secretaria de Controle Externo, bem
como a imputacao de responsabilidade objetiva indevida em desfavor da Sra. Francielly,
tais alegacdes nao devem prosperar, inexistindo omissao, obscuridade ou contradicao

na manifestacao da Auditoria que conduziu de forma prudente e cautelosa, através da
verificacao de todos os itens dos equipamentos de refrigeracao licitados das ARP s n%
238, 239, 240 e 241.

48. Importante registrar que a responsavel pelo Relatério Balizado da
Cotacao n? 527/2023 e Mapa Comparativo da Cotacao n® 527/2023 foi a Sra. Francielly
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de Abreu Scatola (Encarregada i), bem como o responsdvel pelo Relatério de Cotacao
foi o Sr. Cezar Queiroz da Silva (Pregoeiro), conforme demonstrado abaixo?®:

ESTADO DE MATO GROSSO 3
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

CNPJ: 37.464.716/0001-50
CONFRESA - MT, AV. CENTRO OESTE, N© 286, CENTRO

RELATORIO BALIZADO DA COTAGAO - 527/2023

PROC. DE COMPRA: 00001211/2023
DATA COTAGAOQ: 03/07/2023

SOLICITACAO(OES): 1715/2023, 1695/2023, 1540/2023, 1458/2023, 1448/2023, 1447/2023, 1445/2023, 1446/2023, 1449/2023,
1435/2023, 1452/2023, 1453/2023, 1417/2023, 1418/2023, 1420/2023, 1421/2023, 1414/2023, 1422/2023,
1419/2023, 1416/2023, 1415/2023, 1393/2023, 1387/2023, 1431/2023

DESCRICAO: PROCESSO LICITATORIO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CONDICIONADORES DE AR, PARA

ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO PODER EXECUTIVO, JUNTAMENTE A PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONFRESA — MT. '

N° Rem TCE CATMAT Rtem Descricao UND QTD Valor Total

1 358713-4 17798 AR CONDICIONABO SPLIT 12.000 BTUS 220V 60HZ UN - UNIDADE 111,0000 3.528,8817 391.705,87

2 106924-1 16741 AR CONDICIONADO - COM CAPACIDADE DE 18000 BTUS UN - UNIDADE 40,0000 5.395,4967 215.819,87

~ 3 345170-4 16742 AR CONDICIONADOQ - TIPO SPLIT SISTEM 24.000 BTUS UN - UNIDADE 34,0000 7.329,1767 249.192,01
4 343652-7 17799 AR CONDICIONADO SPLIT 9.000 BTUS 220V 60HZ UN - UNIDADE 10,0000 3.231,6733 32.316,73

5 3755894 16743 AR CONDICIONADO 30.000 BTUS SPLIT UN - UNIDADE 6,0000 10.592,2233 63.553,34

6 180204-6 16869 SISTEMA DE AR CONDICIONADO = TIPO SPLIT CASSETE, CAPACIDADE UN = UNIDADE 16,0000 12.159,3217 194,549,15

7 00026675 17841 CLIMATIZADOR DE AMBIENTE - AR PORTATIL , CLIMATIZA UMA AREA DE UN - UNIDADE 7,0000 10.592,2880 74.146,02

ATE 90M:#, DIMENSAD APROXIMADA: 850X510X1300MM, VAZAOD! 9.000 M3/H,
TENSAO: 220V OU BIVOLT, NIVEL DE RUIDO: 62 DB, TIPO DE EXAUSTAO:
AYIAL, FREQUENCIA: B0 HZ, PESO SEM AGUA: 32 KG
B 00074854 17813 CORTINA DE AR - DE ATE 1,50 M DE COMPRIMENTO, COM CONTROLE UN - UNIDADE 7,0000 2.187,0250 15.309,18

REMOTO, COM NO MINIMO DUAS OPCOES DE VELOCIDADE, TENSAO 220 V.

Balizamento: 1.236.592,17

Fonte: Sistema Control-p, Relatério Técnico de Defesa - Anexo, Doc. Digital n2
465460/2024, pagina 1.

¢ Doc. Digital n® 465460/2024.
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' | Tribunal de Contas
Mato Grosso

Mato Grosso

e ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

CONFRESA - MT, AV. CENTRO OESTE, N° 286, CENTRO

MAPA COMPARATIVO COTAGAO - 527/2023 J

DATA COTAGAO: 03/07/2023
PROC. DE COMPRA: 00001211/2023

DESCRIGAO: PROCESSO LICITATORIO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CONDICIONADORES DE AR, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO PODER EXECUTIVO, JUNTAMENTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA — MT.

- MT.

Balizamento por Balizamento por
tem Descaricao Fomecedores Valor Unitario Valor Total
17798 AR CONDICIONADO SPLIT 12.000 BTUS 220V 6 3.528,8817 391.705,8687

60HZ
19948 SOMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI 111,0000 4.179,8000 463.957,80
19421 PESQUISA REALIZADA PELO O BANCO DE PRECOS 111,0000 2.663,5100 295.649,61
19701 JONATHAN SILVA LUZ 111,0000 2.690,0000 298.590,00
19418 PESQUISA REALIZADA PELO O SITE DO TCE 111,0000 2.697,0000 299.367,00
64758 VALLE SOLUCOES TECNOLOGICAS E MOBILIARIO LTD 111,0000 4.387,0000 486.957,00
56153 KALLA COMERCIO DE MAQUINAS E SUPRIMENTOS LT 111,0000 4.555,9800 505.713,78
Total: 21.173,2900
16741 AR CONDICIONADO - COM CAPACIDADE DE 6 5.395,4967 215,819,8680
18000 BTUS
19948 SOMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI 40,0000 6.159,8000 246.392,00
19421 PESQUISA REALIZADA PELO O BANCO DE PRECOS 40,0000 3.974,0000 158.960,00
19701 JONATHAN SILVA LUZ 40,0000 4.890,0000 195.600,00
19418 PESQUISA REALIZADA PELO O SITE DO TCE 40,0000 4.170,0000 166.800,00
64758 VALLE SOLUCOES TECNOLOGICAS E MOBILIARIO LTD 40,0000 6.465,0000 258.600,00
56153 KALLA COMERCIO DE MAQUINAS E SUPRIMENTOS LT 40,0000 6.714,1800 268.567,20
Total: 32.372,9800
16742 AR CONDICIONADQ - TIPO SPLIT SISTEM 6 7.329,1767 249.192,0078
24.000 BTUS
19948 SOMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI 34,0000 8.959,6000 304.626,40
19421 PESQUISA REALIZADA PELO O BANCO DE PRECOS 34,0000 5.224,5000 177.633,00
19701 JONATHAN SILVA LUZ 34,0000 5.350,0000 181.900,00
19418 PESQUISA REALIZADA PELO O SITE DO TCE 34,0000 5.270,0000 179.180,00
64758 VALLE SOLUCOES TECNOLOGICAS E MOBILIARIO LTD 34,0000 9.405,0000 319.770,00
56153 KALLA COMERCIO DE MAQUINAS E SUPRIMENTOS LT 34,0000 9.765,9600 332.042,64
Total: 43.975,0600
17799 AR CONDICIONADO SPLIT 9.000 BTUS 220V 6 3.231,6733 32.316,7330
60HZ
19948 SOMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI 10,0000 3.912,2200 39.122,20
19421 PESQUISA REALIZADA PELO O BANCO DE PRECOS 10,0000 2.286,0000 22.860,00
19701 JONATHAN SILVA LUZ 10,0000 2.390,0000 23.900,00
Incluido Em: 05/07/2023 08:12 Alterado Em: 18/07/2023 14:30 (’ O (} 1 O 4
Emitido por: FRANCIELLY DE ABREU SCATOLA - Em: 18/G7/2023 14:31 Pagina: 1/ 3

Relatério Técnico de Defesa - Anexo, Doc. Digital n2 465460/2024, pagina 6.
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Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA/MT

Responsavel: CEZAR QUEIROZ

Departamento: SETOR LICITAGAO

latorio de Cotaga

: AQUISICAO DE CONDICIONADORES DE AR

Pesquisa realizada entre 03/07/2023 14:55:31 e 17/07/2023 15:06:28

Em conformidade com a Instrug@o Normativa N° 66 de 07 de Julho de 2021,

Método Matematico Aplicado: Média Aritmética dos pregos obtidos - Prego caloulado com base na média aritmética de todos os pregos

selecionados pelo usuario para aquele determinado Iterm.

Conforme Instrgio Normative N© 65 de 07 de Julho de 2027, no Artigo 3° A pesqusa de pregos sers rnsterinlizads em documento que conterd: ING ViMétodo matemistico splicado para &

dafiniggo do valor estimaca.

item 1: AR CONDICIONADO 36.000 BTUS

PRECOS / QUANTIDADE PREGO PERCENTUAL
PROPOSTAS ES TIMADO
1/2 1 HS 10.346,03 (un) -
P C S
mgaRnpte Orgao Publico
Governamentais
1 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA | Superintendéncia Cstadual de

Compras e Licitagdes

Valor Unitario

Mediana dos Pregos Obtidos: RS 10.346,03

Itemn 2: AR CONDICIONADO 12.000 BTUS

PREGOS / QUANTIDADE PRECO PERCENTUAL
PROPOSTAS ESTIMADO
3/14 1 RS 2.587,09 (un) a0

Prego Compras

Orgéao Publico
Governamentais

1 PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTE DOESTE

2 Companhia Aguas de Joinville

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPERE

Valor Unitario

Mediana dos IPregos Obtidos: RS 2.663,61

Relalério gerado no dia 17/07/2023 15:07:01 (IP. 168.184.86.2)
Cedigo xQ 21,

JCRQHUBN PIMEWAY%3d %3d

PREGCO EST. TOTAL
CALCULADO
R$ 10.346,03 H$ 10.346,03
Data
I tifica Prego
dentificag@o Licitac@o reg
NePregéo 7842022 11/01/2023 RS 10.346,03

UASG:925373
RS 10.346,03
Média dos Pregos Obtidos: RS 10.346,03

PREGO EST. TOTAL
CALCULADO
RS 2.587,09 R$ 2.687,09
Data
ifi P
Identificagdo Licitacso rego
N°Pregao:4562023 27/06/2023 R$ 2.295,00
UASG:989916
N°Pregao:802023 22/06/2023 RS 2.802,66
UASG:926377
NePregio: 172023 29/03/2023 RS 2.663,61
UASG:987417
R$ 2.587,09

Média dos Pregos Obtidos: RS 2.587,09

com.br/C

Yh5q! %2521

JCkq HUSr 1/24

soptLiz

Fonte: Sistema Control-p, Relatério Técnico de Defesa - Anexo, Doc. Digital n®

465460/2024, pagina 13.
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de Confresa/MT', este Parquet de Contas utiliza, por razbes didaticas, os mesmos
argumentos empregados na analise da Equipe Técnica'®, tendo em vista a constatacao
que, para a confeccao do preco de referéncia dos bens a serem licitados, foram utilizadas
cotacdes de empresas que apresentaram valores muito acima dos valores de mercado,
tendo como resultado um valor referencial para o processo licitatério também muito
acima ao do mercado.

50. Pois bem.

51. Depois de todo o exposto, de fato, a pesquisa de mercado foi inadequada
para o preco contratado, tudo indicando a presenca de sobrepreco consideravel no
segundo termo de apostilamento da Ata de Registro de Precos n? 240/2023, decorrente
da licitacdo Processo Licitatério n® 153/2023 na modalidade Pregao Presencial SRP n?
038/2023 da Prefeitura Municipal de Confresa-MT.

52. Nesse sentido, cumpre destacar que o art. 23, da Lei n? 14.133/2021,
firma que o valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local da execucao do objeto.

53. A estimativa de precos, por consequéncia, € fundamental para a
Administracdo, pois visa a garantir que o Poder PUblico identifigue um parametro para o
valor médio de mercado, em relacdo ao bem ou servico, que possa reduzir a assimetria
de informacado e auxiliar o agente publico na tomada de decisdo.

54. Sabe-se que a pesquisa de preco!® é instrumento primordial nas
contratacBes publicas, pois baliza todo o processo licitatério, identifica o preco de
referéncia, serve como parametro ao processo orcamentario da despesa, define a
modalidade de licitacdo e fundamenta a economicidade da compra ou da contratacao.

7 Doc. Digital n? 476443/2024.
8 Doc. Digital n® 585628/2024, paginas 9 a 15.
19 Art. 23, § 19, inciso ll, Lein2 14.133/2021.
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Diante disso, qualquer irregularidade nesta fase representa um prejuizo e a falta de

garantia de um preco justo.

55. E por isso que a pesquisa de precos deve ser realizada de forma robusta
e ampla, visando a garantia do principio da economicidade para a administracao publica,
prevenindo a ocorréncia de prejuizos aos cofres municipais e garantindo a vantajosidade
almejada.

56. Nesse sentido é o entendimento dessa Corte de Contas:

Licitacdo. Precos de referéncia. Trés orcamentos de fornecedores. Ampla
pesquisa de precos. Para a formacao de precos de referéncia em processo
licitatério, a Administracdo deve, previamente ao certame, realizar ampla
pesquisa de precos, consultando fontes que sejam capazes de representar
os valores praticados no mercado, néo se limitando a obtencdo de apenas
trés orcamentos de fornecedores, em observancia a Resolucdo de Consulta
n2 20/2016 do TCE-MT.

(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA.
Acdérddo 131/2019 - 12 CAMARA. Julgado em 06/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo 103403/2019). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2019, n® 62, nov/2019).

(Grifo nosso)

Licitacdo. Aquisicées publicas. Balizamento de precos. A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicdes publicas ndo pode se restringir a
obtencao de 3 (trés) orcamentos junto a potenciais fornecedores, devendo-
se adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais @ materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, com base no conjunto (cesta) de
precos indicados na Resolucao de Consulta n°® 20/2016 — TP. (DENUNCIAS.
Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Acérddo 286/2017 - TRIBUNAL PLENO.
julgado em 27/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/07/2017.
Processo 259683/2015).

(Grifo nosso)

57. Essa Casa de Contas na Resolucdo de Consulta n? 20/2016 sedimentou o
entendimento de que a pesquisa de preco deve considerar um conjunto de precos
aceitdveis, como: precos praticados pela Administracdo Plblica, fornecedores, consultas
em portais oficiais, catdlogos de fornecedores, analogia com compras/contratacdes
realizadas por corporacées privadas, entre outras fontes idoneas, ressaltando, contudo,
como fonte prioritaria o preco praticado no setor publico, vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 20/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS
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DO ESTADO DE MATO GROSS50. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS.

1. A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des pUblicas deve adotar
amplitude e rigor metodoldégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencao
de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar
0 seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na
Administracao Publica, como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes
idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2. Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, inclusive

agueles amparados no art. 24, |, ll, da Lei n? 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da
Lei.

(Grifo nosso)

58. Destaca-se gue é dever da administracdao publica se pautar pelos
principios constitucionais e pelas normas em plena vigéncia e aplicabilidade, de modo
que a verificacao de economicidade deve ser fator determinante para a deflagracao de

processo licitatério.

59. Ressalta-se que o Caderno de Pesquisa de Precos orienta que, se for
constatado que um ou mais requisitos da especificacao do objeto fazem o valor da
contratacdo aumentar significativamente, os responséveis pela elaboracdo da pesquisa
de preco devem reavaliar, junto ao requisitante ou drea técnica, se esses requisitos sao
de fato fundamentais para atender a necessidade a ser suprida. Essa decisao deve ser

documentada.

60. Este recurso possibilita ao gestor publico desconsiderar os precos que se
revelem evidentemente fora da média de mercado, a exemplo do que define o Acérdado
2943/2013 -~ TCU - Plenario, que diz:

“Na elaboracdo de orcamentos destinados as licitacbes, deve a Administracdo
desconsiderar, para fins de elaboracao do mapa de cotacles, as informacgbes
relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distorcdes no custo médio apurado e,
conseqguentemente, no valor madximo a ser aceito para cada item licitado.”
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61. Pelas razbes expostas, estamos entao diante de uma situacao em que

tudo indica que, de fato, pode haver sobrepreco considerdvel nos precos das propostas
vencedoras do Pregao Presencial n? 038/2023, cujo objeto foi o registro de precos para
futura e eventual aquisicaoc de condicionadores de ar e outros equipamentos de
refrigeracao.

62. Em relacao, contudo, ao valor levantado pela 32 Secex, em que pese a
metodologia bem delineada, este Parquet de Contas julga salutar apura-lo com mais
seguranca nos autos de Tomada de Contas, dado ser o instrumento de fiscalizacao mais

adeguado para se apurar danos ao erario, uma vez gue é dificil, nesta etapa do processo,
averiguar com exatidao a extensao do dano, bem como a identificacao dos devidos
responsaveis (responsabilidade solidaria dos agentes puUblicos dos agentes publicos
envolvidos desde a emissdo de relatério de cotacdo, parecer juridico e chefe do Poder
Executivo e da empresa contratada) e até mesmo de eventual superfaturamento (danos
ao erario).

63. isso porque o art. 73, da NLLC impde responsabilidade solidaria entre o
contratado e o agente publico pela contratacdo direta indevida:

Art. 73. Na hipétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente pulblico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sancoes legais cabiveis.

64. Por essa razao, o Ministério Plblico de Contas deixa de se manifestar pela

determinacdo de restituicdo ao erério, bem como aplicacdo de multa, por ora, na anélise

da GBO06, tendo em vista ndo ser este o processo mais adequado e entende necessario

a instauracdo de Tomada de Contas, instrumento de que dispde a Administracao Publica

para apurar, quantificar e determinar o ressarcimento de prejuizos que lhe forem
causados, porguanto trata-se de processo administrativo revestido de rito préprio,
julgado por este Tribunal, apto a apurar a ocorréncia ou elisao de dano ao erario,
averiguar eventuais responsabilidades, imputar de débito ou multa, os quais terao forca
de titulo executivo.
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65. Manifesta-se, ainda, pela manutencao das irreqularidades descritas a

todos os responsédveis (GB06 — Sr. Cezar Queiroz da Silva — Pregoeiro da Prefeitura de

Confresa/MT e a Sra. Francielly de Abreu Scatola, ex-servidora), além da expedicdo de

determinacao a atual Gestdo da Prefeitura Municipal de Confresa/MT para que para que

nao permita adesao de outros entes da administracao publica as ARP s n9s238, 239, 240
e 241 e remessa de cOpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento

e providéncias judiciais que julgar pertinente?°.

3. CONCLUSAO

66. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso,
opina:

a) pelo conhecimento da Denlncia, em razdo do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade regimentais;

b) pela procedéncia da presente Dendncia, em razdo da manutencéo da
irregularidade classificada como GBO06, sob a responsabilidade dos agentes publicos Sr.
Cezar Queiroz da Silva — Pregoeiro da Prefeitura de Confresa/MT e a Sra. Francielly de
Abreu Scatola, ex-servidora;

c) pela determinacgao a atual gestao do Poder Executivo de Confresa/MT,
para que nao permita adesdo de outros entes da administracdo publica as ARP’s n®s

238, 239, 240 e 241;

d) pela instauracao de processo de Tomada de Contas, a fim de apurar o

valor exato do sobrepreco e eventual superfaturamento (danos ao eréario) -
irregularidade GBO6;

20 Por forca do art. 202, pardgrafo Unico do RITCE/MT.
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e) por fim, pela remessa de cdpia dos autos ao Ministério Plblico do
Estado de Mato Grosso, para providéncias que entender cabiveis, tendo em vista a
possivel ocorréncia de ato de improbidade administrativa (artigo 39, da Lei Federal n®
8.429/1992), por forca do art. 202, paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 11 de abril de 2025.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

Zpocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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