GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° : 180.621-1/2024
PRINCIPAL : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DE MATO GROSSO - CREA-MT
CONSULENTE : JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - Presidente do CREA-MT
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Juares Silveira Samaniego,
Presidente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso
(CREA-MT), a esta Corte de Contas, por meio da qual apresenta o seguinte

questionamento:

01. O art. 56, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/1993, ao dispor que a garantia ndo
excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, é correto o
entendimento de que, durante a execugédo do contrato de obras, o valor do
contrato, para fins de garantia contratual, correspondera ao seu saldo residual
(suprimindo os valores ja pagos, bem como eventuais acréscimos ou
supressdes por meio de aditivos)? E, em sendo correto esse entendimento,
é correto afirmar que, quando da formalizagédo de aditivo (de valor e/ou de
prazo) a empresa podera substituir a garantia, tendo como base o valor
residual do contrato?

02. E correto afirmar que a Administragdo Publica somente podera solicitar o
reforco da garantia quando o valor residual do contrato (descontados os
valores ja pagos, bem como eventuais acréscimo e supressdes) for superior
ao valor inicial do contrato?

03. E correto afirmar que a Administracdo Publica, quando da realizagdo de
aditivo de valor (supresséo e/ou acréscimo) e/ou de prazo, devera solicitar a
empresa que apresente a garantia considerando o valor residual do contrato?
04. A expressao contida no art. 98 da Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n°
14.133/2021) “valor inicial do contrato”, & correto o entendimento de que o
referido valor permanecera por toda a vigéncia contratual para fins de se
exigir a garantia contratual, mesmo na hipétese de formalizagdo de aditivos
de valor e/ou de prazo? Ou, para essa finalidade (garantia contratual), a
Administracado Publica devera, quando da formalizagdo de aditivos (de valor
e/ou de prazo), solicitar a empresa que adeque a garantia contratual ao saldo
residual do contrato (descontados os valores ja pagos, bem como eventuais
acréscimos e supressoes)?

Com fundamento no disposto no art. 224 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso
- RITCE/MT), encaminhei a presente Consulta a Secretaria Geral de Controle Externo

(Segecex) para analise e instrugédo processual.

Pagina 1 de 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BKYONS.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

A Segecex, mediante Informagdo Técnical, ratificada pelo Secretario-
Geral de Controle Externo?, sugeriu ao Relator a intimagdo do Consulente para que
emendasse a inicial com a juntada do parecer da unidade de assisténcia técnica ou
juridica, nos termos dos arts. 30 e 31 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19
de dezembro de 2022 — Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT, e dos arts. 113, 114 e 222, VI, do RITCE/MT, sob pena de

arquivamento dos autos.

Nesse sentido, acatei® a sugestdo e intimei o Presidente do CREA-MT
para o cumprimento da providéncia mencionada, a qual foi devidamente protocolada*

e encaminhada® a equipe técnica para continuidade processual.

Dessa forma, a Segecex, por meio de Parecer® e de Despacho do
Secretario-Geral’, entendeu pela admissdo da presente Consulta, considerando o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade exigidos no art. 222 do RITCE/MT e,

no mérito, apresentou a seguinte proposta de ementa:

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso.
Consulta formal. Conhecimento. Licitacdo. Contrato. Garantia
contratual. Lei 8.666/1993. Lei 14.133/2021. Base de calculo do valor da
garantia contratual. Restituicdo proporcional da garantiaapds execucéao
parcial do contrato. Impossibilidade.

1. Em sede de contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei
8.666/1993, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor atualizado do contrato, durante toda sua vigéncia, por expressa previsao
do artigo 56, § 2°, da referida norma.

2. Em sede de contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei
14.133/2021, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor inicial do contrato, independentemente de eventuais atualizacbes
contratuais, nos termos do artigo 98, da referida norma.

3. Em qualquer caso, € vedada a liberagcéo ou restituicdo ao contratado da
garantia antes do fim da vigéncia do contrato administrativo.

Na sequéncia, o processo foi submetido a apreciacao da Secretaria de

Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (SNJur) que, por meio da Manifestagao

1 Doc. 441297/2024.
2 Doc. 447320/2024.
3 Doc. 448125/2024.
4 Doc. 462183/2024.
5 Doc. 464652/2024.
¢ Doc. 482253/2024.
7 Doc. 483369/2024.
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Técnica n.° 48/2024/SNJUR®, concordou com o conhecimento da Consulta, com base

nos fundamentos indicados pela Segecex, e sugeriu a seguinte ementa:

Licitagdao. Contrato. Garantia. Base de calculo. Lei n° 8.666/1993. Valor
atualizado do contrato. Lei n® 14.133/2021. Valor inicial do contrato. Base
de célculo do valor da garantia contratual. Restituicdo de garantia ao
contratado.

1. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
8.666/1993, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor atualizado do contrato, durante toda a sua vigéncia, conforme a previsao
expressa do artigo 56, § 2°, da referida norma.

2. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor inicial do contrato, independentemente de eventuais atualizagbes
contratuais, nos termos do artigo 98 da referida norma.

3. Tanto sob a regéncia da Lei n® 8.666/1993 quanto da Lei n° 14.133/2021,
durante a vigéncia da execugdo contratual, € vedada a liberagdo ou
restituicho da garantia proporcionalmente ao montante do contrato
executado.

Posteriormente, considerando que o objeto da Consulta se trata de
questdes relacionadas a contratagédo de obras e servigos de engenharia, o Presidente
da CPNJur, Conselheiro Valter Albano, determinou® o envio dos autos a Secretaria de
Controle Externo (Secex) de Obras e Infraestrutura, para analise e eventuais
contribuicdes, oportunidade em que discordou parcialmente da proposta de ementa
realizada pela SNJur, especialmente no tocante ao final do item 2, e apresentou a

seguinte proposta alternativa para apreciagao da CPNJur?©:

Licitagao. Contrato. Garantia. Base de calculo. Lei n° 8.666/1993. Valor
atualizado do contrato. Lei n°® 14.133/2021. Valor atualizado do contrato.
Base de calculo do valor da garantia contratual. Restituigdo de garantia
ao contratado.

1. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
8.666/1993, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor atualizado do contrato, durante toda a sua vigéncia, conforme a previsao
expressa do artigo 56, § 2°, da referida norma.

2. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor atualizado do contrato, durante toda a sua vigéncia, de forma a manter
o equilibrio econbmico-financeiro inicial, conforme expresso no artigo 130 da
referida norma.

3. Tanto sob a regéncia da Lei n°® 8.666/1993 quanto da Lei n° 14.133/2021,
durante a vigéncia da execugdo contratual, € vedada a liberagdo ou
restituicio da garantia proporcionalmente ao montante do contrato
executado.

8 Doc. 487998/2024.
® Doc. 504681/2024.
0 Doc. 558699/2024.
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Apos, a Consulta foi submetida a apreciacdo da CPNJur, mediante
votacgao virtual, ocorrida no periodo de 17 a 25 de fevereiro de 2025, ocasido em que
o Consultor Juridico Geral, Dr. Grhegory Paiva, solicitou o destaque do processo para
votacgado presencial, e a Secretaria-Geral de Controle Externo, Dra. Patricia Lozich',

apresentou outra proposta de ementa alternativa, com a seguinte redacéo:

Licitagdo. Contrato. Garantia. Base de calculo. Restitui¢ao de garantia
ao contratado.

1. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
8.666/1993, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor atualizado do contrato, durante toda a sua vigéncia, conforme a previsao
expressa do artigo 56, § 2°, da referida norma.

2. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor inicial do contrato, nos termos do artigo 98 da referida norma.

3. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021, caso haja alteragdo do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, o montante da garantia contratual podera ser
calculado a partir do valor atualizado do contrato, de forma a manter o
equilibrio econdmico-financeiro inicial, conforme expresso no artigo 130 da
referida norma, desde que previsto no edital e no contrato.

4. Tanto sob a regéncia da Lei n° 8.666/1993 quanto da Lei n® 14.133/2021,
durante a vigéncia da execucdo contratual, € vedada a liberagcdo ou
restituicho da garantia proporcionalmente ao montante do contrato
executado.

Em reunido presencial realizada no dia 18/6/2025, o Consultor Juridico

Geral apresentou nova proposta de ementa’?, conforme redacgao transcrita abaixo:

Licitagao. Contrato. Garantia. Base de calculo. Lei n° 8.666/1993. Valor
atualizado do contrato. Lei n°® 14.133/2021. Valor inicial do contrato.
Restituicdo proporcional da garantia apés a execugao parcial do
contrato. Impossibilidade.

1. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
8.666/1993, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor atualizado do contrato, durante toda a sua vigéncia, conforme previsdo
expressa do art. 56, § 2°, da referida norma.

2. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor inicial do contrato, independentemente de eventuais atualizacbes
contratuais, nos termos do art. 98 da referida norma.

3. Tanto sob a regéncia da Lei n® 8.666/1993 quanto da Lei n° 14.133/2021,
durante a vigéncia da execucdo contratual, € vedada a liberagdo ou
restituicho da garantia proporcionalmente ao montante do contrato
executado.

4. No que se refere a possibilidade de atualizagao da garantia contratual sob
a égide da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se cautela, cabendo eventual

" Doc. 578057/2025.
2 Doc. 622229/2025.
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revisao desse entendimento diante de alteragao legislativa ou consolidagao
jurisprudencial futura.

Ato continuo, os membros da referida Comissao, por unanimidade

aprovaram a seguinte proposta de ementa:

Licitagdao. Contrato. Garantia. Base de calculo. Lei n° 8.666/1993. Valor
atualizado do contrato. Lei n° 14.133/2021. Valor inicial do contrato.
Impossibilidade de restituicdo proporcional da garantia apos a
execucgao parcial do contrato.

1. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
8.666/1993, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor atualizado do contrato, durante toda a sua vigéncia, conforme previsdo
expressa do art. 56, § 2°, da referida norma.

2. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor inicial do contrato, independentemente de eventuais atualizagbes
contratuais, nos termos do art. 98 da referida norma.

3. Tanto sob a regéncia da Lei n® 8.666/1993 quanto da Lei n° 14.133/2021,
durante a vigéncia da execugdo contratual, € vedada a liberagdo ou
restituicio da garantia proporcionalmente ao montante do contrato
executado.

4. No que se refere a possibilidade de atualizagcdo da garantia contratual sob
a égide da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se cautela, cabendo eventual
revisdo desse entendimento mediante alteracéo legislativa ou consolidagéo
jurisprudencial futura.

5. A substituigdo da garantia contratual, nos termos da Lei n° 8.666/93 (art.
65, I, "a") e da Lei n°® 14.133/2021 (art. 124, Il, "a"), somente pode ocorrer
mediante celebragéo de termo aditivo ao contrato original e por acordo entre
as partes, desde que comprovado o manifesto interesse publico, devidamente
justificado, sendo vedada a substituicdo com base no valor residual do
contrato.

Diante disso, o Presidente da CPNJur, Conselheiro Valter Albano,
sugeriu ao Conselheiro Relator que, caso esteja de acordo, admita a presente

Consulta e vote pela aprovacéo da proposta de ementa apresentada pela CPNjur, ora

transcrita acima.

Em seguida, admiti a Consulta mediante a Decisdo n.° 234/GAM/2025%,
publicada no Diario Oficial de Contas — DOC, em 1°/8/2025, edi¢do n.° 3670%, e
encaminhei os autos ao Ministéerio Publico de Contas (MPC), que, por meio do Parecer
n.° 2.817/2025%%, subscrito pelo Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de

Alencar, manifestou-se pelo conhecimento da Consulta, com fundamento no art. 222

'3 Doc. 635482/2025.
4 Doc. 639608/2025
15 Doc. 644778/2025.
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do RITCE/MT, e, no mérito, pela aprovacdo da proposta de ementa sugerida pela
CPNJur, conforme o art. 296, IV, do Regimento Interno.

E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 1° de dezembro de
2025.

(assinatura digital'®)
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

16 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006.
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