Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

PROCESSO N.° : 180.621-1/2024

PRINCIPAL : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DE MATO GROSSO - CREA-MT

CONSULENTE : JUARES SILVEIRA SAMANIEGO - Presidente do CREA-MT

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, ratifico na integra a Decisdo n.° 234/GAM/20251,
publicada no Diario Oficial de Contas — DOC, em 1°/8/2025, edigdo n.° 36702, cujo

teor admitiu a presente Consulta, em razédo do preenchimento dos seus requisitos.

O Processo de Consulta é o mecanismo por meio do qual este Tribunal
de Contas responde questionamentos acerca de interpretacdo e aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares de matérias de sua competéncia, a fim de
proporcionar seguranga juridica aos jurisdicionados, notadamente nas situagdes em

que ha divergéncia na interpretacédo ou aplicagao de ato normativo.

No presente caso, o Consulente questionou a respeito da base de
calculo, da atualizagédo e da restituicdo das garantias contratuais previstas tanto na
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (antiga Lei de Licitagdes e Contratos) quanto na
Lei 14.133, de 1°de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Indagou, em sintese, se a garantia contratual deve ser ajustada ao saldo
residual do contrato a medida que ocorrem pagamentos e aditivos; se pode ser exigido
reforco ou substituicdo em razao de alteragdes contratuais; e, ainda, se é possivel a

restituicao proporcional durante a execucao.

Apos andlise da Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex), da
Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (SNJur), da Secretaria de
Controle Externo (Secex) de Obras e Infraestrutura, do Consultor Juridico Geral do

TCE/MT, da Secretaria-Geral de Controle Externo, da Comissdo Permanente de

! Doc. 635482/2025.
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Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (CPNJur) e do Ministério Publico de
Contas (MPC), restou consolidado o entendimento, mediante a manifestacédo da
CPNJur e do MPC, no sentido de que:

- nos contratos regidos pela Lei n.° 8.666/1993, a garantia contratual
deve ser calculada a partir do valor atualizado do contrato, durante toda a sua

vigéncia, conforme previsdo expressa do art. 56, § 2°3.

- nos contratos regidos pela Lei n® 14.133/2021, a garantia deve ter como
base de calculo o valor inicial do contrato, nos termos do art. 984, ndo havendo

previsao legal para atualizagdo em decorréncia de aditivos.

Ressalto que a distingdo entre os dois regimes juridicos decorre da
propria literalidade das normas. ALei n.° 8.666/1993, em seu art. 56, § 2°, determinava
expressamente que a garantia deveria ser atualizada nas mesmas condi¢gbes do
contrato, de modo que qualquer alteragédo de valor, por meio de aditivos ou reajustes,

implicava a correspondente atualizagao da garantia prestada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme ao
apontar como irregularidade a auséncia dessa complementagdo, como se observa no

Acérdao n.° 45/2024 — Plenario a seguir:

AUDITORIA. INOBSERVANCIA DA MANUTENCAO DO DESCONTO
ORIGINAL CONTRATADO. ELEVAGAO DE MONTANTE CONTRATADO
SEM O CORRESPONDENTE AUMENTO DA GARANTIA CONTRATUAL.
COMPENSACAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES DE SERVICOS.
PRORRROGACAO CONTRATUAL SEM ANALISE DE VIABILIDADE
ECONOMICA. RAZOES DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTES.
ARQUIVAMENTO.

14. Ja o subitem 9.1.2 do Acérdao 2.554/2017-TCU-Plenario se originou da
celebracao do 5° Termo Aditivo do Contrato 18/SRH/CE/2013, com elevagao
do montante de R$ 300.192.244,55 para R$ 308.408.698,58, sem
atualizacido da garantia da execugao, descumprindo-se, logo, o art. 56, §
2°, da Lei 8.666/1993. TCU - RELATORIO DE AUDITORIA (RA): 452024,
Relator.: JHONATAN DE JESUS, Data de Julgamento: 17/01/2024. (Grifo
Nnosso)

Resta evidenciada a correlagéo entre o valor atualizado do contrato e o

% Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestagéo de garantia nas contratagbes de obras, servigos e compras.

()

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado
nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo.

4 Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial
do contrato, autorizada a majorag&o desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
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valor da garantia, nos termos da Lei n.° 8.666/1993, constituindo requisito de validade

e eficacia, cuja inobservancia é passivel de sangéo.

Ja a Lei n.° 14.133/2021, ao tratar do tema no art. 98, utilizou de forma
clara a expressao “valor inicial do contrato” como base de calculo do percentual da
garantia, ndo reproduzindo a previsao da legislacdo revogada quanto a atualizagéo

proporcional.

Essa opgéo legislativa ndo pode ser desconsiderada pelo intérprete, sob
pena de se criar obrigagdo nao prevista em lei. Assim, por for¢a do principio da
legalidade estrita, a Administracdo Publica deve adotar como parametro o valor inicial
do contrato, ndo cabendo exigir atualizagdo da garantia em decorréncia de aditivos

contratuais.

Esse entendimento, além de decorrer da literalidade das normas,

também encontra respaldo na doutrina.

Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo, ao examinar a disciplina da garantia contratual, enfatiza que a Lei n.°
14.133/2021 rompeu com a légica da legislagao anterior ao estabelecer, em seu art.
98, que os percentuais de garantia incidem sobre o valor inicial do contrato, sem

previsao de recomposicao em caso de aditivos.

Para o autor, a opgao legislativa foi consciente, situando-se em linha
diametralmente contraria a do revogado § 2° do art. 56 da Lei n.° 8.666/1993, e deve
ser aplicada em sua literalidade, sob pena de violagdo ao principio da legalidade.

Confira-se:

7.7 Desnecessidade de majoragéo da garantia em razao de alteragéo do valor
do contrato

O revogado §2° do artigo 56 da Lei n°® 8.666/1993 exigia claramente que o
valor da garantia fosse atualizado no mesmo passo do valor do contrato: “A
garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo”.

Dessa forma, diante da Lei n° 8.666/1993, se o valor do contrato fosse
alterado, por decorréncia de aditivo contratual ou mesmo de reajuste, o
contratado tinha a obrigagdo de atualizar ou complementar a garantia
prestada. A Lei n° 14.133/2021 n&o reproduziu norma com conteldo
equivalente ou parecido, ndo ha prescrigdo sobre a necessidade de atualizar
as garantias. Soma-se que o artigo 98 da Lei n® 14.133/2021, ao dispor sobre
0s montantes a serem exigidos a titulo de garantia, determina que os limites
maximos séo, conforme o caso, de 5% ou 10% “[...] do valor inicial do contrato
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[...]I". Ou seja, o percentual da garantia é calculado sobre o valor inicial e ndo
sobre o valor atualizado dele, em linha diametralmente contraria a da Lei n°®
8.666/1993. NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica E Contrato
Administrativo. 7.ED. Belo Horizonte: Forum, 2024.

Destaco que a redacdo do art. 98 da Lei n.° 14.133/2021 é inequivoca
ao estabelecer que o percentual da garantia incidira sobre o “valor inicial do contrato”.
Ao ndo reproduzir a previsao de atualizagcéo da lei anterior, o legislador fez uma opg¢ao

clara. Onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir.

A expressao “valor inicial do contrato” refere-se ao montante fixado no
momento da assinatura do ajuste, ndo abrangendo os acréscimos decorrentes de
aditivos contratuais. Dessa forma, a opgao legislativa foi por desvincular a garantia
das flutuagdes do valor contratual, fixando-a com base no montante original da

contratagao.

Quanto a possibilidade de restituigdo proporcional da garantia, o
entendimento consolidado € de que ndo se admite sua liberacdo antes da plena
execugao do contrato, sendo vedada a devolugado de valores de forma proporcional

ao andamento da execugao.

Essa diretriz decorre tanto do art. 56, § 4°°, da Lei n.° 8.666/1993 quanto
do art. 100° da Lei n.° 14.133/2021, que condicionam a restituicdo a fiel execugdo do

contrato ou a extingao por culpa exclusiva da Administracao.

A finalidade da norma é clara, a garantia contratual ndo existe apenas
para resguardar as etapas futuras da execucdo, mas sim para assegurar O
adimplemento integral da obrigagao, abrangendo inclusive eventuais danos ou vicios
que possam ser constatados em etapas ja concluidas, mas que sé se revelem

posteriormente.

Por essa razéo, a jurisprudéncia e a doutrina destacam que a restituicéo
proporcional enfraqueceria o instituto, esvaziando a protecdo conferida a

Administragao e transferindo-lhe indevidamente os riscos da execugéo contratual.

A garantia contratual cumpre, portanto, fungdo de resguardo integral,

® § 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

® Art. 100. A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida apos a fiel execugao do contrato ou apds a sua extingao
por culpa exclusiva da Administragéo e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
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devendo permanecer valida até a entrega definitiva do objeto e a manifestagao formal
da Administracao quanto ao seu recebimento, apds eventual prazo de observacao ou

vistoria técnica.

Admitir a liberacdo fracionada da garantia poderia gerar situagao
paradoxal, em que a Administragcdo se veria privada de meios de recomposicao
justamente diante de vicios ou prejuizos decorrentes de etapas ja liquidadas,

comprometendo o interesse publico.

Assim, somente apos a fiel execugao e a comprovagao da conformidade
do objeto com as condi¢gbes avencadas é que a garantia podera ser liberada ou

restituida ao contratado.

Tal interpretagdo também preserva a isonomia entre os licitantes, na
medida em que todos se submetem as mesmas condi¢des de risco e de cobertura

durante a vigéncia contratual.

Além disso, reforca a impessoalidade e a moralidade administrativas,
pois impede que a Administracdo, em carater discricionario ou por conveniéncia
momentanea, antecipe a devolugdo da garantia sem que o contrato tenha sido

definitivamente cumprido.

No que tange a restituicdo proporcional da garantia, a interpretacéo
restritiva decorre ndo apenas da literalidade do art. 56, § 4°, da Lei n.° 8.666/1993 e
do art. 100 da Lei n.° 14.133/2021, mas também da proépria finalidade do instituto,

conforme entendimento exarado pelo TCU. Confira-se:

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida somente apés
a fiel execugao do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da
Administracéao. Licitagbes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU
/ Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia, 2024.

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr elucida que a garantia contratual
nao se destina a acompanhar linearmente o percentual de execugao do contrato, mas
sim a resguardar integralmente a Administragao contra eventuais danos que possam
surgir até mesmo sobre parcelas ja concluidas, razdo pela qual nao ha espaco para

devolugao proporcional durante a execugao:
Acentua-se que a garantia somente é restituida apds a execugéo integral da
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obrigagdo principal pelo contratado. A garantia ndo ¢é restituida
proporcionalmente ao montante do contrato executado. Por exemplo, ndo é
porque o contratado executou 20% do contrato que ele deve receber de volta
20% do valor ofertado por ele a titulo de garantia.

A garantia visa fazer frente a prejuizos e danos causados a Administragcao
pelo contratado na execucdo da avenga. Ademais, ela é prestada em
proporgao pequena em relagado ao valor total do contrato, em regra em 5%
do valor inicial do contrato, em conformidade com o preceito do artigo 98 da
Lein®14.133/2021. Logo, pode ocorrer que, no final da execugéo do contrato,
o contratado produza dano de grande repercussado, que comprometa partes
do contrato ja executadas e que supere, inclusive, a importancia dada em
garantia. Por isso, a garantia somente € restituida ao final, depois de
executado integralmente o contrato, ou melhor, depois que o contratado
execute integralmente a sua obrigacao principal.
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 7.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2024.

Por fim, importa destacar que tanto a Lei n.° 8.666/1993 quanto a Lei n.°
14.133/2021 vinculam expressamente a liberacdo da garantia ao recebimento
definitivo do objeto, atualizado monetariamente quando prestada em dinheiro, o que

demonstra o carater objetivo e cogente da norma.

A regra, portanto, ndo admite excegdes, devendo a Administragcao
Publica zelar por sua observancia estrita como forma de resguardar a legalidade, a

seguranga juridica e, sobretudo, a protegéo do erario.

No que se refere a substituicdo da garantia prevista no art. 124, Il, “a”,
da Lei n.° 14.133/2021, destaca-se que a legislacdo n&o confere ao contratado o
direito de exigir tal alteracdo, tratando-se de faculdade da Administracdo, a ser

exercida de forma motivada e condicionada ao atendimento do interesse publico.

A redacéo legal é expressa ao afirmar que a substituigdo somente
podera ocorrer quando comprovadamente resultar em maior vantagem para a
Administracao, o que afasta qualquer interpretacdo que permita ao particular impor a
adocéao de outra modalidade de garantia ou utilizar o dispositivo como mecanismo de

flexibilizagao contratual.

A alteragdo deve ser formalizada por termo aditivo, precedida de
justificativa técnica que demonstre, de modo concreto, que a medida nao reduz o nivel
de protecdo originalmente conferido ao contrato, preservando a seguranca da

execugao e a cobertura dos riscos inerentes a avencga.

Assim, a Administragao permanece vinculada ao dever de resguardar a

Pagina 6 de 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G3F656.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

solidez da garantia e n&do estd autorizada a admitir substituicbes que impliquem
diminuicdo da liquidez, aumento da exposi¢ao a inadimplemento ou qualquer forma
de mitigacao das salvaguardas previstas no instrumento contratual, devendo sempre
demonstrar que a modificagao contribui efetivamente para o melhor atendimento do

interesse publico.

Ademais, ressalto a observacao realizada pela CPNJur e recepcionada
pelo MPC quanto ao fato de que a interpretagao firmada neste processo em relagao a
atualizagdo da garantia contratual sob a égide da Lei n.° 14.133/2021 deve ser
adotada com prudéncia, diante da possibilidade de evolugédo legislativa ou

jurisprudencial que venha a alterar esse entendimento.

Neste contexto, adoto como fundamento deste voto a redagéo sugerida
pela CPNJur e pelo MPC, por refletir adequadamente os principios constitucionais da

legalidade e da seguranca juridica.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, acolho o Pronunciamento Conclusivo n.° 28/2025 —
CPNJUR’ e o Parecer Ministerial n.° 2.817/20258, da lavra do Procurador-geral de
Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fulcro no art. 226, paragrafo unico, do
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE/MT), ratifico a admissibilidade da
presente Consulta formulada pelo Sr. Juares Silveira Samaniego, Presidente do
CREA-MT e, no mérito, VOTO no sentido de aprovar a seguinte ementa de Resolugéo

de Consulta:

Licitagdo. Contrato. Garantia. Base de calculo. Lei n° 8.666/1993. Valor
atualizado do contrato. Lei n° 14.133/2021. Valor inicial do contrato.
Impossibilidade de restituicdo proporcional da garantia apds a
execucao parcial do contrato.

1. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
8.666/1993, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor atualizado do contrato, durante toda a sua vigéncia, conforme previsao
expressa do art. 56, § 2°, da referida norma.

2. Em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021, o montante da garantia contratual deve ser calculado a partir do
valor inicial do contrato, independentemente de eventuais atualizacdes
contratuais, nos termos do art. 98 da referida norma.

" Doc. 624583/2025.
® Doc. 644778/2025.
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3. Tanto sob a regéncia da Lei n° 8.666/1993 quanto da Lei n°® 14.133/2021,
durante a vigéncia da execugdo contratual, é vedada a liberacdo ou
restituico da garantia proporcionalmente ao montante do contrato
executado.

4. No que se refere a possibilidade de atualizac@o da garantia contratual sob
a égide da Lei n°® 14.133/2021, recomenda-se cautela, cabendo eventual
revisdo desse entendimento mediante alteracao legislativa ou consolidacéo
jurisprudencial futura.

5. A substituicdo da garantia contratual, nos termos da Lei n°® 8.666/93 (art.
65, Il, "a") e da Lei n® 14.133/2021 (art. 124, II, "a"), somente pode ocorrer
mediante celebracdo de termo aditivo ao contrato original e por acordo entre
as partes, desde que comprovado o manifesto interesse publico, devidamente
justificado, sendo vedada a substituicio com base no valor residual do
contrato.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 5 de dezembro de
2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

® Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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