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PROCESSO N2 : 18071-8/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - REFERENTE AO RELATORIO
DE GESTAO FISCAL DO 32 QUADRIMESTRE DE 2019

UNIDADE : TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO

ASSUNTO

PARECER N2 5296/2020

ACOMPANHAMENTO  SIMULTANEO. ANALISE E
AVALIACAO EM RELACAO A DIVULGACAO E
PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL -
RGF, PERTINENTE AO TERCEIRO QUADRIMESTRE DE
2019. OBSERVANCIA DOS LIMITES QUANTO AOS
GASTOS COM PESSOAL. MANIFESTACAO EM
CONFORMIDADE COM A EQUIPE TECNICA. SUGESTAO
DE EXPEDICAO DE NOTIFICACAO
1. RELATORIO

1. Trata-se de Acompanhamento Simultaneo! realizado por este Tribunal
de Contas para conhecimento da situacao do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, em relacao a divulgacao e publicacao do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
pertinente ao terceiro quadrimestre de 2019 e quanto a observancia dos limites de
gastos com pessoal.

2. Do acompanhamento realizado, conforme exposto no Relatério
Técnico Preliminar’, a equipe técnica apresentou a seguinte proposta de
encaminhamento:

“Sugere-se gue o Conselheiro Relator notifigue o Presidente do Tj-MT
para que encaminhe o Relatério de Gestdo Fiscal do 3¢
guadrimestre/2019, por meio do sistema APLIC, em atendimento ao
disposto nos artigos 1° e 42 da Resolucao Normativa n? 18/2018 deste
Tribunal.”

3. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

1 Documento digital n? 124249/2020
2 Documento Digital n® 26510/2020
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4. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINAR

5. Conforme o novo modelo de fiscalizacao implementado pela
Resolucaoc Normativa n2 05/2016, posteriormente alterado pelas Resolucdes
Normativas n° 15/2016 e n2 9/2017, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
tem como um dos instrumentos de fiscalizacao o Acompanhamento, previsto no art.
148, IV do Regimento interno deste Tribunal de Contas:

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, podera realizar
fiscalizacbes nos 6rgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos,
mediante os seguintes instrumentos:

I. Auditorias;

il. Levantamentos;

lll. Inspecoes;

IV. Acompanhamentos;

V.  Monitoramentos.

6. O acompanhamento é um instrumento de fiscalizacdo e conforme
artigo 148, § 42, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso - RITCE possui 0s seguintes objetivos:

l. Examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicdo, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;

. Avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o
desempenho dos érgdos e entidades jurisdicionadas, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto
aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos
praticados
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2.2 MERITO
7. Os autos referem-se a processo do acompanhamento simultaneo do

Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2019 do Tribunal de
justica do Estado de Mato Grosso, em atendimento a Ordem de Servico n®
00909/2020.

8. A Lei de Responsabilidade Fiscal, exatamente em seu art. 54,
estabeleceu que ao final de cada quadrimestre sera elaborado, pelos gestores dos
Poderes e Orgios Publicos, o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF cuja publicacdo
deverd ocorrer até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do quadrimestre (§ 2° do
art. 55 da LRF/00).

9. Esta analise consiste em verificar o resultado do quociente fiscal
entre as varidaveis Despesa Total com Pessoal e Receita Corrente Liquida no 3¢
guadrimestre de 2019, a luz do limite imposto no art. 20, inciso li, alinea “b”, da Lei
Complementar n? 101/2000.

10. A figura a seguir trata da publicacdo dos Anexos do RGF referente ao
39 quadrimestre de 2019 do Tj/MT:

Meio de Local Quadrimestre Data Prazo Legal Situagao
Divulgagio
DOE-MT n® Cuiaba-MT 3 29/1/2020 30/1/2020 No prazo
27 680 — pagina
102
11. Conforme verificado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso -

DOE-MT, o RGF do 32 quadrimestre/2019 foi publicado em 29/1/2020, observando o
prazo legal disposto no § 29, art. 55, da LC n? 101/2000 (documento Control-P
denominado “Anexo do Relatério Técnico” documento digital n® 18072/2020 - fls. 2).
Também houve a disponibilizacdao desse relatério no Portal Transparéncia do
Tribunal de justica-MT, comprovando o atendimento a ampla divulgacdo, inclusive
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em meio eletronico — art.48, LRF/00 e Lei de Acesso a Informacdo n? 12.527/2011
(LAI).

12. No que pertine ao cumprimento do limite de gastos com pessoal, a
Equipe de Auditoria, ao verificar o Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Tj-MT, do Relatdrio de Gestao Fiscal, constatou que o valor registrado da
Receita Corrente Liquida ndo considerou o ajuste ocorrido de R$ 2.879.051,24,
referentes as Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 16, art. 166, EC n? 100/2019), conforme verificado no Anexo 1 - Demonstrativo
da Despesa com Pessoal ~ Consolidado do Governo do Estado de MT, publicado no
Portal Transparéncia da Sefaz® e publicado, em 30/1/2020, no Diéario Oficial do
Estado de Mato Grosso n? 27.681, paginas 29 a 37%.

13. A discordancia averiguada nao alterou o limite apurado da despesa
com pessoal do Tribunal de justica, como pode ser demonstrado:

2.1 Limite de Despesa com Pessoal apurado sobre a RCL sem ajuste, conforme Anexo 1
publicado pelo TJ-MT:

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS (RS) INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADAS
(a) (R$)
(b)
1 DESPESABRUTACOM PESSOAL =(1.1+ 1.066.923.669,49 0,00
1.2+1.3)
1.1 | Pessoal Ativo 841.788.998.97 0,00
1.2 | Pessocal Inativo e Pensionista 225.134.670,52 0,00
1.3 | Outras Despesas de Pessoal decorrentes de 0,00 0,00
Contratos de Terceirizagio (§ 1° do art. 18 da
LRF)
2 DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§1° do art. 258.728.564 95 0,00
19dalRF)={21+22+23+24)
2.1 | IndenizagGes por Demissio e Incentivos a 2.612.609,29 0,00
Demissao Voluntaria
2.2 | Decorrentes de Decis@o Judicial 0.00 0,00

3 www.sefaz.mt.gov.br, caminho Transparéncia Sefaz>Relatério de Gestdo Fiscal>2019>32
Quadrimestre

4 Documento Control-P denominado “Anexo do Relatério Técnico” documento digital n2 18072/2020 -
fls.3a1l.
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DESPESAS EXECUTADAS
{Ultimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS (R$) INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADAS
(a) (RS)
(b)
2.3 | Despesas de Exercicios Anteriores 84.089.692.56 0,00
2.4 | Inativos e Pensionistas com Recursos 172.026.263,10 0,00
Vinculados
3 — TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL = 808.195.104,54 0,00
(1-2)
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R%) % SOBRE A RCL

4 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 17.148.220.574,76
5 - % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP scbre 808.195.104,54 4,71
a RCL = (3/4)*100
LIMITE MAXIMO (inciso I, b do art. 20 da LRF) 1.028.893.234 .48 6.00
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 977.448.572,76 5,69
95% do limite maximo
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 926.003.911,04 5,39
90% do limite maximo

2.2 Limite de Despesa com Pessoal apurado sobre a RCL ajustada
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$) % SOBRE A RCL

5 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 17.148.220.574,76
6- (-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as 2.879.051,24
emendas individuais (§ 13, art. 166 da CF).
7 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 17.145.341.523,52
5 - % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP scbre 808.195.104,54 4,71
a RCL = (3/7)*100
LIMITE MAXIMO (inciso Il, b do art. 20 da LRF) 1.028.720.491.41 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 977.284.466,83 5,69
95% do limite maximo
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 925.848.442 26 5,39
90% do limite maximo

14. Ao analisar o demonstrativo, constata-se que a despesa com
pessoal do TJMT relativa ao 32 quadrimestre de 2019, alcancou o montante de R$
808.195.104,54, correspondendo a 4,71% da Receita Corrente Liquida Ajustada do
Estado (R$ 17.145.341.523,52 ~ Anexo 1 do 32 quadrimestre/2019 RGF do Poder
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Executivo), nao ultrapassando os limites maximo (6,00%); prudencial (5,69%) e de
alerta (5,39%), dispostos no inciso I, “b”, art. 20; paragrafo Unico, art. 22; § 19,
inciso i, art. 59, todos da LRF.

15. A Equipe de Auditoria destacou que o relatério técnico se limita a
analise dos valores declarados no RGF - 32 Quadrimestre/2019 do Tribunal de
justica do Estado de Mato Grosso, sendo que o mérito das despesas ali lancadas
sera oportunamente verificado quando da analise das contas anuais de gestao do
exercicio de 2019.

16. A Equipe Técnica ainda informou que o Relatério de Gestao Fiscal do
32 quadrimestre/2019 do Tribunal de Justica/MT nao foi enviado por meio do sistema
APLIC-TCE/MT. O arquivo que se encontra no Aplic é referente ao Funajuris, o qual

nao possui despesa com pessoal.

17. Por tal razao, a Secex sugeriu ao Relator que notifique o Presidente
do Tribunal de Justica para encaminhar o Relatério de Gestdao Fiscal do 392
quadrimestre de 2019 via sistema APLIC, em atendimento ao artigos 12 e 4° da

Resolucdo Normativa n? 18/2018°.

3. CONSIDERACOES FINAIS

18. A presente andlise teve o intuito de verificar a situacdo do Tribunal
de Justica de Mato Grosso em relacao a divulgacdo e publicacdo do Relatério de
Gestdo Fiscal - RGF pertinente ao terceiro quadrimestre de 2019 e observancia dos

limites quanto aos gastos com pessoal.

5 Art. 19Dispensar a remessa em meio fisico dos Balancetes Financeiros e Orcamentarios mensais,
Pecas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREQO) e
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e Decisdo do Legislativo sobre as Contas do Poder Executivo
Estadual, a partir da competéncia de janeiro/2019, pelo Poder Executivo Estadual -Administracdo
direta e indireta -Autarquias, Fundacbes, Fundos, Empresas Plblicas e Sociedades de Economia
Mista, Poder Legislativo Estadual, Poder judicidrio -Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
Ministério PUblico Estadual, Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso e Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso. (...}

Art. 4°0s documentos das Pecas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria (RREQ), Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e Decisdo do Legislativo sobre as Contas do
Poder Executivo Estadual deverdao ser encaminhados eletronicamente, via Portal de Servicos do
TCE/MT no endereco eletronico https://servicos.tce.mt.gov.br/, conforme orientacao publicada na
pagina do APLIC, no portal do Tribunal na internet (www.tce.mt.gov.br).
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19. Constatou-se que os dados registrados no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal comprovam que os limites e parametros exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foram atendidos, néo ensejando alerta por este Tribunal.

20. Todavia, o Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre de 2019
nao foi enviado por meio do sistema APLIC-TCE/MT, sendo necessdrio gue se
notifique o Presidente do Tribunal de justica para encaminhar o Relatério de Gestéo
Fiscal do 32 quadrimestre de 2019 via sistema APLIC, em atendimento aos artigos
1% e 4°da Resolucao Normativa n® 18/2018.

4. CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se por:

1) NOTIFICAR o Exmo. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso para, no prazo de 10 dias, apresentar, via Sistema Aplic,
documentacao relativa ao Relatério de Gestao Fiscal do 32 quadrimestre/2019, em
atendimento ao disposto nos artigos 12 e 42 da Resolucao Normativa n® 18/2018 do
TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 08 de outubro de 2020.

{(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

6. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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