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Senhora Secretaria,

1. INTRODUGAO

Retornam os presentes autos a esta equipe de auditoria, para analise das
alegagbes e documentos apresentados pelo Sr. Wagner Belmiro Teixeira Silva,
Presidente da Camara Municipal de Santo Antdnio de Leverger no ano de 2014.

As alegacdes de defesa versam sobre os pontos do Relatorio Preliminar de
Auditoria, sobre os quais o Tribunal solicitou esclarecimentos, em 25/05/2015, por
intermédio dos Oficios nrs® 843/2015/GCIJJM e 844/2015/GCIJJM.

Por intermédio do Julgamento Singular n°® 719/2015, de 16/06/2015, foi
declarado Revel o Sr. Fagner Raione Silva Arruda.

As alegacbes e documentos apresentados pelo aludido Gestor, na qualidade
de Ordenador de Despesas, foram protocolados nesta Corte, sob o Protocolo n°® 142743
D, em 09/06/2015, procedente da Camara Municipal de Santo Anténio de Leverger,
dentro do prazo estabelecido no artigo 61, da Lei n® 269/2007 - Lei Organica deste

Tribunal.
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2. ANALISE DA DEFESA

A sequéncia seguida para a analise das defesas apresentadas tera a mesma
ordem da exposigao no processo.
1. Defesa apresentada pelo Senhor Wagner Belmiro Teixeira Silva, Gestor da Camara

Municipal:

WAGNER BELMIRO TEIXEIRA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014

1) DA06 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_06. Nzo efetivacédo do desconto
de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal).

1.1) N&o foi efetuado o desconto mensal da contribuicdo previdenciaria, a aliquota de
11%, do vereador Sr. Ugo da Conceigcédo Padilha. O vereador percebe subsidio mensal
no valor de R$ 3.000,00, e deveria ter retido na fonte o valor mensal de R$ 330,00,

totalizando o valor de R$ 3.960,00 no ano. - Tépico - 3.5. Encargos Previdenciarios

Defesa

Segue abaixo a transcricdo das alegacbes de defesa apresentadas pelo
defendente:

Nobre Relatora, com sapiéncia de V.Exa. e desta Egrégia Corte de Contas, o
valor nao foi retido, devido que o Vereador é aposentado em outras Instituigdes,
conforme documentos em anexo (doc. 11 e 12). Sendo vejamos, em atendimento ao teto
vigente para o corrente ano era de R$ 4.390,24, de acordo com o art. 2° da Portaria
Interministerial n° 19 de 10.01.2014, e com edicdo da Lei Federal N.° 12.168 de
30/04/2012, e apenas com uma aposentadoria, ja contemplavam o teto, ndo sendo
possivel o referido e mencionado desconto.

Os valores descontados mensalmente em outras fontes de rendas R$ 383,13,
do Instituto Federal de Mato Grosso e RS 350,14, da Universidade Federal de Mato
Grosso, totalizam R$ 4.597,56 e R$ 4.201,68, respectivamente, ddo ao contribuinte o
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direito de ndo ter o desconto realizado.

Corrobora com essa justificativa, o fato de que o Vereador Ugo Padilha
encontra-se no seu 5° Mandato e este Tribunal nunca realizou o presente apontamento.
Analise da Defesa

O gestor alega que nao efetivou o desconto da retengdo previdenciaria junto
ao INSS porque o Sr. Vereador Ugo da Conceigdo Padilha é aposentado em outras
instituicdes e que se efetuasse a retengdo extrapolaria o teto de R$ 4.390,24 vigente em
2014.

Em analise aos documentos trazidos nos autos da defesa consta os
comprovantes de pagamentos de proventos em 02 instituicbes onde o vereador ja é
aposentado: IFMT e UFMT.

Em ambos os comprovantes, o regime juridico do vereador consta como
Estatutario, indicando que o mesmo fora aposentado, nas 02 aposentadorias, pelo
Regime Proprio de Previdéncia.

A proposito, o art. 6° incisos | e Il do Regulamento da Previdéncia Social
( Decreto n°® 3.048, de 06/05/1999) prevé 02 regimes de previdéncia Social, a saber:
Regime Geral de Previdéncia Social e Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos e militares.

A atividade de vereador exercida pelo Sr. Ugo indica que o mesmo é segurado
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social, a teor do art. 12, inciso |, ", c/c § 4°
da Lei n® 8.212/1991 e art. 9°, inciso |, “p”, do Decreto n° 3.048/99.

Portanto, trata-se de regimes previdenciarios distintos e independentes. E uma
vez aposentado pelo Regime Proprio, mas exercendo atividade vinculada e que o torna
segurado obrigatério do Regime Geral do INSS, a contribuigdo previdenciaria, no
entendimento desta equipe técnica, é devida.

Em sua defesa, o defendente alega que a retengao previdenciaria nao é
devida em razao de que extrapola o teto previsto no art. 2° da Portaria Interministerial n°
19, de 10/01/2014.

Porém, tal portaria diz respeito aos beneficios concedidos ao INSS, e o

servidor esta aposentado pelo Regime Proprio.
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Pois bem, o citado art. 2° da Portaria diz o seguinte: “A partir de 1° de janeiro
de 2014, o salario de beneficio e o salario de contribuicdo ndo poderao ser inferiores a
R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais), nem superiores a R$ 4.390,24 (quatro mil,
trezentos e noventa reais e vinte e quatro centavos).

Assim, o vereador percebe o subsidio mensal de R$ 3.000,00. Logo, tal valor
ndo supera o salario de contribuicdo de R$ 4.390,24 previsto na Portaria.

Ademais, o art. 7° da mesma Portaria citada pelo defendente diz que: “A
contribuicdo dos segurados empregado, inclusive o doméstico, e do trabalhador avulso,
relativamente aos fatos geradores que ocorrerem a partir da competéncia janeiro de
2014, sera calculada mediante a aplicagdo da correspondente aliquota, de forma nao
cumulativa, sobre o salario de contribuicdo mensal, de acordo com a tabela constante do
Anexo |l desta Portaria.

E o anexo Il da Portaria diz que a contribuicdo dos segurados empregados,
que percebem salario de contribuicdo entre R$ 2.195,13 até 4.390,24, é de 11%.

Logo, considerando-se a independéncia entre os regimes de previdéncia;
considerando-se que a atividade de vereador torna o exercente segurado obrigatorio do
INSS; e ante todo o exposto, a equipe técnica entende que a retencao previdenciaria dos

11% do INSS ¢é devida, motivo pelo qual opina por manter o presente apontamento.

2) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_16. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucado orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

2.1) As informagdes sobre a execugédo orgcamentaria e financeira ndo foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, Il, da LRF; art.
48-A, | e Il da LRF, incluido pela LC 131/2009) - Tépico - 3.10. Transparéncia Publica
DEFESA

Foram apresentadas as seguintes alegagdes de defesa:
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Nobre Relatora, como é conhecimento, a maioria das Camaras Municipais, de
municipios considerados “pequenos” tem seus orcamentos comprometidos com as
despesas, com pessoal, encargos sociais, e ainda o que sobra, de quase nada, sao para
a compra e manutencéo das Casas Legislativas.

A gestao fez todos os esforgos possiveis para a divulgagao das contas para a
sociedade, disponibilizando-as em mural dentro do proprio prédio e com anuncio de
forma gratuita em uma radio comunitaria, informando a populagdo da disponibilidade das
contas para aprego popular.

Insta salientar, que para efetivacdo de disponibilizagcdo das informacdes, por
meios eletrénicos é necessaria a criacao de sites corporativos, gerando assim, despesas
com manutengao ou até mesmo, disponibilizacdo de profissional para o gerenciamento
destas informacgdes, que requer sem duvida dominio técnico, para tal.

Devido a situagao financeira da Camara, néo foi possivel implementar um site

da Camara, para que fosse disponibilizados as informacdes por meio eletrénicos.

ANALISE DA DEFESA

Em suas alegacdes o defendente diz que nao disponibilizou as informagdes por
meios eletronicos publicos em razdo de que a Camara Municipal passa por dificuldades
financeiras e que, para isso, seria necessaria a criagcdo de sites corporativos e até
mesmo disponibilizagao de profissional para o gerenciamento das informacgoes.

Contudo, a Lei da Transparéncia prevé que o 6rgao disponibilize informagdes
pormenorizadas a respeito da execucdo orgamentaria da receita e despesa, em meio
eletrénico de acesso publico, tal qual exigido no inciso Il, art. 48 da LC 101/2000 (LRF), e
incisos | e Il, do art. 48-A, da LRF, incluido pela LC n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia).

Assim, ante todo o exposto, opina-se por manter o presente apontamento.
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3) EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacdo das rotinas
internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o
SCl(art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2007).

3.1) Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantacdo. (REINCIDENTE) -

Toépico - 3.9. Sistema de Controle Interno

DEFESA

Foram apresentadas as seguintes alegacdes de defesa:

A propria exigéncia de Controlador Interno, ser necessariamente, servidor
efetivo com conhecimentos técnicos especificos e/ou com condi¢gdes para desempenhar
as fungdes e pelas condigdes financeiras da Camara Municipal, ndo implementamos as
normas e rotinas de processos e procedimentos, pois a Camara, ndo dispde de servidor
efetivo com estas qualificacdes

Nobre relatora a auséncia destas normas, sao por motivos que esta Casa de
Leis, ndo possuia profissional qualificado para elaboragcdo destas rotinas, bem como de
recursos para contratacdo de empresa especializada na elaboragao e implantagao das
referidas normas. O gestor realizou em parceria com a Prefeitura o concurso publico,
para efetivacdo deste profissional, atendendo a recomendacgao desta Colenda Corte de
Contas.

ANALISE DA DEFESA

O defendente alega falta de recursos financeiros e a falta de servidor efetivo
para exercer a atividade de controlador interno a fim de que se implantasse o sistema de
controle interno.

Quanto a alegada falta de servidor efetivo para exercer o cargo de controlador,
o gestor poderia nomear, no periodo de transicado, servidores ja pertencentes ao quadro
efetivo do ente publico, para exercer, temporariamente o cargo de controlador interno. E
isso € o que prevé a Resolugcao de Consulta n° 24/2008:

Resolucdo de Consulta n° 24/2008 (DOE,
10/07/2008). Controle Interno. Pessoal.
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Admissdo. Concurso publico. Periodo de
transicdo. Recrutamento de servidor efetivo
qualificado. Casos excepcionais e medidas
discricionarias. Analise individual.

1. Os cargos da unidade de controle interno
deverdo ser preenchidos mediante concurso
publico.

2. No periodo de transigcao, até a nomeagao dos
aprovados, o gestor devera recrutar servidores ja
pertencentes ao quadro efetivo do ente publico e
que reunam as qualificacbes necessarias para
que, temporariamente, exercam as funcdes de
controle interno.

3. Os casos excepcionais deverao ser dirimidos
por medidas discricionarias do gestor que estarao

sujeitas a analise e a apreciagao isoladamente.

Ademais, trata-se de irregularidade reincidente e que ja fora objeto de

determinagao contida no item “d” do Acoérdao n°® 24/2014 — SC que diz:

estabelecga a

implantacdo das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle

Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no artigo 5° da Resolucéo

Normativa n°® 01/2007 deste Tribunal."

Além disso, o préoprio gestor reconhece que nao foi implantado o Sistema de

Controle Interno, conforme declaracao firmada pelo mesmo e disposta no apéndice “h”

ao relatério preliminar.

Assim, ante todo o exposto, opina-se por manter o presente apontamento.
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4) EB11 CONTROLE INTERNO_GRAVE_11. N&ao preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE n° 33/2012; Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008 ).

4.1) Nao provimento do cargo de controlador interno mediante concurso publico.
(REINCIDENTE) - Tépico — 3.9. Sistema de Controle Interno

DEFESA

Foram apresentadas as seguintes alegacgdes de defesa:

Nobre relatora, o gestor realizou o concurso para preenchimento dos cargos de
contador e controlador interno, em atendimento a recomendac&o do Egrégio Tribunal de
Contas, ocorre que o referido concurso, foi realizado em parceria com a Prefeitura
Municipal de Santo Antdnio de Leverger, que até o encerramento da gestdo, ndo havia
enviado a lista dos aprovados, para homologagdo do concurso, por esta Casa de Leis,
mesmo feito em parceria, caberia a este ente publico, a homologag¢ao de suas vagas, em
respeito ao principio da harmonia dos poderes e como pode notar-se que a atual gestao
s6 chamou até a presente data o Contador, isto também, s6 foi possivel, com
desligamento, ou seja, o pedido de exoneragao do servidor efetivo Valdemir Lima Rufino
da Silva realizada em 28/02/2015, que apds a quitacdo das suas verbas rescisorias,
proporcionou condicdes para o chamamento, mesmo atendendo as solicitacbes da
Colenda Corte de Contas, algumas determinagdes inviabilizam a manutencéo e
funcionamento desta Casa Legislativa.

Todavia, a Jurisprudéncia € unissona em afirmar que o 6rgao realizador do
Certame deve nomear os aprovados durante a validade do concurso que, de acordo com
o Edital publicado, é de 2 (dois) anos. Conforme se verifica, o prazo para nomeagao dos

aprovados no Certame, ndo expirou, o que sana tal apontamento.

ANALISE DA DEFESA

O defendente alega estar aguardando o envio da lista dos aprovados no
concurso publico por parte da Prefeitura Municipal. Contudo, a relagdo dos aprovados é
de acesso publico e pode ser conferida por meio da internet, pelo link

http://www.grupoatame.com.br/concurso/ConcursoDetalhes_Novo.aspx?
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ConcursoRealizadolD=31, acessado em 17/06/2015.
Alega ainda que a jurisprudéncia é unissona em afirmar que o 6rgao realizador

do certame deve nomear os aprovados durante a validade do concurso que, de acordo
com o Edital publicado, € de 2 (dois) anos. Conforme se verifica, o prazo para homeagao
dos aprovados no Certame, nao expirou.

Porém, o proprio gestor entra em contradigio em suas alegagbes, se
comparadas com as alegagdes dispostas no item 3.1 anterior, quando diz: “ Nobre
relatora a auséncia destas normas, sao por motivos que esta Casa de Leis, ndo possuia
profissional qualificado para elaboracdo destas rotinas, bem como de recursos para
contratacdo de empresa especializada na elaboragcdo e implantagdo das referidas
normas. O gestor realizou em parceria com a Prefeitura o concurso publico, para
efetivagdo deste profissional, atendendo a recomendacgdo desta Colenda Corte de
Contas.”

Assim, anteriormente o gestor diz que n&o implantou o controle interno devido
a falta de profissional qualificado para elaboracdo das rotinas do controle interno. E
agora que possui profissional habilitado aguardando nomeacgao diz que deve proceder a
nomeacgao no prazo de validade do concurso, que é de 02 anos.

Entdo, se assim for, a Camara Municipal ficara sem a implantagdo das normas
do controle interno até o prazo de 02 anos, e que pode ser ainda prorrogado por igual
periodo?

Além disso, tal conduta contraria a determinagao “b” contida no Acordao n°
24/2014 — SC que diz: “ adote providéncias urgentes tendentes a viabilizar a realizagéo
de concurso publico para o provimento do cargo de contador e controlador interno,
no prazo de 210 dias" (GN).

Logo, a determinagdo do TCE/MT vai além da realizagdo do concurso publico:
determina o provimento do cargo de controlador interno.

Neste sentido, ante todo o exposto, opina-se por manter o presente

apontamento.
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5) GB16 LICITACAO_GRAVE_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgagao previstos na legislacdo e/ou fora dos
padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02).
5.1) Nao constam do ato convocatério do convite n°® 001/2014 informagdes a respeito das
datas e horarios de publicacdo do mesmo, bem assim ndo consta comprovante de
publicacdo do referido convite e ndo constam assinaturas dos responsaveis Presidente
da Camara e Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo. - Tépico - 3.3.
Licitagcoes e contratagoes diretas
DEFESA

Nobre relatora, a publicagdo do certame em epigrafe, foi realizada no
mural do Prefeitura, bem como, no mural da Camara Municipal de Santo Anténio
de Leverger, dando a ciéncia e transparéncia, que a modalidade de certame
exige, além da informacéao ter sido enviada a esta Colenda Corte de Contas. (doc.
13 e 14)
ANALISE DA DEFESA

Em analise aos documentos acostados na defesa, constam as fls. 11 e 12 os
protocolos de envio ao TCE/MT da abertura e homologagéo do convite n° 001/2014.

Porém, o gestor ndo apresentou o ato convocatério do mesmo contendo
informacdes a respeito das datas e horarios de publicagdo do mesmo, nem assinaturas
dos responsaveis.

Deste modo, ratifica-se o disposto as fls. 09 do relatério preliminar, de modo

que opina-se pela manutengao do presente apontamento.

6) JB03 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

6.1) Pagamentos das Notas fiscais nrs. 038 e 026, respectivamente, nos valores de R$
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7.890,00 e R$ 7.610,00, referente ao fornecedor "Construtora e Empreiteira Global Ltda -
ME", sem conter nos documentos fiscais a descricdo clara e precisa dos servigcos
contratados, impossibilitando identificar os servigos contratados.

Sugere-se o ressarcimento dos valores, com recursos préoprios, caso o gestor nao
apresente as justificativas cabiveis a respeito dos gastos realizados. - Tépico - 3.2.
Despesas

DEFESA

Foram apresentadas as seguintes alegacdes de defesa:

Nobre relatora, as referidas notas fiscais, foi empenhada, liquidadas e
pagas, conforme os valores constantes no documento fiscal e os servigos
executados constam nos orgcamentos em anexos (doc. 15 e 16) de todos os
servicos realizados, com preco de acordo com o mercado local, ndo havendo
assim, quaisquer prejuizos ou dano ao erario, apenas uma questdo de descrigcdo
dos servigos no corpo da NOTA FISCAL.

Os servigos executados foram para atender as inumeras infiltracdes que
ocorriam no prédio do legislativo, com as intensas chuvas, eram impossivel os
trabalhos, como se trata de um prédio com cobertura em telha eternit, com
madeiramento e instalagdo elétricas obsoletas, se fazia necessaria manutencgao,
para fins de evitar um dano maior, além dos problemas de odor forte oriundos da
rede esgotamento sanitario.

ANALISE DA DEFESA

Em analise aos citados documentos da defesa, o defendente apresentou
documentos de orgcamentos com valores compativeis com as notas fiscais
apresentadas no presente apontamento.

Porém, as notas fiscais foram emitidas sem a discriminagado clara e
precisa do objeto contratado, conforme prevé o Aco6rddo 195/2005 TCU -
Plenario.

Deste modo, tendo em visto que o gestor apresentou os orgamentos
correspondentes as notas fiscais, porém aceitou pagar despesas com base em
notas fiscais sem a devida especificagdo do objeto, opina-se por sanar

U:\2014\Funcionarios\claudio\Contas Anuais 2014 - simultaneo\Santo Antonio Leverge\CAMARA\DEFESA CAMARA MUNICIPAL\18120-2014-defesa CAMARA1 | o
ANTONIO LEVERGERGgest&o 2014.odts



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro José Carlos Novelli

Telefone: 3613-2999 / 7198

e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

fm

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

parcialmente o presente apontamento, excluindo-se do apontamento inicial a
sugestdao de ressarcimento ao erario, mas mantendo nos demais termos a
presente irregularidade.
Assim, o apontamento passaria a constar com a seguinte redacgéo:

6) JB03 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

6.1) Pagamentos das Notas fiscais nrs. 038 e 026, respectivamente, nos valores de R$
7.890,00 e R$ 7.610,00, referente ao fornecedor "Construtora e Empreiteira Global Ltda -
ME", sem conter nos documentos fiscais a descricdo clara e precisa dos servigos
contratados, impossibilitando identificar os servigcos contratados. - Toépico - 3.2.

Despesas

7) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. N&o provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

7.1) Nao provimento do cargo efetivo de contador mediante concurso publico.
(REINCIDENTE) - Tépico — 3.11. Outros aspectos relevantes

DEFESA

Foram apresentadas as seguintes alegag¢des de defesa:

Nobre relatora, o gestor realizou o concurso para preenchimento dos cargos de
contador foi realizado em parceria com a Prefeitura Municipal de Santo Antbénio de
Leverger, que até o encerramento da gestdo, ndo havia enviado a lista dos aprovados,
para homologacao do concurso, por esta Casa de Leis, mesmo feito em parceria, caberia
a este ente publico, a homologacéo de suas vagas, em respeito ao principio da harmonia
dos poderes e como ja informado no item 4, subitem 4.1, deste.

Entretanto, nunca é demais frisar que a Orientagao do STJ (AgRg 57493) e do
STF (RE 598,099) sobre concurso publico, e no sentido de gerar direito subjetivo aos
aprovados quando houver vagas para os respectivos cargos, sendo dever do poder

publico efetuar a nomeagao dos aprovados.
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Todavia, a mesma Jurisprudéncia € unissona em afirmar que o 6rgao
realizador do Certame deve nomear os aprovados durante a validade do concurso que,

de acordo com o Edital publicado, é de 2 (dois) anos.

ANALISE DA DEFESA

O defendente alega estar aguardando o envio da lista dos aprovados no
concurso publico por parte da Prefeitura Municipal. Contudo, a relagdo dos aprovados é
de acesso publico e pode ser conferida por meio da internet, pelo link
http://www.grupoatame.com.br/concurso/ConcursoDetalhes_Novo.aspx?
ConcursoRealizadolD=31, acessado em 17/06/2015.

Relata ainda que, de acordo com a Orientagédo do STJ (AgRg 57493) e do

STF (RE 598,099) sobre concurso publico, o direito subjetivo aos candidatos aprovados
surge quando houver vagas para os respectivos cargos.

Contudo, tais argumentos fundamentam ainda mais a necessidade de
nomeacao do aprovado ao cargo de contador, visto que tal vaga existe e ja foi criada, e
visto ainda que ja foi, inclusive, realizado o devido concurso publico, restando apenas a
nomeacao.

Por fim, afirma que a jurisprudéncia € unissona em afirmar que o 6rgao
realizador do Certame deve nomear os aprovados durante a validade do concurso que,
de acordo com o Edital publicado, é de 2 (dois) anos.

Entretanto, o cargo existe, foi criado e esta vago. E esta sendo ocupado pelo
contratado Sr. Fagner Raione Silva Arruda. Logo, existindo a vaga, o gestor ndo precisa
esperar o prazo de validade do concurso para proceder a nomeacao, ainda mais tendo
em servidor contratado sem concurso publico exercendo o cargo de contador.

Além disso, tal conduta contraria a determinacdo “b” contida no Acérdao n°
24/2014 — SC que diz: “ adote providéncias urgentes tendentes a viabilizar a realizagao
de concurso publico para o provimento do cargo de contador e controlador interno,
no prazo de 210 dias" (GN).

Logo, a determinacdo do TCE/MT vai além da realizagdo do concurso publico:

determina o provimento do cargo de contador.
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Assim, ante todo o exposto, opina-se por manter o presente apontamento.
8) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Diversos_a classificar_99
8.1) Descumprimento das determinagdes "b" e "d" proferidas por meio do Acordao n°
24/2014, de 09/07/2014, de acordo, respectivamente, com os topicos 3.11 e 3.9 do
relatério técnico. - Tépico - 3.11. Outros aspectos relevantes
DEFESA

Foram apresentadas as seguintes alegacdes de defesa:

Nobre relatora, como ja exposto, os apontamentos feitos pelos nobres
auditores, que menciona o descumprimento das determinagbdes "b" e “d”, do
Acordao 24/2014 do Egrégio Tribunal de Contas, o gestor dentro dos limites
Financeiros buscou cumprir a realizacao dos concursos publicos, para contador e
controlador interno, porém, mesmo que feito em parceria, com a Prefeitura,
exatamente porque, esta Casa Legislativa, ndo dispunha, como até os dias atuais,
ndo dispbe de recursos vultosos, para realizagdo e chamamento imediato dos
aprovados em questido, além do que deveria o Executivo encaminhar a lista dos
aprovados, para entao homologagcao e chamamento por este Poder, em respeito
aos principios constitucionais dos poderes, preconizado no Art. 2° da Constituicédo

Federal do Brasil de 1988, onde diz que: “Sado Poderes da Unido. independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”,

“Compete ao Judiciario, no conflito de
interesses, fazer valer a vontade concreta da lei
Para isso, ha de interpretar a lei ou a
Constituicdo, sem que isso implique ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos
Poderes.” (Al 410.096-ApR, rei. min, Roberto
Bairoso, Julgamento em 14-1-2015, Primeira
Turma, DJE de 6-5-2015.)"

ANALISE DA DEFESA

Quanto a determinacado “b” proferida no Acérddao n° 24/2014, o gestor
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replica as alegagdes ja discutidas em itens anteriores, dizendo que ndo procedeu a
nomeacao do controlador e contador em razdo de a Camara Municipal nao dispor de
recursos financeiros e ainda que o poder executivo ndo encaminhou a lista dos
aprovados para a homologagao das vagas pertencentes a Camara Municipal.

O gestor alude ao principio da separagédo dos poderes, onde cabe a Camara
Municipal homologar as vagas pertencentes ao concurso publico realizado em conjunto
com a Prefeitura Municipal. E, conforme alegagbes da defesa, caberia ao executivo
encaminhar a lista dos aprovados para homologacao.

Contudo, a lista dos aprovados é de conhecimento publico e encontra-se no

site da Prefeitura de Santo Antonio de Leverger e da banca organizadora do concurso,

pelo link http://www.grupoatame.com.br/concurso/ConcursoDetalhes_Novo.aspx?
ConcursoRealizadolD=31, acessado em 17/06/2015.
Logo, ndo necessita de um ato solene e formal por parte da Prefeitura

encaminhando a lista dos aprovados para a Camara Municipal.

Quanto a determinacado “d” contida no Acordao 24/2014, no que se refere a
implantacdo das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle
Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no artigo 5° da Resolugéo
Normativa n® 01/2007 deste Tribunal, o defendente ndo apresentou alegag¢des de defesa.

Neste sentido, conforme exposto no tépico 3.9 do relatério preliminar, ratifica-
se o conteudo do relatério técnico a respeito do tema analisado.

Assim, ante todo o exposto, opina-se por manter o presente apontamento.

FAGNER RAIONE SILVA ARRUDA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2014
a 31/12/2014

9) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N&o- contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1) Nao contabilizagdo da previsdo inicial da Receita, no valor de R$ 1.487.257,00, no

Anexo 12 (Balango Orgamentario) e no Anexo 10 (Demonstrativo da Receita Orgada com
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a arrecadada) do APLIC. - Tépico - 3.11.0utros aspectos relevantes
DEFESA

Foram apresentadas as seguintes alegagdes de defesa:

As informacdes contabeis foram realizadas por profissionais em
contabilidade, por meio dos contratos n° 001/2013 e 002/2013, sendo executados
de forma a contento, sem qualquer prejuizo ao erario e por ser uma atividade
imprescindivel para o funcionamento desta Casa de Leis.

Com todas as vénias aos ilustres auditores, a contabilizagcdo foi
realizada, apenas ocorreu erro no sistema de processamento e de visualizagao de
relatorios.

Para tanto, que segue o mesmo em anexo, (doc. 17 e 18), devidamente
assinado, pelo Contador e pelo gestor, o que inaltera a tempestividade e

fidedigna informacgéo, pois ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

ANALISE DA DEFESA

Em sua defesa, o defendente alega que ocorreu erro no sistema de
processamento e de visualizacédo de relatérios.

Ha de se notar que este tipo de divergéncia encontrada no Aplic
compromete a fidedignidade das informacgdes, visto que o TCE/MT se utiliza do
Aplic em suas atividades de fiscalizagao.

Apesar disso, a defesa traz nos autos o Balanco Orgcamentario e o
Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, contendo, em ambos os
relatérios, a contabilizagdo da previsdo inicial da Receita no valor de R$
1.487.257,00.

Deste modo, ante todo o exposto, opina-se pelo saneamento do

presente apontamento.
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3. RESUMO DAS IRREGULARIDADES ANALISADAS:
1
1.1) MANTIDA

2
2.1) MANTIDA

3
3.1) MANTIDA

4
4.1) MANTIDA

5
5.1) MANTIDA

6
6.1) SANADA PARCIALMENTE

7
7.1) MANTIDA

8
8.1) MANTIDA

9
9.1) SANADA
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4. CONCLUSAO

Apos analise dos argumentos, justificativas e documentos apresentados,
apresentam-se as irregularidades que foram mantidas/alteradas, conforme numeragao
apresentada no relatério técnico preliminar:
WAGNER BELMIRO TEIXEIRA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014
1) DA06 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 06. N3o efetivagdo do desconto
de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal).
1.1) Nao foi efetuado o desconto mensal da contribuicdo previdenciaria, a aliquota de
11%, do vereador Sr. Ugo da Concei¢do Padilha. O vereador percebe subsidio mensal
no valor de R$ 3.000,00, e deveria ter retido na fonte o valor mensal de R$ 330,00,

totalizando o valor de R$ 3.960,00 no ano. - Tépico - 3.5. Encargos Previdenciarios

2) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_16. N&o liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico (art. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

2.1) As informacgdes sobre a execugado orgamentaria e financeira nao foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, Il, da LRF; art.
48-A, | e Il da LRF, incluido pela LC 131/2009) - Tépico - 3.10. Transparéncia Publica

3) EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacdo das rotinas
internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o
SCl(art. 5° da Resolugao Normativa TCE n° 01/2007).

3.1) Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantacdo. (REINCIDENTE) -

Toépico - 3.9. Sistema de Controle Interno
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4) EB11 CONTROLE INTERNO_GRAVE_11. Nao-preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE n° 33/2012; Resolugao de Consulta TCE n° 24/2008 ).

4.1) Nao provimento do cargo de controlador interno mediante concurso publico.
(REINCIDENTE) - Tépico — 3.9. Sistema de Controle Interno

5) GB16 LICITACAO_GRAVE_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgagao previstos na legislagdo e/ou fora dos
padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02).

5.1) Nao constam do ato convocatério do convite n° 001/2014 informagdes a respeito das
datas e horarios de publicagdo do mesmo, bem assim ndo consta comprovante de
publicacao do referido convite e ndo constam assinaturas dos responsaveis Presidente
da Camara e Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo. - Tépico - 3.3. Licitagcbes

e contratacdes diretas.

6) JB03 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

6.1) Pagamentos das Notas fiscais nrs. 038 e 026, respectivamente, nos valores de R$
7.890,00 e R$ 7.610,00, referente ao fornecedor "Construtora e Empreiteira Global Ltda -
ME", sem conter nos documentos fiscais a descricdo clara e precisa dos servigos
contratados, impossibilitando identificar os servigos contratados. - Tépico - 3.2.

Despesas

7) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

7.1) Nao provimento do cargo efetivo de contador mediante concurso publico.
(REINCIDENTE) - Tépico — 3.11. Outros aspectos relevantes
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8) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Diversos_a classificar_99

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro José Carlos Novelli
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el ANOS e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

8.1) Descumprimento das determinacdes "b" e "d" proferidas por meio do Acérdédo n°
24/2014, de 09/07/2014, de acordo, respectivamente, com os topicos 3.11 e 3.9 do

relatorio técnico. - Topico - 3.11. Outros aspectos relevantes.

Respeitando as opinides contrarias, € o relatério de Analise da Defesa do

Relatério das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Santo Anténio de

Leverger, exercicio de 2014.

Secretaria de Controle Externo da 2° Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso em Cuiaba - MT, 18 de junho de 2015.

(assinatura digital)’!

Claudio Lima de Oliveira

Auditor Publico Externo

Eduardo Siqueira Corréa

Auxiliar de Controle Publico Externo

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal

n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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