cmr,;,uc;
IS0 995 TCE/MT
T N GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA -
N[ Jaqueline Jacobsen Marques s

Telefones: 3613-7546 / 2980 |Rub.

Trlblf{/l\‘]a?cl) g?ogs(())ntas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br | -

PROCESSO 1.812-0/2014

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2014

ORGAO CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
LEVERGER

RESPONSAVEIS WAGNER BELMIRO TEIXEIRA SILVA - Ex-Presidente da
Camara de Santo Antbnio do Leverger — CPF: 858.351.701-
06

FAGNER RAIONE SILVA ARRUDA - Responsavel Contabil
— CPF: 703.249.801-91

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES

RAZOES DO VOTO

PRELIMINAR - COISA JULGADA

Em relacdo a irregularidade 4, classificada como EB11, que trata do
alegado ndo preenchimento do cargo de Controlador Interno por meio de concurso
publico, e da irregularidade 7, classificada como KB10, pelo alegado ndo provimento
do cargo de Contador mediante concurso publico, constato que este ja foi ja realizado e

homologado. Assim, suscito de oficio, a existéncia de coisa julgada por este Tribunal.

Tais apontamentos ja foram objeto de analise e julgamento nos autos
da Representacao Interna 21.301-2/2014, através do Acdérdao 62/2015 — SC, por meio
do qual se aplicou multa ao ex-Gestor Sr. Wagner Belmiro Teixeira Silva, e se
determinou que a atual gestdo realizasse a nomeagao dos aprovados no Concurso

Publico 1/2014, aos cargos de Controlador Interno e de Contador.

Diante do exposto, extingo o feito, sem julgamento de mérito, na parte
refente as irregularidades 4 e 7, que tratam do ndo provimento dos cargos de

Controlador Interno e Contador, mediante concurso publico.
Passo a analise do mérito.
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MERITO

Inicialmente, constato que a 22 Secretaria de Controle Externo emitiu
Relatério Técnico Preliminar, apontando 9 irregularidades na gestdo da Céamara
Municipal de Santo Anténio do Leverger, exercicio de 2014, atribuidas aos seguintes

responsaveis:

— Sr. Wagner Belmiro Teixeira Silva, ex-Gestor, referente as
irregularidades 1, 1.1; 2, 2.1; 3,3.1;4,4.1;5,5.1,6,6.1; 7, 7.1 e 8, 8.1.

- Sr. Fagner Raione Silva Arruda, Contador, referente a

irregularidade 9, 9.1.

No Relatério Técnico de Defesa, permaneceram as irregularidades 1, 1.1;
2,21;3,31;4,41;5,51;6,6.1;7,7.1e 8, 8.1.

Passo a analisar, individualmente, as irregularidade apontadas.

IRREGULARIDADE SANADA

9) CB01. Contabilidade_Grave. Nao contabilizagcao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

9.1) Nao contabilizagdo da previsdo inicial da Receita, no valor de R$
1.487.257,00, no Anexo 12 (Balango Orgamentario) e no Anexo 10
(Demonstrativo da Receita Orcada com a arrecadada) do APLIC.

Responsavel: Fagner Raione Silva Arruda — Contador (01/01/2014 a
31/12/2014)

Inicialmente destaco que concordo com a opinido da Equipe Técnica em
sanar o presente apontamento, em razdo de que a defesa acostou aos autos

documentos (Balanco Orgcamentario e Demonstrativo da Receia orgcada com a
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arrecadada) que comprovaram a contabilizagdo da previsao inicial da Receita, no valor
de R$ 1.487.257,00.

Dessa forma, com base no exposto e em analise da manifestagcdo de
defesa e dos documentos juntados, concordo com o afastamento da presente

irregularidade.

IRREGULARIDADES MANTIDAS

1. DA GESTAO FISCAL/ FINANCEIRA

A irregularidade DAO06. Gestao Fiscal/lFinanceira, de natureza
gravissima, trata da ndo efetivagdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos

segurados.

A SECEX apontou que nao foram efetuados os descontos mensais

referente a contribuicao previdenciaria do Vereador, Sr. Ugo da Conceicao Padilha.

Acrescentou que o subsidio mensal do Vereador é de R$ 3.000,00, e os
descontos deveriam ser realizados sob a aliquota de 11%, devendo ter sido retido na

fonte o valor de R$ 330,00, o que totalizaria o montante de R$ 3.960,00 no ano.

Em sede de defesa, o Gestor alegou que a efetivacdo dos referidos
descontos ndo foram realizados, tendo em vista que se trata de Vereador ja
aposentado em outras instituicdes (IFMT e UFMT) e, caso os descontos fossem
realizados pela Camara Municipal, extrapolaria o teto vigente em 2014, no valor de R$
4.390,24.

Analisando a defesa, a SECEX aduziu que, em observancia aos
comprovantes de pagamentos dos proventos do Vereador nas 2 instituigdes, ficou
demonstrado que este se encontra aposentado no IFMT e na UFMT pelo Regime

Proprio de Previdéncia, sendo que, no caso em comento, as auséncias de descontos
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mensais se referem ao Regime Geral de Previdéncia e, portanto, tratam-se de regimes

distintos.

Assim, a SECEX concluiu pela manutencéao da irregularidade.

Devidamente notificado para apresentar alegag¢des finais, o Gestor

manteve-se inerte.

O Ministério Publico de Contas concordou com a opinidao da Equipe
Técnica e manteve o apontamento. Acrescentou que é terminantemente vedada pela
Constituicdo Federal de 1988, acumular trés cargos publicos, ainda que haja
compatibilidade de horarios ou que o servidor seja aposentado, em razdo de que

somente é licito acumular até 2 cargos.

Por fim, solicitou expedicdo de determinacdo legal ao Gestor para
comprovar a compatibilidade de horarios entre os cargos publicos ocupados pelo
Vereador Ugo da Conceig¢ao Padilha, com o exercicio do mandato eletivo, ainda que se
encontre inativo, de modo que, em caso de nao ficar configurada a compatibilidade, o

Vereador devera optar pela remuneragao que Ihe convir.

Ressalto que o servidor aposentado em cargo efetivo nao esta impedido

de ocupar cargo eletivo.

Destaco, ainda, que o referido o Vereador, Sr. Ugo da Conceigédo Padilha,
por estar aposentado em cargo efetivo e estar vinculado ao RPPS, nada obsta em
exercer, concomitantemente, cargo eletivo, onde obrigatoriamente deve estar vinculado
ao RGPS.

Nesse sentido, dispde a Instrugcdo Normativa 971/2009 da Receita
Federal do Brasil, em seu artigo 6°, inciso XIX:
Art. 62 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de segurado
empregado:

XIX - o exercente de mandato eletivo federal, estadual, distrital ou
municipal, salvo o titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacbes de direito publico, afastado para o exercicio do mandato
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eletivo, filiado a RPPS no cargo de origem, observada a legislagao de
regéncia e os respectivos periodos de vigéncia; (grifei).

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 10°, ressaltou a possibilidade da
percepcdao simultdnea de proventos de aposentadoria aos exercentes de cargos
eletivos:

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragcao de
cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os

cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e
exoneracgao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20/1998). (grifei)

Portanto, ndo ha impedimento ou afronta aos principios constitucionais
em ser aposentado, conforme previsdo do art. 40 da CF/88, e exercer cargo eletivo,
previsao esta do art. 37, § 10, da CF, estando obrigatoriamente vinculado ao RGPS,
sem prejuizo do que vem percebendo em razdo de sua aposentadoria vinculada ao
RPPS.

O segurado aposentado que volta a exercer atividade abrangida pelo

RGPS, sera segurado obrigatorio, independente do regime pelo qual esta aposentado.

Tal entendimento encontra-se no § 2° do artigo 11, Orientagdo Normativa 02/2009 do
Ministério da Previdéncia Social:

§ 2° O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exerga ou

venha a exercer cargo em comissao, cargo temporario, emprego publico
ou mandato eletivo vincula-se, obrigatoriamente, ao RGPS.

Ja, referente a compatibilidade de horarios suscitada na manifestagao
ministerial, o artigo 38, Ill da CF/88, permite a acumulacdo de subsidios do mandato
eletivo com a remuneragdo do cargo efetivo, desde que haja compatibilidade de
horarios. No presente caso, ndo ha que se suscitar a incompatibilidade de horarios,
uma vez que o Sr. Ugo da Conceigao Padilha, enquanto servidor efetivo, encontra-se

aposentado, estando totalmente compativel para exercer o cargo de Vereador .
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Assim, divirjo do entendimento ministerial nesse ponto, pois entendo que
se o Sr. Ugo da Conceigdo Padilha esta inativo. Assim, ndo ha que se falar em
incompatibilidade de horario, pois, pode exercer a vereanga, estando obrigado a

recolhimentos pelo Regime Geral.

Portanto, entendo que o exercicio do cargo eletivo de Vereador pelo Sr.
Ugo da Conceigao Padilha, impde a Camara Municipal de Santo Anténio do Leverger o

dever de efetivar os descontos mensais inerentes ao INSS do referido Vereador.

Dessa forma, constatada a irregularidade DA06, aplico a multa ao Sr.

Wagner Belmiro Teixeira Silva, no valor de 21 UPFs/MT.

Entendo, ainda, pela determinagao a atual gestdo, para que regularize
junto ao INSS, as contribuigdes previdenciarias do aludido Vereador, no prazo de 180
dias, enviando comprovantes a Relatoria responsavel deste Tribunal, pelo julgamento
das Contas Anuais, exercicio de 2015, e passe a promover os recolhimentos e

retencdes devidas.

Fixo, ainda como ponto de controle, para que a auditoria da Relatoria
competente das Contas Anuais da Camara Municipal de Santo Antonio do Leverger, no

exercicio de 2015, acompanhe o fiel cumprimento desta determinacgao.

Deixo de instaurar Tomada de Contas Especial para apuragao de
juros e multas, em respeito ao art. 7°, inciso |, da Resolugdao Normativa 24/2014

deste Tribunal.

Quanto a irregularidade 2, DB16. Gestao Fiscal/Financeira, classificada
como grave, verifico que se trata da alegada nao liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico, nos
termos do artigos 48, I, e 48-A, da Lei Complementar 101/2000, alterada pela Lei
Complementar 131/20009.

A Equipe de Auditoria apontou, no Relatorio Preliminar, que o Gestor ndo

tomou providéncias em relacdo ao cumprimento da Lei Complementar 131/20009.
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Segundo a Secretaria de Controle Externo, em consulta a internet, ndo foi encontrado
site oficial da Camara Municipal de Santo Antdnio do Leverger, contendo informacgdes
pormenorizadas a respeito da execucdo orcamentaria da receita e despesa, em meio

eletrénico de acesso publico.

Em sede de defesa, o Gestor justificou que pelo fato da Camara Municipal
de Santo Anténio do Leverger ser de um pequeno municipio, consequentemente a
maior parte de seu orcamento esta comprometido com despesas de pessoal, encargos

sociais e o restante para compras e manutengédo da Casa Legislativa.

Alegou, ainda, que diante da situagdo financeira da Camara, ndo foi
possivel a implementagdo de site para promover a divulgagdo das contas perante a
sociedade levergense, mas que disponibiliza as informagbes através de mural nas

dependéncias do prédio da propria Camara e anuncios gratuitos em radio comunitaria.

Apés analisar as alegagcbes de defesa, a SECEX manifestou-se pela
permanéncia da irregularidade, haja vista que se trata de exigéncia legal, preconizada
na Lei Complementar 101/2000 e Lei 131/2009.

Devidamente notificado para apresentar alegag¢des finais, o Gestor

manteve-se inerte.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, discorreu que este
Tribunal efetivou a cessao de uso do Portal Transparéncia/Sistema de Informacéo ao
Cidadao, com respectivos manuais (SIC), para que os gestores apenas criassem um
site que possibilitasse aos cidadaos acesso as informacodes inerentes a Camara, além

do Guia de Implementacao da Lei de Acesso a Informacao.

Assim, opinou pela manutengao da irregularidade com aplicacdo de multa
e determinacdo para que a atual gestao realize as adequacgdes necessarias a fim de
disponibilizar as informag¢des atualizadas por meios eletrénicos de todos os atos da

gestao fiscal.

Inicialmente, destaco que a Lei de Acesso a Informagao € um importante

instrumento de cidadania, na medida em que o acesso as informacdes da gestao
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publica consolida o exercicio da democracia, possibilitando que a sociedade fiscalize e
controle a utilizagdo e a geréncia dos recursos publicos, de modo a fortalecer o
combate a corrupgéo, ao mau uso do dinheiro publico, a ineficiéncia da gestdo e aos

desperdicios.

Saliento, ainda, que a Lei Complementar 101/2000, alterada pela Lei
Complementar 131/2009, em seus artigos artigos 48, Il, e 48-A, estabelece aos 6rgaos
e entidades publicas a obrigatoriedade de divulgar as informacdes pela internet,
independentemente de requerimento, a fim de promover o acesso do cidaddo as

informagdes e aos documentos do Poder Publico.

Além disso, o artigo 7° da Lei 12.527/2011, descreve alguns dos
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com objetivo de garantir o direito fundamental de acesso as informacgdes:

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucido de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacgao almejada;

Il - informag&o contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informagéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacgdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos o6rgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servicos;

VI - informacgdo pertinente a administragdo do patriménio publico,
utilizagcédo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agdes dos drgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;
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b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestacdes e tomadas de
contas realizadas pelos érgédos de controle interno e externo, incluindo
prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

Diante da constatacdo de que o Gestor descumpriu o disposto no artigo
acima transcrito, compartilho com a manifestagéao da SECEX e do Ministério Publico de
Contas em manter a irregularidade com aplicacédo de multa ao Gestor, no valor de 11
UPFs/MT.

Entendo, ainda, pela determinagao a atual gestdo para que cumpra a Lei
da Transparéncia e promova a disponibilizacdo, por meio eletrbnico, de todas as
informacgdes dos atos de gestdo da Camara Municipal de Santo Antdnio do Leverger,

devidamente atualizada, no prazo de 90 dias.

2. CONTROLE INTERNO

Quanto a irregularidade 3, a SECEX apontou que a Camara de Santo
Antdnio do Leverger, no exercicio em comento, deixou de realizar a implantagdo de
rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, quando
deveria fazé-la, gerando a irregularidade EBO02, classificada como grave. Ressaltou,
ainda, que a Camara supracitada, incorreu em reincidéncia na irregularidade discorrida,

bem como no descumprimento de decisdo deste Tribunal.

Em resumo, a defesa justificou que a Camara Municipal ndo dispde de
recursos financeiros e nao possui servidor efetivo qualificado, com conhecimento

especifico para realizar a elaboracdo de normas das rotinas internas.

Enfatizou, ainda, que a referida Camara atendeu recomendagao deste
Tribunal, quando realizou concurso publico em parceria com a Prefeitura Municipal,

para o preenchimento do cargo de Controlador Interno.

Conclusivamente, a Equipe Técnica, opinou por manter a irregularidade,

haja vista tratar-se de irregularidade reincidente e que a Camara Municipal de Santo
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Antbénio, no periodo de transicdo, deveria ter nomeado servidor ja pertencente ao
quadro de efetivos do o6rgdo, para preenchimento temporario do cargo, conforme

preceitua Resolucao 24/2008, deste Tribunal.

Devidamente notificado para apresentar alegag¢des finais, o Gestor

manteve-se inerte.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, afirmou que o Gestor poderia
ter adotado varias medidas para a regularizagdo do Controle Interno, mas n&o houve
qualquer atuagdo da Camara Municipal no exercicio de 2014, mesmo diante da

aprovagao de candidatos ao cargo, por meio do Concurso Publico 1/2014.

Por fim, diante da irregularidade pela auséncia de normatizacdo das
rotinas e procedimentos do Sistema de Controle Interno, manifestou-se pela aplicagao

de multa ao ex-Gestor Wagner Belmiro Teixeira Silva.

Segundo meu entendimento, necessario se faz frisar a importancia da
implantacdo do Sistema de Controle Interno, a qual tem previsdo expressa na
Constituicdo Federal, artigo 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Dessa forma, diante do artigo supramencionado, tornam-se
indispensaveis a normatizacdo das rotinas internas e procedimentos do Sistema de

Controle Interno, a fim de assegurar a eficacia operacional e principalmente o
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cumprimento das normas legais e regulamentares, além de configurar um dever

constitucional.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario a implantacdo de controle interno préprio, como forma de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos
praticados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda

a Administracao Direta e Indireta.

Destaco que o artigo 5° da Resolugao 001/2007 estabeleceu o
cronograma para implantagao do Sistema de Controle Interno, cujo prazo expirou em
31/12/2011. Considero que houve tempo suficiente para a entidade adotar, junto as
Unidades Executoras e a Unidade de Controle Interno, as providéncias pertinentes a

sua implantagao.

Ressalto, ainda, que a falta de implantacdo do Controle Interno
descumpre o art. 31 da Constituicido Federal. Assim, ndo restam duvidas de que a
conduta omissiva da gestao de 2014 em nao implantar o controle interno corretamente,

configura-se em descumprimento a norma legal.

Portanto, concordo com a opinido da Equipe Técnica e com a
manifestacdo ministerial, uma vez que as justificativas apresentadas pelo Gestor nao

sanam a irregularidade.

Com base nessas explicagdes, coaduno com a opinidao da Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade 2,
classificada como EB 02, de natureza grave e entendo cabivel a aplicagao de multa
ao Gestor, Sr. Wagner Belmiro Teixeira Silva no valor de 20 UPFs/MT, em razao da

reincidéncia no descumprimento de decisao deste Tribunal e de sua reincidéncia.

Entendo, ainda, pela determinagao a atual gestao para que implante em
sua totalidade, no prazo de 60 dias, as normas de rotinas e procedimentos

estabelecidas na Resolugdo Normativa 01/2007.
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3.  LICITAGAO

A irregularidade 5, GB16, classificada como grave, refere-se a auséncia
de publicagdo dos avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de
divulgacéo previstos na legislagdo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos ( art.
21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei 10.520/2002.

Conforme apontado pela SECEX, ficou configurado que o Convite 1/2014
nao abrangeu informacdes a respeito de horarios e datas da publicagdo, bem como
nao constou comprovante de publicacdo. Também, ndo constou no ato convocatério as
assinaturas do Presidente da Camara Municipal e Presidente da Comissao

Permanente de Licitagao.

Por sua vez, o Gestor afirmou que a publicacdo do certame ocorreu com
a transparéncia exigida, dando ciéncia mediante a exposi¢ao da publicacdo no mural
da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leverger e envio das informacdes a este

Tribunal.

Apos analisar a defesa, a Equipe de Auditoria manifestou-se pela
manutengao da irregularidade. Fundamentou que ainda que a o Gestor tenha acostado
aos autos documentos comprovando o envio da abertura e homologagdo do Convite
1/2014, deixou de observar no ato convocatodrio as informacgdes inerentes a data e

horario de publicagdo, bem como assinatura dos responsaveis.

Devidamente notificado para apresentar alegag¢des finais, o Gestor

manteve-se inerte.

O Ministério Publico de Contas concordou com a SECEX e opinou pela
manutencgao da irregularidade, com aplicacdo de multa ao Gestor por violar o disposto
no art. 3° da Lei 8.666/1993, além de expedicdo de determinacao legal para que

observe as regras na Lei de Licitagdo e Contratos Publicos.
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Importante ressaltar que o principio da publicidade trata-se de um
instrumento importante de controle sobre a atividade estatal e essencial a
concretizacao do Estado Democratico de Direito, ndo se limitando apenas a divulgagao

do procedimento para conhecimento dos interessados.

Além disso, a publicidade é um requisito essencial do ato administrativo,

pois efetiva a transparéncia da gestao, viabilizando o controle popular.

Destaco que o § 3° do art. 22 da Lei 8.666/1993, conceitua a licitagdo na
modalidade convite e preceitua que, para a sua realizagdo, a unidade administrativa
devera afixar cépia do instrumento convocatério, em lugar apropriado, o qual se
estendera aos demais cadastrados para que manifestem seu interesse no prazo de até

24 horas da apresentacio das propostas.

Diante do que preconiza o artigo supracitado, faz-se necessario
obrigatoriamente conter no ato convocatério data e horario da publicagéo para que se

incie a contagem do prazo de 24 horas, caso haja cadastrados interessados.

Ademais, o artigo 40 da mesma lei discorre acerca das formalidades

exigidas no edital, dentre elas, locais, data e horario.

Quanto a data e a assinatura da autoridade que o expedir no edital, assim

preceitua o § 1° do art. 40 da Lei 8.666/1993:
O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de

licitacdo, e dele extraindo-se cdépias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados. (grifei)

Com base nos fundamentos explicitados, mantenho a irregularidade 5,
classificada como GB 16, e entendo cabivel a aplicagdo de multa ao Gestor, Sr.
Wagner Belmiro Teixeira Silva, no valor de 11 UPFs/MT, na medida em que ficou

nitida a violagao do art. 40, §1°, da Lei 8.666/1993, que estabelece que o edital deve
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conter data, local e horario do ato convocatério, bem como assinatura da autoridade

que o expediu.

Entendo, ainda, pela recomendagao a atual gestdo para que observe e

respeite, com maior rigor, a Lei 8.666/93.

4, DESPESAS

Em referéncia a irregularidade 6, JB03. Despesas, classificada como
grave, que se refere a pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdao, a SECEX apontou o pagamento de 2 Notas Fiscais sem descrigao
clara e precisa dos servicos contratados, quais sejam, Nota Fiscal 26 no valor de R$
7.160,00 e a Nota Fiscal 38, no valor de R$ 7.890,00, o que tornou impossivel a

identificacdo dos servigos contratados.

Ainda, sugeriu ressarcimento dos valores ao erario, com 0s proprios

recursos do Gestor.

A defesa informou que as prestacdes de servigos realizadas foram para
atender a reparos necessarios no prédio da Camara Municipal, e colacionou aos autos,
orcamentos com a descricdo dos servigos realizados, afirmando que nao houve
prejuizo ou dano ao erario, alegando ser apenas uma questdo de descricdo dos
servigos no corpo da NOTA FISCAL (SIC).

Em Relatério conclusivo, a Equipe de Auditoria opinou por ratificar a
irregularidade, mas em razdo da defesa ter juntado orcamento nos valores das Notas
Fiscais, opinou por afastar a sugestao para condenar o Gestor a ressarcir ao erario

com recursos proprios nos valores das Notas.

Devidamente notificado para apresentar alegag¢des finais, o Gestor

manteve-se inerte.
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Em sua manifestagao, o Ministério Publico de Contas opinou por ratificar
o entendimento da Equipe Técnica, em razdo da inobservancia das etapas do

processamento das despesas.

Vislumbro que os argumentos da defesa ndo merecem guarida, haja vista,
que a Lei 4.320/1964, em seu artigo 63, §1°, preceitua que na liquidagdo de despesa

exige-se a verificacdo do objeto a ser pago:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Em consulta as Notas Fiscais em comento, verifico que consta a seguinte

descricao:“Servigos de Pintura em Edificagdes em Geral”.

Observo através do orgamento acostado aos autos pela defesa, que os
servicos prestados a Camara Municipal referem-se a reparos das infiltracoes,
manutencgao das instalagdes elétricas e da rede de esgoto, o que difere dos servigos

descritos nas Notas Fiscais.

Concluo que a descricdao nas Notas Fiscais nao foram precisas, sendo

atipica quanto ao objeto da prestacao dos servicos.

Por essas razbes, mantenho a impropriedade e imputo multa ao ex-
Gestor, no valor de 11 UPFs/MT pela ocorréncia da irregularidade JB03, consoante
previsdo do art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

6. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
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A SECEX apontou que as determinagdes “b” e “d” contidas no Acordao
24/2014, que julgou as Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Santo
Antbnio do Leverger, exercicio de 2013, ndo foram cumpridas na integra, incidindo na

irregularidade NB99. Diversos, classificada pela Equipe Técnica como grave.

Tratando-se do item “b” que se refere a determinagao para a realizacao
de concurso publico a fim do preenchimento dos cargos de Contador e Controlador
Interno, a auditoria constatou que foi cumprida mas, de forma parcial, pois os

candidatos aprovados ndo foram nomeados para referidos cargos.

Quanto a determinagdo constante no item “d”, a fim de que a Camara
Municipal estabelecesse a implantacdo das rotinas internas e procedimentos do

Controle Interno, esta nao foi atendida.

O Gestor argumentou que a Camara Municipal de Santo Anténio do
Leverger ndo dispde de recursos financeiros para a realizagdo e nomeagéao imediata
dos candidatos aprovados para os cargos em comento. Acrescentou, ainda, que o
Executivo Municipal deixou de encaminhar a lista dos aprovados a Camara para que

realizasse a devida homologagcédo e nomeacéao.

Todavia, quanto ao descumprimento da determinagéo para implantagao
das rotinas internas e procedimentos do Sistema de Controle Interno, suscitada pela

Equipe Técnica, o Gestor deixou de apresentar defesa.

A SECEX, por sua vez, concluiu pela manutencao da irregularidade, haja
vista que a lista dos aprovados € de conhecimento publico e encontra-se disponivel no
sitio da banca organizadora do concurso, bem como no site da Prefeitura Municipal de

Santo Anténio do Leverger.

Devidamente notificado para apresentar alegag¢des finais, o Gestor

manteve-se inerte.

O parecer ministerial foi no sentido de manter a irregularidade, em razao

de que diversas medidas poderiam ser adotadas pelo Gestor para a regularizar a
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situacdo do Sistema de Controle Interno da Camara, bem como para providenciar a

nomeacao dos candidatos aprovados aos cargos de Controlador Interno e Contador.

Destaco que a irregularidade apontada refere-se ao nao cumprimento de
determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas e, portanto, deve ser atribuida ao

Gestor que tinha o dever de regularizar tais fatos no prazo determinado.

E certo que a irregularidade ocorreu, na medida em que ndo se constatou
a nomeagao dos candidatos aprovados em concurso publico para os referidos cargos,
bem como ndo foram implantadas, na Camara Municipal, as rotinas internas e
procedimentos do Sistema de Controle Interno, conforme determinado no Acérdao
24/2014.

Em razdo do descumprimento das determinacdes por este Tribunal pela
Camara Municipal de Santo Anténio do Leverger, entendo pela aplicagdo de multa ao

ex-Gestor, Sr. Wagner Belmiro Teixeira Silva, no valor de 15 UPFs/MT.

7. ANALISE GLOBAL

Por fim, na andlise geral das presentes Contas, verifico que, embora
tenham permanecido 8 irregularidades, sendo uma de natureza gravissima, estas nao
constituem razdo para reprovacdo das Contas. Considerando, que n&o houve
descumprimento dos limites constitucionais, e, ainda, que a irregularidade DAOQG.
Gestao Fiscall/Financeira, de natureza gravissima, ocorreu devido a uma
interpretacéo equivocada do complexo de normas previdenciarias da atual gestdo da
Camara Municipal de Santo Antonio do Leverger. Também n&o ficou constatado

dano ao erario ou ma-fé do Gestor.

Dessa forma, entendo que as Contas, ora examinadas, estdo aptas a
aprovagao por parte desta Segunda Camara, conforme o disposto no art. 193, do
Regimento Interno do TCE/MT.
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Estes sao os fundamentos que embasaram o meu voto.

VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.483/2015, da autoria do
Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e VOTO, no sentido de JULGAR
REGULARES COM DETERMINAGOES LEGAIS e RECOMENDAGOES, as Contas
Anuais de Gestao da Camara Municipal de Santo Anténio do Leverger, referentes ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Gestor, Sr. Wagner Belmiro Teixeira
Siva, inscrito no CPF: 858.351.701-06, com fundamento no art. 21, § 1° da Lei
Complementar Estadual 269/07, Lei Organica do TCE/MT, e art. 193, do Regimento
Interno do TCE/MT, e, ainda:

1. pela aplicagdao de multa ao ex-Gestor, Sr. Wagner Belmiro Teixeira
Siva, inscrito no CPF: 858.351.701-06, no valor de 89 UPFs/MT, da seguinte forma:

a) 21 UPFs/MT, pela irregularidade 1, DA06, Gestdo Fiscal/Financeira,
classificada como gravissima, em razdo da nao efetivacdo do
desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados (art. 40, 149, § 1°
e 195, Il, da CF/88), nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar
269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, |,
“a”, da Resolucao 17/2010;

b) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 2, DB16, Gestdo Fiscal/Financeira,
classificada como grave, em face do ndo cumprimento da Lei
Complementar 101/2000, devido a nao disponibilizagdo, em meio
eletrénico, de informagdes sobre a execugao orgamentaria e financeira,
nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo
289, Il, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao
17/2010;
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c) 20 UPFs/MT, pela irregularidade 3, EB02, Controle Interno, de

natureza grave, em razdo da reincidéncia na auséncia de normatizacao

das rotinas internas e procedimentos de controle que compde o Sistema
de Controle Interno, nos termos do artigo 75, VII, da Lei Complementar
269/2007 c/c o artigo 289, VI, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°,
Il, a, da Resolugao 17/2010;

d) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 5, GB16, Licitacdo, classificada
como grave, devido a violagédo do art. 40, §1°, da Lei 8.666/1993, que
estabelece que o edital deve conter data, local e horario do ato
convocatorio, bem como assinatura da autoridade que o expediu, nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289,
II, da Resolucdo 14/2007 e com o artigo 6°, I, a, da Resolugéao 17/2010;

e) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 6, JB03, Despesas, classificada
como natureza grave, por efetuar pagamento de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidagdo, com fulcro no artigo 289,
I, do RITCE/MT c/c artigo 75, Ill, da Lei Complementar Estadual
269/2007 c/c artigo 6°, Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa 17/2010;

f) 15 UPFs/MT, pela irregularidade NB99. Diversos. Grave.
Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugao Normativa 17/2010 — TCE/MT, em
decorréncia do descumprimento de determinagdes exaradas no Acordao
24/2014 — SC, pelo nao preenchimento dos cargos de Controlador
Interno e Contador, por meio de concurso publico, devidamente
realizado e homologado, com fulcro no art. 289, Ill, do RITCE/MT clc
artigo 75, IV, da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c artigo 6°, II,

alinea “b”, da Resolugcao Normativa 17/2010.

2, pelas determinagées ao atual Gestor para que:
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a) regularize junto ao INSS, as contribuigbes previdenciarias do
Vereador, Sr. Ugo da Conceigdo Padilha, no prazo de 180 dias,
enviando comprovantes a Relatoria responsavel pelo julgamento das
Contas Anuais, exercicio de 2015, e passe a promover o0s

recolhimentos e retencdes devidas;

b) cumpra a Lei da Transparéncia e promova a disponibilizagdo, por
meio eletrdnico, de todas informagdes dos atos de gestdo da Camara
Municipal de Santo Antonio do Leverger, devidamente atualizada, no

prazo de 90 dias;

c) implante em sua totalidade, no prazo de 60 dias, as normas de
rotinas e procedimentos estabelecidas na Resolugcdo Normativa
01/2007, sob pena de julgar irregulares as Contas Anuais de
Gestdo, do exercicio de 2015, nos termos do art. 194, § 1° da
RITCE/MT,;

Determino, ainda, a remessa de cépia dos presentes autos ao Ministério
da Previdéncia Social, em razdo da irregularidade DAO06, para as providéncias que

entenderem cabiveis.

Por fim, recomendo a atual gestdo para que observe e respeite, com
maior rigor, a Lei 8.666/93.

Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §1°, da Resolugéo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrénico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
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Por derradeiro, encaminhe-se esta decisdo ao Relator das Contas do

exercicio de 2015 para acompanhamento do cumprimento das determinacoes.

E como voto.

Cuiaba, 05 de agosto de 2015.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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