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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

PROCESSO N.° 1 181.310-2/2024

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

RESPONSAVEL : KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA - ex-Prefeito
Municipal

INTERESSADA : FLAVIA PETERSEN MORETTI DE ARAUJO - Prefeita
Municipal

ADVOGADOS - JOMAS FULGENCIO DE LIMA JUNIOR - OAB n.° 11.785

LUIZ AUGUSTO P. CEZARIO JUNIOR — OAB n.° 17.020
MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — Procurador Geral
do Municipio de Varzea Grande — OAB/MT n.° 15.436

ASSUNTO : DENUNCIA — CHAMADO OUVIDORIA n.° 279/2024
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada a Ouvidoria-geral, registrada por meio
do Chamado n.° 279/2024, cujo teor versa sobre supostas inconstitucionalidades da
Lei Complementar Municipal n.° 3.753, de 4 de abril de 2012.

O Denunciante alegou que a inconstitucionalidade estaria relacionada as
atribui¢des privativas dos Procuradores Municipais quanto a inscricdo em Divida Ativa
e a emissado de Certidao de Divida Ativa, uma vez que tais atos nao seriam de
competéncia exclusiva dos Procuradores, conforme dispde o Cddigo Tributario

Nacional.

Aduziu que essa situagdo ocasionaria prejuizos aos contribuintes,
considerando que a simples inscricao em Divida Ativa e a emissao de Certidao de
Divida Ativa pela Procuradoria do Municipio ensejam a cobranga de honorarios

advocaticios.

Outrossim, relatou haver ilegalidade na Lei Complementar Municipal n.°
3.753/2012, tendo em vista que o art. 42 dispde: “A carreira de que trata a presente
legislagdo Municipal é constituida dos cargos efetivos e estaveis de Procurador

Municipal, decorrentes da Lei Municipal n.° 2.708/2004”.

Sustentou que essa situagado configuraria possivel exercicio ilegal da

funcdo publica de Procurador, em suas fungdes e atribuigdes, por aqueles que
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ocupam exclusivamente cargos em comissao, vez que tais atribuicbes sao reservadas

a servidores efetivos.

Afirmou, ainda, que haveria conflito de interesses, uma vez que
particulares sem estabilidade ou efetividade no servigo publico exercem atribuicdes
de grande relevancia ao Municipio de Varzea Grande, atuando como servidores
comissionados que deveriam desempenhar apenas atividades de direcéo, chefia e

assessoramento, e ndo as inerentes ao cargo de Procurador do Municipio.

Informou, por fim, que a Lei Complementar Municipal n.° 3.738/2012
instituiu o Fundo da Procuradoria Geral do Municipio de Varzea Grande e
estabeleceu, em seu art. 2°, objetivos como o recebimento, o rateio e o repasse de
honorarios advocaticios devidos aos servidores publicos discriminados na Lei, o que
reputou ilegal, considerando que o exercicio das atribui¢gdes estaria sendo realizado

por servidores comissionados, que nao possuem competéncia legal para tanto.

Preenchidos os requisitos, a Denuncia foi recebida pela Ouvidoria-geral
do TCE/MT e encaminhada a este gabinete!. Desse modo, em atencdo ao art. 8° da
Resolugdo Normativa n.° 20/2022, determinei a notificagdo? do Sr. Kalil Sarat Baracat

de Arruda3®, Prefeito Municipal a época, para se manifestasse previamente.

Em resposta®, o ex-Gestor destacou, inicialmente, que tanto a inscrigdo
em Divida Ativa pela Procuradoria do Municipio quanto a incidéncia de honorarios
advocaticios decorrem de expressa previsdo legal, nos termos das Leis
Complementares Municipais n.° 3.550, de 22 de dezembro de 2010, n.° 3.753/2012 e
n.° 5.200, de 12 de dezembro de 2023.

Ressaltou que a Procuradoria do Municipio, ao promover a cobranca da
Divida Ativa, desenvolve esforgos técnicos e operacionais relevantes para recuperar
valores que deveriam ter sido pagos espontaneamente e que o contribuinte
inadimplente, apos a inscricdo do débito em Divida Ativa, acaba, por vezes, sendo
beneficiado em comparagéo aos adimplentes, ja que os encargos legais aplicados

podem ser inferiores aos custos que efetivamente deveriam incidir.

! Doc. 434972/2024.
2 Doc. 438165/2024.
® Doc. 439921/2024.
4 Doc. 444272/2024.
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Nesse contexto, expds que os encargos acrescidos ao valor principal —
especialmente os honorarios advocaticios — ndo possuem carater punitivo, mas visam
compensar os custos da atividade de cobrancga realizada pelo ente publico. Trata-se,
portanto, de medida que promove a equidade fiscal e estimula o adimplemento
tempestivo das obrigagdes tributarias, remunerando a atuagdo extrajudicial da
Procuradoria e conferindo maior efetividade a recuperagdo dos créditos, em

consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Assim, diante dos principios da legalidade e da efetividade da atuacao
administrativa, ndo vislumbrou qualquer irregularidade na conduta da Procuradoria do
Municipio, pugnando pela rejeicdo e consequente improcedéncia da Denuncia

apresentada.

No que se refere ao questionamento acerca da existéncia e das
atribuicbes do cargo de Procurador Adjunto Chefe, destacou ser pacifica a
possibilidade de criagdo de cargos exclusivamente comissionados, desde que
observados os critérios estabelecidos no julgamento do Recurso Extraordinario n.°
1.041.210/SP (Tema 1010 de Repercussao Geral).

Informou, ainda, que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
(TUMT) ja enfrentou a matéria por ocasido do julgamento da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 1011500-39.2018.8.11.0000, de relatoria do
Desembargador Marcos Machado, proposta em face do Municipio de Varzea Grande,
ocasiao em que, por unanimidade, foi reconhecida a constitucionalidade dos cargos
comissionados de Procuradores Adjuntos Chefes, instituidos pela Lei Complementar
Municipal n.° 3.753/2012.

Acrescentou que o Poder Judiciario entendeu que os referidos cargos
atendem aos requisitos constitucionais, por estarem vinculados as fungées de direcao,
chefia, assessoramento e confiangca, bem como subordinados ao Procurador-Geral e
ao Prefeito Municipal, observando-se a proporcionalidade em relacdo ao numero de

servidores efetivos e a descri¢ao legal de suas atribuigdes.

Quanto ao questionamento sobre o rateio dos honorarios advocaticios,
o0 ex-Gestor esclareceu que n&o assiste razdo ao Denunciante, pois 0 Supremo

Tribunal Federal (STF), ao julgar a ADI n.° 6053, reconheceu a constitucionalidade da
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percepcao de honorarios de sucumbéncia por advogados publicos, desde que
respeitado o teto remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

Outrossim, discorreu que o julgamento decorreu, em especial, da
vigéncia do art. 85, § 19°, da Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil — CPC), que positivou o direito aos honorarios sucumbenciais aos

advogados publicos, em compatibilidade com o regime de subsidios.

Argumentou que, a partir desse entendimento, eventuais discussées
sobre a forma de distribuicdo desses valores constituem matéria infraconstitucional,
cabendo a cada ente federativo, por meio de legislacao propria, regulamentar a forma
de percepcao e distribuicdo dos honorarios, conforme os arts. 30, |, e 37, X, da
CRFB/1988.

No caso do Municipio de Varzea Grande, aduziu que a Lei
Complementar Municipal n.° 3.738/2012 instituiu o0 Fundo da Procuradoria, destinando
integralmente a prépria Procuradoria os valores arrecadados a titulo de honorarios de
sucumbéncia, disciplinando sua aplicacao tanto em melhorias estruturais quanto em

rateio entre os servidores em efetivo exercicio das fungdes tipicas da instituigao.

Destacou que a norma municipal nao faz distingdo quanto a forma de
investidura — efetivo ou comissionado — desde que haja vinculo com as atividades
tipicas da Procuradoria, em consonancia com a autonomia legislativa do ente local e

diante da inexisténcia de vedacéao constitucional nesse sentido.

Ademais, relatou que, em julgamento com Repercussao Geral, o STF,
sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, reconheceu a possibilidade de
destinacdo de honorarios a estruturacao das Defensorias Publicas, entendimento
analogo ao caso da Procuradoria Municipal, que igualmente destina parte dos

recursos a sua melhoria institucional.

Dessa forma, concluiu pela legalidade tanto da existéncia dos cargos de
Procurador Adjunto Chefe quanto da forma de distribuicdo dos honorarios
advocaticios, razdo pela qual pugnou pela improcedéncia do pedido de
reconhecimento de ilegalidade ou inconstitucionalidade.
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Por meio da Decisdo n.° 185/GAM/2024°, publicada no Diario Oficial de
Contas (DOC)® em 25/4/2024, verifiquei que houve o preenchimento dos requisitos
materiais e formais de admissibilidade previstos na Resolugdo Normativa n.° 20/2022-

PP e emiti juizo positivo de admissibilidade, recebendo a presente Denuncia.

Em ato seguinte, sobreveio aos autos o Despacho do Secretario’
pleiteando a prorrogagéo do prazo prevista no art. 30, § 1°, da Resolugdo Normativa
n.° 20/2022, em razao da Unidade Instrutiva ter solicitado informacdes e documentos?®
adicionais ao Controlador Geral, a Procuradoria Geral e ao Controle Interno do
Municipio de Varzea Grande, realizando questionamentos a fim de subsidiar estudos

e andlises referentes a presente Dentncia, motivo pelo qual acolhi a solicitagédo®.

Logo apos, os autos retornaram a 42 Secretaria de Controle Externo
(Secex), que, por meio do Relatério Técnico para Manifestagdo Prévial®, propés a
notificagcdo do Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda para que se manifestasse a respeito

dos seguintes achados de auditoria:

Responsavel: Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda (Prefeito Municipal de Varzea
Grande — MT).

Irregularidade. JB_99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a
Despesa, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCEMT n° 17/2010.

Achado 1. Pagamento irregular de honorérios advocaticios a servidores n&o
incluidos na carreira de procurador juridico municipal, tal como servidores
comissionados e contratados da Procuradoria Municipal de Varzea Grande,
contrariando a Resolugédo de Consulta 18/2018 deste Tribunal de Contas e
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso (por exemplo dos
julgados NU 1010454-44.2020.8.11.0000, Orgao Especial Civel, Orlando de
Almeida Perri, Orgdo Especial, Julgado em 10/03/2022, Publicado no DJE
16/03/2022 e N.U 1015514-90.2023.8.11.0000, Orgdo Especial Civel,
Rubens de Oliveira Santos Filho, Orgéo Especial, Julgado em 14/03/2024,
Publicado no DJE 19/03/2024) e os principios da moralidade e eficiéncia.

Irregularidade KB_99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a
Pessoal, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCEMT 17/2010.

Achado 2. Desproporcionalidade no provimento de cargos comissionados
ocupados por servidores efetivos em relagdo ao numero de cargos
comissionados ocupados por servidores ndo-efetivos na Procuradoria Geral
de Varzea Grande, violando o inciso V do art. 37 da Constituicao Federal e
0s principios da razoabilidade e eficiéncia.

® Doc. 447866/2024.
® Doc. 449327/2024.
" Doc. 461572/2024.
& Doc. 459544/2024.
® Doc. 461572/2024.
10 Doc. 475490/2024.
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Sendo assim, notifiquei o Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda, por meio do

Oficio n.° 430/2024/GC/GAM?!, para que se manifestasse acerca dos fatos.

Em resposta, o Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda apresentou
manifestagédo prévia'?, e, quanto a forma e a aplicagdo dos honorarios advocaticios
previstos na Lei Complementar Municipal n.° 3.738/2012, esclareceu que o Municipio,
no exercicio de sua autonomia local para a estruturagao de sua Procuradoria, editou
a referida Lei com a finalidade de promover a valorizacdo da atividade, trazendo
beneficios ao Municipio e a seus servidores, além de investimento em melhoria
estruturais, aperfeicoamento profissional dos Procuradores, Advogados e Servidores

Técnico-Administrativo.

Informou que os honorarios sucumbenciais pertencem a Procuradoria do
Municipio, sendo integralmente destinados ao respectivo Fundo, o qual disciplina a
forma de rateio com vistas ao fortalecimento institucional, a valorizagao profissional e

ao aprimoramento estrutural da Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

Além disso, o ex-Prefeito Municipal destacou que a Lei Complementar
Municipal n.° 3.738/2012, especialmente em seu art. 12, ll, legitima a participacdo dos
Procuradores efetivos, bem como de advogados, Procuradores-Chefes e assessores
juridicos que estejam em efetivo exercicio de fungdes tipicas da PGM, no rateio dos
honorarios, sem distincdo quanto a forma de investidura, desde que vinculados as

atribui¢cdes juridicas institucionais.

Ressaltou, ainda, que tal previsdo respeita a autonomia legislativa
municipal (art. 30, |, da CRFB/1988) e encontra respaldo em precedente do STF (RE
1140005 — Tema 1002), que validou a destinagdo dos honorarios sucumbenciais a

Defensoria Publica, inclusive com finalidade estrutural.

Esclareceu que o rateio ndo se estende a servidores contratados ou
aqueles que nao estejam no exercicio de fungdes tipicas da Procuradoria, conforme
§ 2° do art. 12 da referida Lei.

Por fim, informou a existéncia de ADI pendente de julgamento no TJMT,
sob o n.° 1027569-73.2023.8.11.0000, na qual se discute, entre outros pontos, a

1 Docs. 476764/2024 e 476801/2024.
2 Doc. 481822/2024.
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constitucionalidade do inciso Il do art. 12 da Lei Complementar Municipal n.°
3.738/2012, especificamente quanto a participagdo dos assessores no rateio.
Acrescentou que a defesa sustentou a legalidade da norma e sua adequagéo ao
interesse publico local, reiterando a presuncado de constitucionalidade das leis e a

auséncia de vedagao expressa no ordenamento juridico.

No que tange a alegada desproporcionalidade no provimento de cargos
comissionados ocupados por servidores efetivos, o Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda
anexou aos autos o lotacionograma e organograma da PGM, os quais evidenciaram
a estrutura do 6rgao e a distribuicdo dos cargos efetivos, comissionados e
temporarios, cujas atribuigdes estao previstas na Lei Complementar Municipal n.°

3.753/2012, com alteragdes posteriores?s.

Informou que, de acordo com a analise técnica no Processo n.° 180.175-
9/2024, em tramitagao nesta Corte de Contas, ndo se constatou excesso de cargos
comissionados na Procuradoria, estando a estrutura do érgdo em conformidade com
0os parametros constitucionais e legais, inclusive com previsdo expressa de cargos

destinados a funcdes de chefia, direcdo e assessoramento.

Ressaltou que a apuragdo sobre eventual desproporcionalidade na
ocupagao de cargos comissionados deve considerar o conjunto da estrutura

administrativa municipal, ndo se verificando irregularidade especifica na Procuradoria.

Ademais, destacou que o quadro de Procuradores efetivos e de
Procuradores Chefes comissionados guarda proporcionalidade, conforme ja
reconhecido em decisdes anteriores desta Corte e do TJMT, na ADI n.° 1011500-
39.2018.8.11.0000, que validou a constitucionalidade da criagcao e das atribuicoes dos

cargos comissionados previstos na legislagado municipal.

Além disso, destacou que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MP/MT) arquivou diversas representagdes com objeto semelhante, em razdo da

auséncia de irregularidades.

13 Doc. 481822/2024, p. 10/11.
Pagina 7 de 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KN6UWS.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Por fim, registrou que a tramitaggo da ADI n.° 1027569-
73.2023.8.11.0000, a qual se discute especificamente as atribuigdes de assessores

juridicos, conta com parecer do Ministério Publico pela constitucionalidade.

Sendo assim, concluiu pela inexisténcia de ilegalidade ou

desproporcionalidade na estrutura de cargos da PGM.

Apos a manifestacdo apresentada, encaminhei os autos a 42 Secex4,
que elaborou o Relatoério Técnico Preliminar®®>. Com relacdo ao rateio de honorarios,
ressaltou que a jurisprudéncia estabelece que os honorarios advocaticios percebidos
em decorréncia das atividades judiciais e extrajudiciais devem ser destinados, por
meio de rateio, apenas por servidores efetivos que exercem as fungdes tipicas da

carreira de Procurador Municipal.

Ademais, esclareceu que a inclusdo de servidores comissionados ou
precariamente contratados no rateio afronta os principios da moralidade e da
eficiéncia, por permitir a ampliacado indiscriminada dos beneficiarios, a depender da

conveniéncia do gestor.

Reforgou que a Lei Complementar Municipal n.° 3.738/2012, em seu art.
12, ll, estabelece que o rateio deve contemplar apenas Procuradores efetivos,
estaveis e demais profissionais em efetivo exercicio. Assim, concluiu que a pratica
observada na Procuradoria de Varzea Grande contraria tal limitacdo legal e

constitucional, motivo pelo qual apontou a irregularidade a seguir:

Irregularidade. JB_99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a
Despesa, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado 1. Pagamento irregular de honorarios advocaticios a servidores nao
incluidos na carreira de procurador juridico municipal, tal como servidores
comissionados e contratados da Procuradoria Municipal de Varzea Grande,
contrariando a Resolugédo de Consulta 18/2018 deste Tribunal de Contas e
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso (julgados NU 1010454
-44.2020.8.11.0000, Orgéo Especial Civel, Orlando de Almeida Perri, Orgéo
Especial, Julgado em 10/03/2022, Publicado no DJE 16/03/2022 e N.U
1015514-90.2023.8.11.0000, Orgéo Especial Civel, Rubens de Oliveira
Santos Filho, Orgéo Especial, Julgado em 14/03/2024, Publicado no DJE
19/03/2024) e os principios da moralidade e €ficiéncia.

Responsavel: Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda (Prefeito Municipal de Varzea
Grande — MT).

4 Doc. 481972/2024.
5 Doc. 493260/2024.
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Quanto a propor¢cado de cargos comissionados em comparagao aos
cargos efetivos, apds a analise da defesa previamente apresentada, a Unidade
Instrutiva expds que, ainda que o excesso de cargos precarios seja uma realidade em
toda a Prefeitura, permanece relevante o apontamento especifico em relacdo a
Procuradoria do Municipio de Varzea Grande, uma vez que se constatou ndo apenas
a burla ao concurso publico, mas também o pagamento indevido de honorarios
advocaticios a servidores comissionados e temporarios que atuam em atividades

tipicas da advocacia publica.

Tal conduta viola os principios republicanos, ao permitir que agentes
publicos nomeiem servidores sem critérios legais e repassem parcelas remuneratérias
a margem dos principios da moralidade, igualdade e eficiéncia administrativas. Nesse

sentido, apontou a seguinte irregularidade:

KB_99. Pessoal_Grave. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Achado 2. Desproporcionalidade no provimento de cargos comissionados
ocupados por servidores efetivos em relagdo ao numero de cargos
comissionados ocupados por servidores n&o-efetivos, violando o inciso V do
art. 37 da Constituigdo Federal e os principios da razoabilidade e eficiéncia.
Responsavel: Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda (Prefeito Municipal de Varzea
Grande — MT).

Por fim, sugeriu a citacdo do Sr. Kalil Sarat Baracat para apresentar
defesa, a qual acolhei'®, oportunidade que citei o Responsavel'’, por compreender
que as justificativas prévias protocoladas nédo foram suficientes para afastar as

irregularidades detectadas.

O ex-Gestor, apresentou, tempestivamente, as alegagdes de defesa'®,
e, apos analise, verifiquei que nao foi trazido novos elementos, motivo pelo qual
encaminhei os autos a 4@ Secex, que elaborou o Relatério Técnico Conclusivo?® e

manteve as irregularidades.

A equipe de auditoria justificou a manutencao da irregularidade JB_99,
em raz&o de a jurisprudéncia firmar o entendimento de que os honorarios advocaticios

percebidos em decorréncia das atividades judiciais e extrajudiciais devem ser

6 Doc. 497135/2024.
" Docs. 497569/2024 e 497633/2024.
8 Doc. 507411/2024.
¥ Doc. 517464/2024.
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divididos apenas entre os servidores efetivos que exercem as fungdes tipicas da

carreira de Procurador Municipal.

Esclareceu que a distribuicdo da verba honoraria a servidores
comissionados e a advogados contratados de forma precaria viola os principios da
moralidade e da eficiéncia, visto que o rol de beneficiarios desta parcela pode ser
expandido indefinidamente, de acordo com a vontade do dirigente politico em
exercicio, bastando, para tanto, a contratagcdo de advogados regularmente inscritos

na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para atuar na Procuradoria Municipal.

Desse modo, sugeriu a cessacao do dos pagamentos referentes aos
rateios de honorarios advocaticios a servidores nao incluidos na carreira de
procurador juridico municipal, tais como servidores comissionados e contratados da

Procuradoria Municipal de Varzea Grande.

Além disso, informou que, caso o Poder Judiciario conclua o julgamento
da ADI n.° 102.7569-73.2023.8.11.00006, na qual se discute a constitucionalidade de
dispositivos da Lei Complementar Municipal n.° 3.753/2012, e decida pela
constitucionalidade do inciso Il do art. 12 da Lei Complementar Municipal n.°

3.738/2012, a Prefeitura Municipal podera retornar o pagamento da verba honoraria.

Ja em relacao a irregularidade KB_99, constatou que a proporgéao de
cargos comissionados preenchidos por servidores efetivos é extremamente reduzida,
visto que, dos 26 (vinte e seis) cargos existentes, apenas 1 (um) é ocupado por
servidor de provimento efetivo, o que representa 3,84% do total. Esse cenario revela
descumprimento ao principio da proporcionalidade exigido pela jurisprudéncia e pelo

ordenamento juridico, motivo pelo qual entendeu pela manutengao da irregularidade.

Em sintese, a Secex concluiu pela procedéncia da presente Denuncia,
em razdo da manutencao das irregularidades, com a adogao das medidas corretivas

e punitivas sugeridas.

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do
Parecer n.° 4.235/20242°, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira

Filho, manifestou pela concordancia com o entendimento técnico quanto a

2 Doc. 521023/2024.
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impossibilidade de se destinar, mediante rateio, verbas a titulo de honorarios

advocaticios a servidores que nao integram a carreira de Procurador Municipal.

Nessa perspectiva, entendeu que o art. 12, Il, da Lei Complementar
Municipal n.° 3.738/2012 deve ser afastado, de forma incidental, por manifesta
inconstitucionalidade material, diante de sua incompatibilidade com os principios da
moralidade, da eficiéncia e da reserva de cargos tipicos de Estado a servidores

efetivos, nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas e do TJMT.

Dessa forma, opinou pela imediata cessacdo dos pagamentos das
referidas verbas a servidores exclusivamente comissionados, inclusive ao ocupante

do cargo de Procurador-Geral do Municipio, mantendo a irregularidade JB_99.

Com relagéo a irregularidade KB_99, verificou que o elevado percentual
de servidores com vinculo precario ou transitério na estrutura da PGM n&o encontra
respaldo no principio da moralidade administrativa, o qual constitui pressuposto de
legitimidade e validade constitucional dos atos da Administragao Publica, razao pelo

qual sugeriu a manutengao da irregularidade.

Diante desse cenario, opinou:

a) pelo recebimento da presente Denuncia, em razdo do preenchimento
dos pressupostos e condigdes processuais;

b) pela procedéncia da Denuncia, em face da manutengcdo das
irregularidades JB99 e KB99;

c¢) pela apreciagao do Tribunal Pleno desta Corte, nos termos do inc. Il
do art. 315 do RITCE-MT, para declaracido _incidental da
inconstitucionalidade do inciso Il do art. 12 da Lei Municipal n.
3.738/2012 de Varzea Grande-MT;

d) pela determinacdo a Prefeitura de Varzea Grande para que cesse
imediatamente os pagamentos de honorarios advocaticios aos
servidores comissionados e ao Procurador Geral;

e) pela aplicacdo de multa ao Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda, em razéo
das irregularidades JB99 e KB99, com fulcro no art. 75, inc. lll da LOTCE/MT
c/c art. 327, inc. Il, do RITCE/MT (Resolugdo Normativa n® 16/2021) e art. 28,
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Logo depois, sobreveio aos autos Documentagdo proveniente da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande?!, subscrita pelo Sr. Mauricio Magalhies Faria
Neto, Procurador Geral do Municipio de Varzea Grande, na qual informou o
encerramento da ADI Estadual n.° 1027569-73.2023.8.11.0000, ajuizada perante o

TJMT, que visava a declaragao de inconstitucionalidade parcial de dispositivos das

2 Doc. 599611/2025.
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Leis Complementares Municipais n.° 3.738/2012, n.° 3.753/2012 e n.° 4.082/2015,
concernentes a estrutura da Procuradoria Geral do Municipio de Varzea Grande e ao
rateio de honorarios advocaticios. Destacou que o feito foi encerrado em razédo da
homologacédo judicial do acordo firmado entre o Municipio e a Associacdo dos
Procuradores Municipais do Estado de Mato Grosso (APM/MT), cuja decisao

homologatdria transitou em julgado em 1°/4/2025.

Sendo assim, afirmou que o objeto da presente Denuncia se encontra
superado, visto que houve resolugéo integral da controvérsia no ambito judicial, com
efeitos concretos, definitivos e vinculantes, e pleiteou o reconhecimento da perda
superveniente do objeto, com a consequente extingdo e arquivamento definitivo do

feito.

Diante dos novos documentos, encaminhei®> novamente os autos ao
MPC, que, por meio do Parecer n.° 1.422/2025%3, da lavra do Procurador de Contas
Getulio Velasco Moreira Filho, ratificou integralmente o Parecer Ministerial n.°
4.325/2024, acrescentando a expedi¢cado de determinagéo a gestora do Municipio de
Varzea Grande para que adote, de imediato, as providéncias cabiveis, a fim rever ou
anular o acordo firmado na ADI n.° 1027569-73.2023.8.11.0000.

E o relatério.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 29 de agosto de 2025.
(assinatura digital)?*

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

22 Doc. 599721/2025.

2 Doc. 602485/2025.
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