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RELATORIO COMPLEMENTAR

1. INTRODUGAO

Trata-se de informacdo técnica com o intuito de elucidar os responsaveis pela
irregularidade presente na tomada de contas ordinaria instaurada, em face da Prefeitura
Municipal de Cuiabd, visando dar cumprimento a determinacdo do Parecer Prévio
Favoravel n° 14/2020 — TP, que julgou as contas anuais de governo do Municipio de
Cuiaba/MT, exercicio de 2018.

2. SINTESE DOS FATOS

Preambularmente, imperioso mencionar que o Relatério Preliminar de Tomada de
Contas Ordinaria? concluiu pela citacdo do responsavel pelo pagamento de encargos
moratorios, em razdo do recolhimento fora do prazo legal das contribuicdes
previdenciarias, patronal e parte segurado, do exercicio de 2018, imputando a seguinte

irregularidade:

! Documento digital n° 193122/2020.
2 Documento digital n® 88372/2021.
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RESPONSAVEL: SR. EMANUEL PINHEIRO (Periodo: 2018)

1. JB01 DESPESAS GRAVE_01l. Realizacdo de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1 Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n°® 339/2015,
a CF/1988, a Lei n°® 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

ApoOs a apreciacdo das justificativas apresentadas pela defesa, esta Secex elaborou o
Relatério Técnico Conclusivo®, por meio do qual opinou pela manutencédo dos termos da

irregularidade apontada.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator que decidiu pela

necessidade de elucidacdo complementar quanto a responsabilizacdo do agente publico.
Diante disso, retornam os autos a esta unidade técnica para cumprimento da Deciséo.
3. PRELIMINARMENTE

A seguir, visando maiores esclarecimentos, sera apresentado detalhadamente os fatos

gue ensejaram 0 processo em comento.

O Relatério Preliminar sobre as Contas Anuais de Governo* da Prefeitura Municipal de

Cuiaba — parte Previdéncia apontou auséncia de repasse das contribuicbes patronal e

segurado por parte da Prefeitura de Cuiaba no exercicio de 2018.

Posteriormente a analise dos documentos/informacdes apresentados pela defesa, a
equipe técnica verificou que a Prefeitura havia realizado o pagamento das contribuicdes

previdenciarias, exercicio de 2018, porém, fora do prazo legal, no montante de R$

24.537.118,00, conforme informacdes extraidas do Relatorio de Defesa sobre as Contas

Anuais de Governo®:

% Documento Digital n° 18820/2023.
4 Processo n° 19.395-0/2019.
5 Processo n° 19.395-0/2019.
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Tabela 1- Relagao das contribui¢cées previdenciarias/2018 recolhidas fora do prazo legal

Relacao das contribuicSes previdenciarias/,/ 20182 recolhidas fora do prazo legal
Competencia Tip o wWalor Pago [ e Cubraru,?a i
Pagarme nito multas /S juros

ago/ls Segurado A. 754223, 03 18,01, 2019 [}

Patromnal 2. 125 107, 248 A8/ 0L, 2019 (=]

cet/1= Segurado 1.2809. 812, 83 18,01,/ 2019 [}

FPatromnal 2. A71L.925, 82 A8 0L 2019 (=]

A.FFA_0E, 56 18O 2019 (]

Segurado 2 .210,4a43 182,00, 2019 o

1=z . 832,17 AFS O 201 (w ]

out/S 1S

21628, 36 A7/ 0L 2019 o

FPatromnal 2. A1ATF.FOT,.3Aa A8 0L, 201 (m ]

5_A10,. 80 A8/ 01, 201 (=

A.FF7.960,.687 18,01, 201 o

ow/1s Segurado 721,06 18/01L/ 2019 o

2. 145 220,72 18,01, 201 o

Fatronal 1109 09 18/01L/ 2019 o

Segurado 1. 795 . 501, 78 O5,/ 022019 (]

dez/18 < 1=Z=,/18 A. 7O 296, <310 Os02// 2019 (=]

2. 201L.525, 89 OS5,/ 022019 [}

Fatronal 2.425.665, 70 os/02/2019 o

Total de pagamentos erm atraso 2. 52 F.A1L1LE OO0

Fonte: Relatério de Analise de Defesa sobre as Contas Anuais de Governo — Previdéncia Municipal —
exercicio de 2018 (Processo n°® 19.395-0/2019, apenso ao processo original n° 16.676-6/2018).

Ademais, acrescentou que ndo houve a cobranca de juros moratérios pelo RPPS, em

razao da intempestividade dos recolhimentos.

Diante disso, sugeriu-se a abertura de Tomada de Contas Ordinaria com a finalidade de
apurar o montante devido de juros gerados pelo pagamento das contribuicbes do
exercicio de 2018, fora do prazo legal, bem como identificar o responsavel que deu
causa, nos termos da Resolucao de consulta n® 69/2011 — TCE/MT e da Sumula 01/2013,

a saber:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE: (...) d)
contratado. d) O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de
carater moratério ou sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de
prazos para a satisfagdo tempestiva de obrigag6es contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n° 4.320/1964; caso ocorram, a Administracéo
deveré satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a apuracéao
de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de

3
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valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente. (Grifado)

SUMULA N° 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacfes legais e contratuais pela
Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

Apbs os tramites legais, foi emitido pelo Tribunal Pleno o Parecer Prévio Favoréavel (n°
14/2020) a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Cuiab@/MT, exercicio de 2018, com determinacdo para a instauracdo de Tomada de

Contas Ordinaria, a ser instruida pela extinta Secex de Previdéncia.

Nesse contexto, com base na Resolucdo de consulta n°® 69/2011 — TCE/MT e na Sumula
01/2013, elaborou-se o Relatério Preliminar de Tomada de Contas Ordinaria®, o qual
atribuiu a responsabilizacéo pelo pagamento dos encargos moratérios, no montante de
R$ 441.205,91, oriundos do atraso no recolhimento das contribuicdes patronais e
segurados ao CUIABA-PREV, no exercicio de 2018, ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cuiab&/MT, Sr. Emanuel Pinheiro, haja vista que a este cabe o cumprimento

de todas as obrigacdes da Prefeitura Municipal.

Posteriormente a analise das manifestacdes de defesa, esta unidade técnica opinou pela

manutencdo da irregularidade JB01, sugerindo a aplicacdo de multa’.
3. DA DECISAO DO RELATOR

Em 04/04/2023, por meio de Decisdo®, o Conselheiro Relator Guilherme Anténio Maluf,
devolveu os autos a esta Secex para que seja verificado possivel conflito da redacao da
Lei Complementar n® 399, de 24/11/2015, no que concerne a responsabilizacédo do agente
publico, em face da irregularidade apontada no relatorio técnico preliminar de tomada de

contas ordinaria. Segue trecho da referida decisao:

 Documento digital n® 88371/2021.
" Documento Digital n® 18820/2023
8 Documento Digital n°® 53948/2023.
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DECISAO

Vistos os autos, verifico necessidade de elucidacdo complementar da unidade
técnica quanto a responsabilizacdo do agente publico em comento, haja vista o
possivel conflito da redacédo da Lei Complementar n.° 399, de 24 de novembro de
2015 (que reestrutura o regime proprio de previdéncia social de Cuiaba e da outras
providéncias) e a eventual necessidade de saneamento do feito em tempo habil
para julgamento de mérito.

Ademais, entendo necessario decretar a prioridade de tramitacdo da presente
Tomada de Contas Ordinaria, nos termos dos arts. 96, VIl e 102, VIII do Regimento
Interno.

Posto isso, com fulcro no art. 96, | ¢/c art. 101, caput, determino o retorno dos
autos a 42 Secex para instrucdo complementar quanto a responsabilizacdo do
agente publico, nos termos supramencionados e em regime prioritario de
tramitagao.

Apés, retorne-se ao gabinete com urgéncia.

Nessa perspectiva, em andlise a Lei Complementar Municipal n® 399/2015°, que
reestrutura o regime proprio de previdéncia social do Municipio de Cuiaba, observa-se que

aredacao dos incisos | e Il preconiza que € de responsabilidade dos setores encarregados

de efetuar o pagamento dos servidores ativos e inativos dos 6érgaos municipais realizar o

desconto, no ato do pagamento, das contribuicbes mensais dos seqgurados ativos, inativos

e dos pensionistas (Fundos Previdenciarios e Financeiros).

Outrossim, estabelece que cabera aos mesmos setores citados anteriormente recolher a

contribuicdo mensal do Municipio. Eis a transcricdo do dispositivo em comento:

Art. 53. A arrecadacdo das contribuicdes devidas ao CUIABA-PREV,
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser realizada
observando-se as seguintes normas:

| - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores ativos e
inativos dos 6rgdos municipais, cabera descontar, no ato do pagamento, a
importancia de que trata os incisos I, 1l do artigo 49 e | e Il do art. 50, observado:

(.)

Il - cabera do mesmo modo, aos setores mencionados no inciso |, recolher ao
CUIABA-PREV ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 20 (vinte) do
més subsequente, a importancia arrecadada na forma do item anterior, juntamente
com as contribuicdes previstas no inciso Il do art. 49, conforme o caso.

9https://leismunicipais.com.br/a/mt/c/cuiaba/lei—compIementar/2015/40/3.99/|ei-compIementar-n—399—2015—
reestrutura-o-regime-proprio-de-previdencia-social-do-municipio-de-cuiaba-e-da-outras-providencias
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Diante desse fato, a fim de obter, com urgéncia, informagdes acerca do agente ou
agentes publicos responsaveis, no exercicio de 2018 e 2019, pela arrecadacdo das
contribuicbes devidas ao CUIABA-PREV, esta unidade técnica notificou a Controladoria
Geral do Municipio de Cuiab& para que, até a data de 27/04/2023, encaminhasse 0s
documentos/informacdes solicitados no Oficio n® 5/2023/423SECEX, de 19/04/2023%°,

Em resposta a solicitagcdo anterior, o Sr. Hélio Santos Souza, Controlador Geral do
Municipio de Cuiaba, encaminhou o Oficio n® 184/GAB/2023', de 27/04/2023,
informando, previamente, que 0s responsaveis pelo pagamento das contribuicbes
patronais e do valor retido dos servidores ativos sao:

e O Gestor(a) da Secretaria de Fazenda dos demais servidores ativos,
excetuandos os servidores lotados nas Secretarias de Educacio e
Saude;

e O Gestor(a) da Secretaria Municipal de Educag¢fo quanto aos
pagamentos dos servidores ativos da Educacgéo;

e O Gestor(a) da Secretaria Municipal de Satde quanto aos

pagamentos dos ativos Saude;

Todavia, destacou que ndo obteve respostas dos oficios encaminhados aos gestores

acima citados, a fim de esclarecer quem sao os responsaveis pelos setores encarregados

de realizar o desconto, no ato do pagamento, das contribuicbes mensais dos segurados

ativos, inativos e dos pensionistas e recolher a contribuicdo mensal do Municipio ao RPPS
de Cuiaba.

Diante da inércia dos gestores, o Controlador Geral solicitou a dilagcdo do prazo, pelo
periodo de 10 (dez) dias uteis, para 0 encaminhamento das informacdes requisitadas por

esta Corte de Contas.

Assim, em 08/05/2023, a Controladoria Geral do Municipio, mediante Oficio n°
195/CGM/2023*?, enviou as informagdes levantadas junto as Secretarias responsaveis.
Segue prints dos dados informados:

10 Documento digital n® 125003/2023.
1 Documento digital n°® 125011/2023.
2 Documento digital n® 153781/2023.
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Senhor Secretério de Controle Externo,

Em atenglio a0 Oficio n® Oficio n° 03/2023/4* SECEX, oriundo dessa Corte
de Contas de Mato Grosso, a qual solicitou desta Controladoria Geral Municipal de
Cuiabd, informagdes quanto as contribuigGes devidas a0 CUTABA-PREV, bem como

03 responsaveis pelo recolhimento da contribuigiio mensal do municipio de Cuiabd do
exercicio de 2018 ¢ 2019,

Ademais, trazemos as informagdes que obtivemos das Scoretarias Municipais
de Fazenda, Educacdo ¢ Saide contendo as informagdes dos responsdveis que se

mantiveram no cargo/fungdo no perfodo almejado, bem como os respectivos atos de
nomeagao, como segue;

+ RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS, com CPF n’ 015.688.899-84,
na func3o de Secretirio Municipal de Educagio, onde tomou posso em 31 de

margo de 2017, com ato de exoneracdo no dia 26 de fevereiro de 2018;

« ALEX VIEIRA PASSOS, com CPF p° 629.433.371-87, na funcdo de

Secretdrio Municipal de Educago, que tomou posse na data de 26 fevereiro

de 2018, com ato de exoneragio dado em 23 de junho de 2020,

Desta feita, trazemos 2 este, informagBes quanto a0 nome indicado que desde

aquele ato faz representacdo na Secretaria Municipal de Fazenda, conforme o seguinte
dado:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5GPQPM.
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o ANTONIO ROBERTO POSSAS DE CARVALHO, com CPF n°
081.046.971-53, na fungéo de Secretdrio Municipd de Fazenda, que tomou

posse ¢ 02 de janeiro de 2017 até a presenta data.

Em razdo disso, trazemos abaixo as informagdes guanto sos nomes ¢
representatividades indicadas na Secretaria Municipal de Sadde, sendio vejamos:
. ELIZETH LUCIA DE ARAUJO, com CPF n® 621.128.301-63,
que foi nomeada no dia 01 de janeiro de 2018, sendo exonerada na data de
13 de margo de 2018, ocupando o cargo/fungio de Secretiria Municipal de
Saiide;
. HUARK DOUGLAS CORREIA, com CPF n°® 796.761.621-91,

que foi nomeado no dia 14 de margo de 2018, seado exonerado no dia 03

de dezembro de 2018, no cargo de Secretdrio Municipal de Satde;

o LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO, com CPF n
109.063.201-00, que foi nomeado em 06 de dezembro de 2018, sendo
exonerado em 01 de outubro de 2020, no cargo/fungdo de Secretdrio de
Saiide de Cuiaba.

Aproveitando ensejo, encaminhamos 2os anexos as informacdes contendo os

atos de nomeagio e exoneraglio dos nomes referenciados acima.

Sem mais no-momento, aproveita-se a oportunidade para reforgar as expressoes

da mais elevada consideragfio © aprego,

Atenciosamente, N, /|’ ) }
W)

HELIQ{

Controlador Geral do Munic{pio — Interino

4. DA RESPONSABILIZAGAO ATUALIZADA

Considerando as informacdes anteriores, bem como a redacéo dos incisos | e Il da Lei
Complementar n® 399/2015'3, que reestrutura o regime proprio de previdéncia social do

13https://leismunicipais.com.br/a/mt/c/cuiaba/lei-compIementz;1r/2015/40/399/|ei—compIementar—n—399—2015-
reestrutura-o-regime-proprio-de-previdencia-social-do-municipio-de-cuiaba-e-da-outras-providencias
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Municipio de Cuiaba, segue a atualizagdo dos agentes publicos responsaveis em face

da irregularidade JBO1.

Tabela 2 — Responsaveis pelo recolhimento das contribuicées previdenciarias por
Secretaria — competéncias: agosto a dezembro/13° de 2018

RESPONSAVEL CARGO A " ABRANGENCIA DA
(NOME) G EPOCA FIERICIR) RESPONSABILIDADE
01/01/2018
Emanuel Pinheiro| 318.795.601-78 |Prefeito Municipal a Poder Executivo municipal
31/12/2019
Antbnio Roberto Secretario 01/01/2018 | Todos os Orgaos/Secretarias da
Possas de 081.046.971-53 Municipal de a Administracéo Direta, exceto
Carvalho Fazenda 31/12/2019 Saude e Educagao
- Secretario 26/02/2018
Alex Vieira - . =
PassoS 629.435.371-87 Mun|C|paI~de a Apenas Secretaria de Educacéo
Educacao 31/12/2019
Huark Douglas Sec_:n_etério 14/03/2018 _ ]
Correia 796.761.621-91 Mun|C|,paI de a Apenas Secretaria de Saude
Saude 05/12/2018
Luiz Antonio Secretario 06/12/2018
Possas de 109.063.201-00 Municipal de a Apenas Secretaria de Saude
Carvalho Saude 31/12/2019

5. ACHADO DE AUDITORIA

5.1. Irregularidade Constatada

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n° 17/2010

JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas
JB 01 nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Descrigio |Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuices
dos fatos | Previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
constatados | @ cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n°

339/2015, a CF/1988, a Lei n® 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

Resumo do Achado:

Recolhimento intempestivo das contribuicdes previdenciarias nas competéncias de agosto

a dezembro/13° no exercicio de 2018.
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Situacdo encontrada:

No caso em tela, realizou-se o calculo dos juros moratorios provenientes dos atrasos nos
pagamentos das contribuigcdes previdenciarias patronal e segurados, referentes aos
meses de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro/13° do exercicio de
2018, no montante de R$ 441.205,91, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico Preliminar de Tomada de Contas Ordinarial#:

Tabela 3 —Calculo dos Juros moratérios Devidos:

TA%A DE JURDS
DIAS EM JUROS A
YALORPAGO | DATA | DATA PROPORCIONAL
MES TIFO YENC. PGTO ATRASD - PAGAR
A B C-[(#¥20)z B]fI00] D-CzA
U T 3 T 20 1% Fif 710.165,02
Pational R 2ieo 07,24 | 20i0arets | faiizis 120 = Fig 900429
TOTAL AGDSTO | _R$ 3.679.330,29 R$ 15.173.21
P YT F§ 190981283 | Q002iE | Teiizin ] A R§ 5429438
Fational RgolTiageae | 002ie | feniiei a0 T Fif 6515720
TOTAL R$ 3.981.739.60 R$ 119.452,19
3 LTI440GEE | ZOPZOIE | Terome0s G 1367 RE 34 596,66
Sequiad R 331043 20MI2018 | 1840112013 53 136673 R 74,54
R 1233217 20MI2018 | 12002019 58 13332 R 26742
ot Fid 179204928 R§ 3523902
Rif Z1628,35 ZOAIZ00E | THATZ0T 5 T35% FE4E.6
Patronl RE2MTIOTH | 2012013 | 18002009 53 19672 Fig 41.850,01
Fig 5.410,50 2002018 | 190012013 53 13675 R 106,41
Fid 2144 836,50 Ff 4217458
TOTAL OUTUBRO | _R$ 3.936.885,76 R$ 77413.60
3177706067 | Z0M2f20ia | Tefomeam ] 3 Fig 17.166,95
Sequrado Fig 73106 201242005 | 18002018 2 0,967 Fi 7.55
ol FELITa T4 Fig 1719450
R oMG20072 | 20M2i20i | e ] 3 R 20,737 12
Patranal Rig 110909 200242003 | 12002019 2 0,967 R 10.72
Fig 2. 1G22 Fig 207475
TOTAL NOYEMBRO__R$ 3.925.07154 R$ 37.942.36
REITIEE0TE | 200V203 | OSA22019 15 0533 Fig 958134
deatonin | SEAUado RE179039640 | 20000203 | 080262019 13 0,633 Fig 13398
. Fi3 3.506.898.10 Fi§ 2032052
B Fi$ 280152653 | 200701 | DGiierans 3 TS R 139145
Patranal Fig 242666570 | 20002019 | 080202019 13 0,633 Rif 15.362,55
362079250 Rg S0308,03
TOTAL DEZEMBRO__R¥ 8.814.090,78 R$ 51.224,55
TOTAL R$ 441.205,91

" Considerou-se o més com 30 dias para o calculo da taza proporcional

Objeto

Despesas irregulares provenientes dos pagamentos/repasses intempestivos de

contribuicdes previdenciarias, relacionadas ao exercicio de 2018.

14 Documento digital n°® 88371/2021.
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Critérios

Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei n® 4.320/1964 — Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro; artigo 54 da Lei Municipal n® 339/2015; Sumula 01
— TCE/MT.

Evidéncias

Planilha de célculo das contribuicbes devidas e recebidas e extratos bancarios dos
periodos de janeiro a dezembro/2018, janeiro e fevereiro/2019, encaminhada pelo Gestor
do RPPS, via e-mail.

Causas

Auséncia de comprometimento com a responsabilidade administrativa e fiscal quanto ao
recolhimento de contribuicbes previdenciarias no prazo legal, bem como desvio de

finalidade de valores consignados dos servidores publicos municipais.
Efeitos

Prejuizo a capitalizagdo dos recursos do RPPS de Cuiaba, os quais deixam de ser
aplicados, bem como, prejuizo ao Executivo Municipal que arca com o pagamento
indevido de juros/multas, afetando a execugcado orgcamentaria de atividades previstas em

sua Lei Orcamentaria Anual.
5.2. Responsaveis

No que concerne a apuragao da responsabilizacdo pelos encargos, este Tribunal de
Contas ja tem decisdo acerca dos pagamentos das obrigacdes em atraso, por meio da
Resolugao de Consulta n® 69/2011-TCE/MT e Sumula 01, em que considera que 0s
pagamentos de juros e multas sdo despesas improprias, devendo o prejuizo ser suportado
pelo gestor que deu causa, uma vez que tais despesas decorrem de condutas falhas na

administragao e ndo devem ser custeados com recursos publicos.

Registra-se que os agentes publicos devem cumprir os prazos de pagamentos de todas

as obrigacdes sob sua responsabilidade e, no caso em tela, por tratar-se de despesa que
11
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representa prejuizo ao erario, proveniente de atraso nos recolhimentos das contribuigdes
previdenciarias devidas ao RPPS, o 6nus dos encargos, como multas, juros e atualizagdes
devem ser suportados com recursos proprios por quem deu causa, tendo em vista que
tais obrigagcdes n&o deverdo ser pagas com recursos publicos, por serem consideradas

irregulares e ilegitimas, afastando-se da finalidade do 6rgéo publico.

Considerando todo o exposto, conclui-se que o Prefeito do Municipio de Cuiaba, sr.
Emanuel Pinheiro (01/01/2018 a 31/12/2019), bem como os agentes publicos
responsaveis pelas Secretarias Municipais de Fazenda, Educacdo e Saude,
respectivamente, Senhores Antonio Roberto Possas de Carvalho (01/01/2018 a
31/12/2019), Alex Vieira Passos (26/02/2018 a 31/12/2019), Huark Douglas Correia
(14/03/2018 a 05/12/2018) e Luiz Antbénio Possas de Carvalho (06/12/2018 a
31/12/2019), nao realizaram o recolhimento das contribuicbes patronais e segurados,
dentro do prazo legal, sendo imputado juros de mora, no montante de R$ 441.205,91,
devido a ndo observancia do caput do artigo 40 e inciso | do artigo 195 da CF/1988; caput
do artigo 10; e incisos | e Il do artigo 11, ambos da Lei n° 8.429/1992 e artigo 54 da Lei
Municipal n® 339/2015, incorrendo na irregularidade JB 01, a qual sera dada oportunidade

de manifestacado aos responsaveis, conforme evidenciado abaixo:

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES DE ACORDO COM A RESOLUGAO
NORMATIVA N° 17/2010:

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n°
339/2015, a CF/1988, a Lei n°® 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.
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RESPONSAVEIS:

1) Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal de Cuiaba/MT. Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2019;

2) Anténio Roberto Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Fazenda
(Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2019);

3) Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de Educacéo. Periodo: 26/02/2018 a
31/12/2019;

4) Huark Douglas Correia - Secretario Municipal de Saude. Periodo: 14/03/2018 a
05/12/2018;

5) Luiz Anténio Possas de Carvalho — Secretario Municipal de Saude. Periodo:
06/12/2018 a 31/12/2019.

Conduta

Realizar despesas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas, devido ao ndo pagamento das contribui¢gdes previdenciarias dentro do
prazo legal, relativos ao exercicio de 2018, o que acarretou a cobrancga de juros moratérios
previstos no artigo 54 da Lei Municipal n°® 339/2015, em afronta a CF/1988, a Lei n°
8.429/1992 e a Lein® 9.717/1998.

Nexo de Causalidade

A auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias, dentro do prazo legal,
resultou no pagamento de despesas com juros de mora no montante de R$ 441.205,91,
produzindo impactos no pagamento dos beneficios previdenciarios e na politica de
investimento do RPPS, visto que os recursos néo repassados ou repassados em atraso

deixam de ser capitalizados pelo fundo previdenciario.

Culpabilidade

E razoavel exigir do gestor e/ou agente publico, & época, que suporte o pagamento dos

encargos moratorios, visto ter sido ele quem deu causa ao néo recolhimento dentro do
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prazo legal das contribuigdes do exercicio de 2018.
6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, considerando as novas responsabilizacbes atribuidas aos agentes
publicos elencados abaixo, pelo pagamento de despesas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, oriundas do recolhimento, fora do
prazo legal, das contribui¢des previdenciarias, no exercicio de 2018, o que acarretou a
cobrancga de encargos moratérios, previstos no artigo 54 da Lei Municipal n® 339/2015, em
afronta a CF/1988, a Lei n®° 8.429/1992 e a Lei n° 9.717/1998, sugere-se o0s

encaminhamento a seguir:

Ao senhores,

1) Emanuel Pinheiro — Prefeito do Municipio de Cuiaba (2018/2019)

2) Anténio Roberto Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Fazenda (2018/2019)
3) Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de Educacéo (2018/2019)

4) Huark Douglas Correia - Secretario Municipal de Saude (2018)

5) Luiz Antdnio Possas de Carvalho — Secretario Municipal de Saude (2018/2019)

a) Imputagcao da irregularidade JB 01, resultante do recolhimento intempestivo das
contribui¢des previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, incorrendo na
despesa com cobranga de juros de mora no valor total de R$ 441.205,91, proporcional ao

valor devido por cada Secretaria responsavel, conforme disposto na Tabela 3 —Calculo

dos Juros moratoérios Devidos:;

b) Citagao com base no §1° do art. 256, combinado com o §1° do art. 227 do Regimento
Interno do TCE/MT e, em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa
assegurado pelo inciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal/1988, a fim de que se
manifestem quanto ao apontamento elencado a seguir, sob pena de revelia e/ou

confissao:
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JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes previdenciarias
patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a cobranga de despesas
com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n° 339/2015, a CF/1988, a Lei n°
8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

c) Demonstrar em suas defesas o montante sob sua responsabilidade, bem como o
fluxo desde a retencdo dos valores na folha de pagamento até seu repasse ao ente
previdenciario, conforme estabelecido nos incisos | e Il do art. 53 da Lei Complementar
Municipal n°® 399/2015.

E o Relatorio.

43 secretaria de Controle Externo, Cuiaba, 10/05/2023.

Kelly Sales Ferreira

Auditor Publico Externo

De acordo

NELSON COSTIN
Supervisor de Controle Externo
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