/_\ . . 7 . ra . .
Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N.2 : 18.133-1/2020 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DE CUIABA/MT

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA A (Parecer Prévio n? 14/2020)
RESPONSAVEL : EMANUEL PINHEIRO (prefeito)

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 1.280/2023

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUIABA. ATRASO NOS RECOLHIMENTOS
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E
SEGURADOS. REALIZACAO DE DESPESAS ILEGAIS EM
RAZAO DO PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS.
MANIFESTACAO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS
APRESENTADAS, COM  APLICACAO DE  MULTA
REGIMENTAL E DE MULTA PROPORCIONAL AO DANO
CAUSADO AO ERARIO. CONDENACAO A RESTITUICAO
DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da tomada de contas ordindria instaurada pela
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em face da Prefeitura Municipal de
Cuiaba, para dar cumprimento a determinacdo do Parecer Prévio Favoravel n9
14/2020-TP*, com determinacao para a instauracao de Tomada de Contas Ordinaria, a
ser instruida por aquela SECEX de Previdéncia.

2. Segue trecho do referido Parecer Prévio Favordvel n® 14/2020- TP:
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(...) DETERMINA a abertura de Tomada de Contas Ordindria com a
finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo
pagamento das contribuicdes de 2018, fora do prazo legal, bem como
identificar o responsavel que deu causa, haja vista que este processo de
Contas Anuais de Governo apontou irregularidades quanto a
inadimpléncia das contribuicdes patronais e de segurados, ndo sendo
apontada irregularidade acerca da cobranca de juros moratdrios,
provenientes de pagamentos intempestivos. {grifo nosso)

3. Em seu relatério técnico preliminar (documento digital 88371/2021), a
equipe técnica opinou pela necessidade de citacdo do responsdvel para prestar
informacoes a respeito da seqguinte irreqularidade:

RESPONSAVEL: Sr. Emanuel Pinheiro (Periodo: 2018)

1. JB0O1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1 Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdencidrias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal
n® 339/2015, a CF/1988, a Lei n© 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

4. Apobs citacdo, o responsavel apresentou informactes tempestivamente
(documento digital 140061/2021), fato que permitiu a confeccao do relatério técnico
conclusivo (documento digital 18820/2023), por meio do qual a equipe técnica
concluiu pela manutencao dos termos da irregularidade encontrada, com sugestao
para aplicacéao de multa e restituicao de valores no montante de R$ 441.205,91
(quatrocentos e quarenta e um mil duzentos e cinco reais e noventa e um centavos).

5. Por fim, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas, para analise e
emissao de parecer conclusivo.

6. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar

7. Conforme relatado, o presente processo de Tomada de Contas
Ordindria teve origem em decisdo proferida no Parecer Prévio Favordvel n? 14/2020-
TP?, onde se determinou a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, com a
finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo pagamento das

contribuicdes de 2018, fora do prazo legal.

8. Os presentes autos tiveram como fundamento regimental as
disposicoes originariamente contidas no antigo Regimento Interno TCE/MT (Resolucao
Normativa TCE-MT 14/2007), especificamente no art. 89, | c¢/c o art. 155, §22 e art.
157, caput, que assim dispdem:

Art. 89. O relator serd juiz do feito que the for distribuido, competindo-
lhe:

I. Presidir a instrucdo, determinando, por acao prépria e direta ou por
provocacao dos érgdos de instrucéo do Tribunal ou do Ministério Pdblico
de Contas, quaisquer diligéncias consideradas necessarias ao
saneamento dos autos e ao fiel cumprimento da lei, fixando prazo para
tanto, desde que nao conflitem com as demais deliberacdes do Tribunal;

(...)

Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles gue, obrigados a
presté-las, ndo o facam no prazo ou forma legal. (...}

§ 29 Caberd tomada de contas, ainda, nas hipdteses de desfalgue ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, de ndo comprovacdo da
aplicacdo dos recursos publicos e de prética de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério.

(...)

Art. 157. A Tomada de Contas Ordinéria serd instaurada de oficio pelo
Relator ou em face de representacaoc interna, na hipétese de
descumprimento do prazo determinado para a instauracdo de Tomada
de Contas Especial.
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9. Assim sendo, vislumbra-se que presentes 0s requisitos autorizadores da

instauracdo da presente tomada de contas ordinaria.

2.2. Mérito

10. Em sede de relatério técnico preliminar, a equipe técnica constatou o
atraso nos pagamentos/repasses das contribuicdes previdenciarias ao RPPS de Cuiaba,
por parte do Executivo Municipal, o que resultou na ocorréncia de juros/multas, que
devem ser ressarcidos pelo agente que lhe deu causa.

11. A respeito desse assunto, o artigo 54 da Lei Municipal n? 339/2015,
assim estabelece:

Art. 54. O ndo-recolhimento das contribuicbes a que se referem os
incisos I, i, lll e IV do artigo 49 e os incisos | e Il do artigo 50 desta Lei,
no prazo estabelecido no inciso I do artigo anterior, ensejard o
pagamento de juros moratérios a razao de 1% (um por cento) ac més,
nao cumulativo. (Grifado)

12.

13. No caso em tela, com base no dispositivo acima, a unidade técnica
desta Corte realizou célculo dos juros moratérios provenientes dos atrasos nos
pagamentos das contribuicbes previdenciarias patronal e segurados, referentes aos
meses de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro do exercicio de 2018,
cujos valores foram evidenciados na Tabela a seguir:
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Figura 1 - Calculo dos Juros moratérios Devidos:
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2.2.1 Responsabilizagao
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14. Quanto a apuracao da responsabilizacdo pelos encargos, este Tribunal

de Contas j& tem jurisprudéncia formada acerca dos pagamentos das obrigactes em
atraso, por meio da Resolucao de Consulta n® 69/2011-TCE/MT e Sumula 01, em que
considera que os pagamentos de juros e multas sao despesas improéprias, devendo o
prejuizo ser suportado pelo gestor que deu causa, uma vez gque tais despesas
decorrem de condutas falhas na administracédo e nao devem ser custeados com
recursos publicos.

15. Tal entendimento vem sendo adotado em decisdes recentes desta
Corte, onde o Chefe do Poder Executivo reiteradamente tem sofrido imposicao de
determinacao para restituicao de valores relativos ao recolhimento intempestivo das
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contribuicdes previdenciarias, conforme a seguir:

ACORDAO N2 550/2022 - PV

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 1°, §3° e 97, 8§29 da Resolucao n?
16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso}, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo
com o Parecer n® 3.717/2022 do Ministério Plblico de Contas, em
HOMOLOGAR o julgamento Singular n° 648/VAS5/2022

(...)

para constituicdo do competente acérdaoc com forca de titulo executivo,
em conformidade com o artigo 47, §3°, da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, cuja decisao DETERMINOU ao Sr. Joabe Almeida dos Santos
(CPF n2 567.930.141-53) - ex-Prefeito de Santo Afonso, a RESTITUICAO
aos cofres publicos, com recursos préprios, no vaior de R$ 58.983,88
(cinguenta e oito mil, novecentos e oitenta e trés reais e oitenta e oito
centavos), relativos aos juros e multas decorrentes do recolhimento

intempestivo das contribuicées previdencidrias, a ser atualizado na data
de efetivo ressarcimento. .... (RNI - Processo n? 28.902-7/2019;

CONSELHEIRO VALTER ALBANO; PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
AFONSO0) grifou-se

ACORDAO Ne 486/2022 - PV
(...)

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 12, XX, 10, Vi, e 190 da Resolucdo n?
16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo
com o Parecer n? 6.070/2020 do Ministéric Plablico de Contas, em:

(...)

c) CONDENAR o Sr. Gustavo de Melo Anicézio)® (CPF n2 709.304.491-34 a
restituicdo aos cofres publicos devida ao Fundo Municipal de Previdéncia
dos Servidores de Alto Araguaia (PREVIMAR), com recursos préprios, no
prazo de 60 dias, os montantes de: c.l} R$2.365,60 {dois mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e sessenta centavos) relativos aos juros, multa e
atualizacbes decorrentes do recolhimento intempestivo das
contribuicdes previdencidrias das competéncias 05/2017 e 06/2017, que
resultaram na celebracdo do Acordo 00885/2017, a ser atualizado na
data de efetivo ressarcimento; e, c.ll} R$41.928,31 (quarenta e um mil,
novecentos e vinte e oito reais e trinta e um centavos) relativos aos
juros, multa e atualizagdes decorrentes do recolhimento intempestivo das
contribuices previdenciarias das competéncias 04/2019 a 08/2019, a ser

3 Atual prefeito
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atualizado na data do efetivo ressarcimento; ... (RNl - Processo n@

32.484-1/2019; CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM; PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA) grifou-se

ACORDAO N@ 53/2018 - SC

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 12, XV, da Lei Complementar n2 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo 30-E, IX, da
Resolucdao n® 14/2007 {(Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator, alterado oraimente em sessao plenaria no sentido de incluir o
encaminhamento de cépia da decisédo a Comissdo de Atualizacdo da Lei
Orgéanica e do Regimento interno deste Tribunal de Contas para avaliar a
pertinéncia de alterar o Regimento Interno e a Resolucao Normativa n®
17/2016 quanto ao limite estabelecido para a multa proporcional ao
dano, e de acordo com o Parecer n? 4.793/2017 do Ministério PUblico de
Contas em

(...)

determinando, por fim, a Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho* (CPF n2
645.061.931-72), que restitua aos cofres do Previ-Nazaré os valores
atualizados referentes aos juros e multas de mora pelo atraso no
pagamento das obrigacdes previdencidrias patronais e de segurados,
referente ao periodo de julho a dezembro/2016, no montante de R$
18.494,95, conforme consta na fundamentacdo do voto do Relator,
encaminhando o devido comprovante de pagamento a este Tribunal, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da notificacdo a ser realizada pelo
gestor do RPPS, conforme a determinacao acima, com fundamento no
artigo 195 da Resolucdo n? 14/2007; e, por fim, nos termos do artigo 287
da Resolucaoc n? 14/2007, c/c o artigo 79 da Resolucdo Normativa n®
17/2016, aplicar a Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho a multa de 10%
(dez por cento) sobre o valor do dano a ser restituido ... (RNE - Processo
ne 12.789-2/2017; CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO;
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE) grifou-se

16. Nesse contexto, o Chefe do Poder Executivo deve cumprir os prazos de
pagamentos de todas as obrigacdes da Prefeitura e, no caso em tela, por tratar-se de
despesa gue representa prejuizo ao erdrio, proveniente de atraso nos recolhimentos
das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS, o 6nus dos encargos, como
multas, juros e atualizacbes devem ser suportados com recursos préprios.

17. Conforme exposto, foi constatada uma irregularidade de sigla jBOL,

assim redigida pela equipe técnica:

4 Ex-prefeita
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RESPONSAVEL: Sr. Emanuel Pinheiro (Periodo: 2018)

1) JB01 DESPESAS GRAVE_01l. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes previdencidrias patronais e
segurados, do exercicio de 2018, acarretando a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a
Lei Municipal n? 339/2015, a CF/1988, a Lei n© 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

18. Em sua defesa, o responsavel alega que no periodo em que ocorreu o
atraso nos pagamentos/repasses, a partir dos vencimentos que se deram em
setembro/2018, o Municipio de Cuiaba enfrentava severas dificuldades financeiras,
decorrente da crise econdmica e fiscal, notoriamente conhecida, que vinha passando
a Unido, Estados e Municipios.

19. Argumenta, também, ser notério, conforme matérias divulgadas na
imprensa na época, que tal crise econdmica, levou o Governo do Estado de Mato
Grosso, a atrasar substancialmente os valores devidos por ele aos Municipios, como:
Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios na

Saude Publica.

20. Afirma que as cotas partes do IPVA e ICMS, dos valores repassados,
principalmente a partir da competéncia de setembro/2018, a Procuradoria Geral do
Municipio notificou extrajudicialmente a Secretaria de Estado de Fazenda, para
regularizacao imediata dos repasses em atraso e a menor, face aos prejuizos de
ordem fiscal que tal situacdo estava causando nas contas publicas do Municipio de
Cuiabd. Segue anexo notificacdo extrajudicial, o qual ndo obtivemos resposta e nem
solucdo no exercicio de 2018.

21. Continua, destacando que os repasses destinados aos Municipios na
Salde Publica, segue demonstrativo no montante de R$ 68.070.967,20 (sessenta e
oito milhdes, setenta mil novecentos e sessenta e sete reais e vinte centavos)
referente aos débitos de repasse do Estado devidos a Cuiabd durante os exercicios de
2016 a 2018, sendo que deste montante R$ 51.459.669,66 refere-se somente ao
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exercicio de 2018, sendo que o referido crédito a receber do estado foi devidamente
registrado no Balanco do Municipio do Exercicio 2018, conforme balancete em anexo,
onde demonstra a contabilizacdo, na conta contdbil 1.1.2.3.4.01.06.00.00.00, dos
créditos a receber do SUS/Estado.

22. Face aos constantes atrasos e/ou falta destes pelo Estado, houve a
necessidade de um aporte orcamentario e financeiro, com recursos préprios, muito
além do orcado nos gastos com Saude, Educacdo e Assisténcia Social, a fim de
garantir os servicos publicos essenciais prestadas a populacado cuiabana.

23. O defendente observou também que a dificuldade financeira vivenciada
pelo Estado durante o exercicio de 2017 e 2018, refletiu nas contas de governo deste
e de outros Municipios, estando relatadas nos autos dos processos das contas de
governo daquele ente, analisados e julgados por essa Corte de Contas.

24. Neste contexto salientou ter restado demonstrado que o atraso dos
pagamentos a previdéncia municipal, a partir de setembro/2018, ndo ocorreu por
negligéncia ou desidia do gestor, mas em decorréncia das circunstancias
apresentadas os quais o levou, alheio a sua vontade, aos pequenos atrasos relatados
a fim de garantir que as demandas da sociedade nao restassem ainda mais
prejudicadas.

25. Também, argumenta que o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento de que o dever de indenizar prejuizos ao erario estad sujeito a
comprovacao de dolo ou culpa, ademais, destacou gque o pagamento de juros a
Previdéncia Municipal, ndo gera prejuizos ao ente Municipal. Pois sdao valores gue
ficam aportados no RPPS contribuindo positivamente para o seu resultado
previdenciario e atuarial.

26. Por fim, a defesa requer a improcedéncia da Tomada de Contas.

27. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontuou que o defendente
reconhece os atrasos nos pagamentos/repasses a previdéncia municipal destacando

b

gue “(...) , o atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, (...) ndo ocorreu por
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negligéncia ou desidia deste gestor, mas em decorréncia das circunstancias
apresentadas os quais o levou, alheio a sua vontade, aos pequenos atrasos relatados
a fim de garantir que as demandas da sociedade nao restassem ainda mais
prejudicadas”

28. Contudo, a unidade técnica argumenta que a alegacao precedente nao
merece prosperar, haja vista que o pagamento tempestivo do valor da contribuicao
previdenciaria pelo ente publico consiste em uma determinacao constitucional, nado se
tratando de obrigacao opcional, conforme tentou induzir a defesa.

29. A unidade técnica esclarece, nos termos do caput do artigo 40 c/c o
inciso | do art. 198 da Constituicdo Federa, que sera assegurado o regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que se preserve o equilibrio
financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade social sera de
responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

30. Por conseguinte, a Administracdao Municipal tem a obrigacdao de
contribuir com o custeio do RPPS e o Administrador Publico tem o dever de cumprir os
prazos de pagamento de suas obrigacdes previdenciarias, a fim de nao ocasionar o
pagamento de juros e multas por atraso, nao podendo ser tratado como despesas
flexiveis de pagamento ou como uma forma de financiamento de outras despesas.

31. Além do mais, a falha no comprometimento do Gestor com a
responsabilidade administrativa e fiscal quanto ao pagamento de contribuicbes
previdenciarias resulta em prejuizo ao fundo previdencidria municipal, visto que a
inadimpléncia e/ou intempestividade dos repasses produz impacto no pagamento de
beneficios previdenciarios, bem como na politica de investimento, porquanto os
recursos deixam de ser capitalizados.

32. Por sua vez, em que pese a defesa afirmar que no periodo em que
ocorreu o atraso nos pagamentos/repasses das contribuicées ao RPPS, o Municipio de
Cuiabd enfrentava severas dificuldades financeiras, decorrente da crise econdmica e
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fiscal que vinha passando a Unido, Estados e Municipios, verificou-se na série histérica
das receitas orcamentarias do Municipio (Exceto Intraorcamentaria), periodo de
2014/2018, que houve crescimento continuo da arrecadacao, conforme informacdes
extraidas do Relatério Técnico sobre as Contas Anuais de Governo de 2018°, Conforme
Figura 1 - Histérico das Receitas Orcamentarias Arrecadas (exceto intraorcamentarias)
- Periodo de 2014/2018:

I(h'u-'u das Receitas 2014 2015 2016 2017 2Mm8
EITAS

RS

(Exceto | RS5 1.531.702.071,90) RS 1.660.719.733,55| RS¥ 1.964.332.823,88] R3S 2.008.353.831,42 2162.955.832,12

)

Receitas de Impostos,

Taxas e Contrib. de RS 447.208.620,91] RS 496.365760,00] RS 518.884.200,11| RS 571.671.633.59| RS 706.505.989,08
IMe | horia
das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018
o v RS 61.103.667,34] RS51.843.44480] R$95217.89128] Rs93.970.317,83] R$93.723.697,55
IContribuicio
Receita Patrimonial R$4443406023] RS57.08094994] FR$6434292059 RS47.91473749] RS 28.237.378,73
Receita Agropecudria RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita Industrial RS 0,00/ RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita de servico RS 5.571.810,97 RS 3.206.614,91 RS 4.776.145,37 RS 4.295137,08] R$2.717.812,98
[rransferéncias RS 91038439300 RS 986.902.94047| RS 1.170.188.174,28| R$ 1.154.664.256 16 ny
iComentes 1.268.857.661 98
siran acalins R% 62.999.519 45 RS 65.318.023 43 R$ 110.923.4583 25 RS 135.837.748 27 R% 62.813.291 80
Comentes
EITAS DE
AL (Exceto R$29.006.20822] RS73.809.310,13] RS 50.668.637 RS 43.205 682,78 RS 122.642.508,24
)
Dpﬂlagadﬂ de crédito RS B.801.8891,2T RS 44 D25 5009 85 R$ 22 .273.105,60 RS 16.050.198,87 R% 16.208.315 60
MBH&QEO de bens RS 287 630,00 RS 22_.330,00 R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00
[\ mortizagao de
i RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Emprestimos
= —
m"’:m"c'” o RS 19.91668695] RS20761.47028] RS 2839553236 RS 27.245.454,11] RS 106.433.193 64
fOu ceitas d
b RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
jcapital
AL DAS
B € | 4 E
]EITAS {Excto RS 1.560.708.280,12] RS 1.734.520.043,68| RS 2.015.001.561,84| RS2.051.649.514,20 e
DEDUCOES _R$ 88.852.920,68| RS 99.800.389,19] -RS 106.156.50531] -RS 136.192.191,35| -RS 149.083.199 90
&
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33. Assim, a justificativa de dificuldade financeira nao exime o

Administrador Publico de cumprir suas obrigacdes previdenciarias até o vencimento,
principalmente, se isso implicar em pagamento de juros e multas, visto que a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) prevé a limitacao de
empenho como instrumento a ser utilizado em situacdes como a descrita pelo

responsavel.

34. Nesse sentido, o artigo 99 da Lei Complementar n? 101/2000 dispde
que, tendo a gestao verificado ao final do bimestre que a receita pode nao comportar
o cumprimento das despesas, 0s poderes, inclusivo o Executivo, devem, por ato
préprioc e nos montantes necessarios, realizar limitacdao financeira conforme fixado

pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

35. Por Ultimo, qualquer argumento afirmando a boa-fé do gestor néo
poderia ser acatado, visto que esta consiste no agir com diligéncia, cuidado e
prudéncia, atitude que o defendente ndo teve quando realizou pagamentos de juros e
multas sobre obrigacdes legais da Administracdo Pulblica (irregularidade JB 01),
decorrentes do repasse intempestivo de contribuicbes previdencidrias caracterizando
pratica contrédria aos principios da Administracdo Pudblica. Além disso, a
responsabilizacdo perante os Tribunais de Contas independe de dolo ou ma-fé.

36. Desta feita, a equipe técnica concluiu pela manutencdo da
irregularidade, classificada como JB 01, atribuida ao Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito de
Cuiaba-MT (Gestao: 2018), assim como sugeriu aplicacdo de multa e restituicao de

valores.

37. O Ministério Pablico de Contas endossa o posicionamento da equipe
técnica e opina pela manutencdo da irregularidade JB01l, pelas razbes a seguir
expostas.

38. Primeiramente, é preciso salientar que a matéria de fundo relativa ao

cometimento de irregularidades, ou seja, o préprio mérito da irregularidade, é clara e
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sequer foi controvertida.

39. Referido mérito reside na ocorréncia de dano ao erario municipal pelo
pagamento dos encargos moratérios decorrentes do atraso no recolhimento dentro do
prazo legal de contribuicbes previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de
2018, acarretando a cobranca de despesas com juros de mora.

40. insta ressaltar que juros e multas decorrentes de atrasos que oneram
irregularmente o erdrio e sem qualquer contraprestacdo em favor da coletividade,
demonstrando desidia e falta de planejamento, impondo a quem deu causa ao atraso,
o ressarcimento ao erdrio. Esse entendimento foi cristalizado esta Corte de Contas por
meio da Simula n2 01 e da Resolucao de Consulta n? 69/2011-TP, in verbis:

SUMULA N2 1 O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais
e contratuais pela Administracdo Pdblica deve ser ressarcido pelo
agente que lhe deu causa.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

(...) d} O pagamento de juros, correcao monetaria efou multas, de
carater moratério ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento de
prazos para a satisfacdo tempestiva de obrigacbes contratuais,
tributdrias, previdencidrias ou administrativas, oneram irregular e
impropriamente o erdrio com encargos financeiros adicionais e
desnecessédrios a gestdo publica, contrariando o0s Principios
Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos
n% 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 42 da Lei n? 4.320/1964;
caso ocorram, a Administracdo deverd satisfazé-los, e, paralelamente,
adotar providéncias para a apuracdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erdrio, sob pena de glosa de valores e consequente
responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa competente.
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41. Tais atrasos trouxeram ao municipio um prejuizo decorrente do
pagamento de encargos moratérios que, somados, atingiu o montante de R$
441.205,91 (quatrocentos e quarenta e um mil duzentos e cinco reais e noventa e um
centavos).

42. A defesa reconhece os atrasos nos pagamentos/repasses a previdéncia
municipal destacando que o atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, ndo
ocorreu por negligéncia ou desidia deste gestor, mas em decorréncia das
circunstancias apresentadas, os quais o levou, alheio a sua vontade, aos pequenos
atrasos relatados a fim de garantir que as demandas da sociedade nao restassem

ainda mais prejudicadas.

43. A justificativa do responsavel de que o pagamento decorreu da crise
financeira do Estado de Mato Grosso e do Municipio de Cuiabd, ndo merece prosperar.

44, Primeiro, a mera alegacao de crise financeira nao justifica, por si s6, o
inadimplemento de obrigacdes legais, notadamente guando essas obrigacbes tém
termo certo, em que o atraso pode onerar excessivamente o erario, como é o caso das

obrigacbes previdenciarias.

45, Segundo, como demonstrado pela unidade instrutiva, houve
incremento, com crescimento continuo da arrecadacdo, conforme informacoes
extraidas do Relatério Técnico sobre as Contas Anuais de Governo de 2018° Conforme
Figura 1 - Histérico das Receitas Orcamentarias Arrecadas (exceto intraorcamentarias)
- Periodo de 2014/2018 da arrecadacdo orcamentaria e da receita de imposto no
periodo.

46. Com efeito, os fatos constantes nos autos demonstram a desidia do
responsavel com o cumprimento das obrigacbes previdenciarias, ocasionando atraso
na quitacdo das contribuicbes previdenciarias patronais e dos servidores,
configurando o nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o dano ao
erario em razdo do pagamento de juros, o que motiva a manutencao da irregularidade
jBO1L.
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47. Assim, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a equipe técnica

opina pela manutencdo da irregularidade JB01, de responsabilidade do Sr. Emanuel
Pinheiro, com consequente aplicacao da multa regimental dos arts 165 e 327, do
RITCE/MT c/c art. 75, li da LOTCE/MT.

48. Ainda, impoe-se necessario aplicar ao Sr. Emanuel Pinheiro a
condenacado a restituicdo ao erdrio, no valor de R$ 441.205,91 (quatrocentos e quarenta
e um mil duzentos e cinco reais e noventa e um centavos), cumulativamente com a
multa proporcional a este dano causado ao erario, na esteira do que prevé o art. 328
do RITCE/MT.

3. CONCLUSAO

3.1. Da analise global

49. A presente tomada de contas ordindria buscou apurar os fatos,
identificar os responsdveis e quantificar o dano decorrente da irregularidade relativa
ao pagamento de despesas pelo pagamento de contribuicdes com atraso, referente ao
exercicio de 2018, para o RPPS do Municipio de Cuiaba.

50. Assim, por tudo o gque foi exposto, o Ministério PlUblico de Contas,
entende que a presente tomada de contas ordindria merece ser julgada irregular, com
aplicacdo de multa ao agente publico, além de condenacao a restituicao do erario nos
termos propostos pela unidade instrutiva.

3.2. Da conclusao

51. O Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
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Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais manifesta pela:

a) declaracao de irregularidade das contas apresentadas na presente na
Tomada de Contas Ordinaria;

b) aplicacdo de multa regimental ao Sr. Emanuel Pinheiro, com
fundamento nos arts 165 e 327, do RITCE/MT c/c art. 75, il da LOTCE/MT, em razao do

cometimento da irregularidade jB01, assim descrita:

1) |B 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdencidrias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal
n® 339/2015, a CF/1988, a Lei n© 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

c) condenacgdo a restituicdo de valores ao erario da Prefeitura de Cuiaba,
ao Sr. Emanuel Pinheiro, nos seguintes valores: R$ 441.205,91 (quatrocentos e
quarenta e um mil duzentos e cinco reais e noventa e um centavos), a serem
corrigidos na data do pagamento, sem prejuizo de multa proporcional ao dano ao
Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT;

d) aplicacao de multa proporcional ao dano causado ao erario, na esteira
do art. 328 do RITCE/MT.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 09 de marco de 2023.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

7Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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